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Abstract

When the Soviet Union collapsed Russian society abroad started to search for a new
identity that can be recognized as idea of Pycckuii Mup. The consolidation has started
and initiated a process of the institutionalization of the Russian diaspora. The period of
Vladimir Putin's presidency is clearly indicated here, when the interest in authority of the
Russian diaspora coincided with an increase of Russian social activism on a global scale.
In contrast to Boris Yeltsin, who inefficiently tried to integrate the Russian diaspora, his
successor Vladimir Putin actively supports Russian diaspora organizations to promote
Russian cultures and values. It is why the subject of the article is international
organizations of the Russian diaspora founded after 2000.

Doubtless institutions of the Russian diaspora are up and running, with the majority
of them being national, while a few of them are international. The method of comparison
allowed for the researching of the process of their foundation, membership, activity,
relationship to (dependence on) the Russian Federation, as well as the international role
in protecting the rights of Russian minorities. Data bases on the organizations’ statutes
and statements provided the source material for the analysis.
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Wstep

Organizacje rosyjskiej diaspory na $wiecie majg dluga tradycje.
Pierwsze z nich miaty charakter narodowy, powstaty w I potowie XX w.
we Francji i USA i zajmowaly si¢ gldwnie dziatalnoscig charytatywna.
Rosyjskie Stowarzyszenie Szlacheckie, dziatajace w USA od 1933 .
wspierato emigrantow, ktorzy znalezli si¢ poza granicami kraju po
Rewolucji Pazdziernikowej lub w wyniku I wojny $wiatowej (The
Russian Nobility Association 2016). Nastepnie obserwujemy wzrost
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liczby i dywersyfikacje pod wzgledem charakteru (tworzono organizacje
mie¢dzynarodowe), problematyki, celow i metod dziatania instytucji,
a zrédel ich zrdéznicowania mozemy poszukiwaé¢ w zmieniajacym si¢
srodowisku miedzynarodowym. W latach 60. XX w. na charakter or-
ganizacji wptywatly procesy pokojowego rozstrzygania sporow, czego
nastgpstwem bylo powstanie m.in. Sowieckiej Fundacji Pokoju, do
ktorej powstania przyczynit si¢ ruch przeciwko broni atomowej (The
Soviet Peace Foundation 2016)'. Powstawaly rowniez organizacje zaj-
mujace si¢ szczegdtowa problematyka, czego przyktadem byto Migdzy-
narodowe Stowarzyszenie Nauczycieli Jezyka Rosyjskiego i Literatury,
utworzone w Paryzu w 1967 r. Jego celem byta nauka jezyka i promocja
kultury rosyjskiej, a takze opracowywanie optymalnych metod ksztatcenia
oraz wspotpraca naukowcow i nauczycieli w tym zakresie. I konferencja
tej organizacji odbyta si¢ w Moskwie w 1969 r. (MSNJRIL 2016). Po-
dobne cele stawiata sobie Migdzynarodowa Fundacja na rzecz Literatury
i Kultury Stowianskiej, powotana w 1986 r. Jej zadania koncentrowaty
si¢ na ochronie i popularyzacji dziedzictwa, tradycji i kultury. Aktywnie
wspierata takze ide¢ pomnikéw bohateréw Rosji (MFLiKS 2016).
Zagadnienie rodakoéw poza granicami panstwa znalazlo zaintereso-
wanie wladzy dopiero w latach 80. XX w. Bylo zwigzane z tzw. rosyjska
karta i stanowito probe zapobiegania dezintegracji Zwigzku Radzie-
ckiego. Jego rozpad byl tym wydarzeniem, ktore stato si¢ przyczyng
poszukiwania nowej tozsamos$ci 1 konsolidacji Pyccrkozo mupa (,,Swiata
rosyjskiego”) oraz zintensyfikowalo proces instytucjonalizacji rosyjskiej
diaspory. Juz w 1992 r. z inicjatywy prezydenta Tatarstanu odbyt si¢
pierwszy Ogolno§wiatowy Kongres Tataréw, na ktorym powotano
organizacje o tej samej nazwie. W spotkaniu uczestniczyli delegaci
z republik Rosji, WNP oraz innych panstw. Obecnie swojg dziatalnos¢
prowadzi gldwnie na terenie Rosji oraz wspotpracujac ze spolecznoscia
tatarska z catego $wiata (OKT 2016). Jednak dla Borysa Jelcyna, w po-
czatkowym okresie sprawowania przez niego urzedu, kwestia rodakow
byla sprawa drugorzgdng. Dziatania w sferze ochrony rodakow ograni-
czaly si¢ w tym czasie do podpisywania uméw dwustronnych miedzy
Rosja a panstwem przebywania rodakéw, zawierajacych gwarancje ich
praw 1 wolnosci. Jednym z pierwszych dokumentéw w catosci poswig-
conych rodakom za granicg byt dekret z 1994 r. (Vka3 [Ipe3unenta PD
1994), w ktéorym panstwo deklarowato ochrone coomeuecmesennurom
(rodakom) na mocy uméw miedzynarodowych i porozumien dwustron-

! Po upadku Zwiazku Radzieckiego nazwe zamieniono na Russian Peace Founda-
tion. W 2003 r. organizacj¢ przeksztatcono w International Public Foundation Russian
Peace Foundation.
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nych, oraz §rodki wsparcia dla diaspory. Rosja gwarantowata im pomoc
w powrocie do ojczyzny i nabycie obywatelstwa, sprzyjanie ich integracji
w panstwach przebywania oraz ochron¢ tozsamos$ci narodowej. Cele te
mialy by¢ realizowane §rodkami prawno-politycznymi, informacyjnymi,
dyplomatycznymi, ekonomicznymi i kulturalnymi. W 1995 r. utworzono
tez Rade Rodakoéw przy Dumie Panstwowej (Horska 2009: 119-121).

Rozpatrujac proces powstawania migdzynarodowych organizacji ro-
syjskiej diaspory, wyraznie zaznacza si¢ okres prezydentury Wtadimira
Putina; w tym czasie zainteresowanie wtadzy problematyka coome-
yecmeenHukos zbieglo si¢ ze wzrostem aktywizacji srodowisk rosyjskiej
diaspory na $wiecie. W przeciwienstwie do Jelcyna Putin dostrzegat
istote problematyki rosyjskiej diaspory w kontekscie procesu integracji
panstwa w $rodowisku migdzynarodowym. Zaangazowanie dotyczylo
zaré6wno wladz na poziomie federalnym, jak i lokalnym. Wymiernym
skutkiem inicjatyw miat by¢ intelektualny, ekonomiczny i finansowy
rozwoj Rosji, dla ktérej wspolpraca polityczna, prawna, naukowa,
artystyczna oraz naptyw inwestoréw byly okazja do wzrostu gospo-
darczego i promocji pozytywnego wizerunku na $§wiecie.

Ujete w opracowaniu organizacje migdzynarodowe zrzeszaja pod-
mioty utworzone dla realizacji wspolnego celu, ktdéry ma charakter
miedzynarodowy lub realizowany jest poprzez dziatalno$¢ miedzyna-
rodowa. Ich cztonkami sg osoby fizyczne i/lub osoby prawne i/lub zwigzki
tych o0sob, posiadajace obywatelstwo lub siedziby w przynajmniej trzech
panstwach (Czubik, Kuzniak 2002: 3-5). Swoim zasi¢giem obejmuja
panstwa roznych regionéw i kontynentow. W analizie znalazly sie
organizacje narodowe zorientowane mig¢dzynarodowo — wedlug podziatu
Yearbook of International Organizations (2016), ktore sg organizacjami
typu INGO (International non-governmental organizations), chociaz ich
niezalezno$¢ wobec panstwa pozostaje dyskusyjna.

Diasporg traktuje jako rozproszonych cztonkow narodu, ktorzy pragna
utrzymywac wigzi (polityczne, spoteczne, emocjonalne) z Ojczyzna.
W przypadku diaspory rosyjskiej jej powstanie nie zawsze bylo zwigzane
z procesem migracji, ale takze zmiang granic, ktore ksztattowaty ich
tozsamos$¢ i potrzebe kontaktu (Brubaker 2005). Niewatpliwie rosyjska
diaspora preznie dziata poza granicami Rosji, jednak przewazajaca
wigkszo$¢ organizacji diaspory to instytucje o zasiggu krajowym (orga-
nizacje narodowe). Nieliczne sa organizacje migdzynarodowe’ (IP WNP
CHI 2016). To one zostaly objete przedmiotem opracowania. Proba ich
charakterystyki i dzialalno$ci pozwoli na weryfikacje nastepujacych

2 Instytut Panstw WNP wskazuje 751 narodowych i 10 miedzynarodowych organi-
zacji rosyjskiej diaspory.
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hipotez: 1) dzialalno§¢ wickszosci rozpatrywanych organizacji skiero-
wana jest na promocj¢ wartosci, kultury i jezyka rosyjskiego; 2) rzad
rosyjski aktywnie wspiera dziatalno$¢ organizacji diaspory, gdyz sa one
elementem polityki integracji spotecznos$ci rosyjskiej wokol idei
Pyccroco mupa; 3) migdzynarodowe organizacje rosyjskiej diaspory sa
quasi-niezalezne, a wtadze Rosji maja wplyw na ich dzialalno$¢. Dlatego
sa okazja do perswazji politycznej i rozpowszechniania wilasnej wizji
$wiata; 4) miedzynarodowe organizacje rosyjskiej diaspory sg nie tylko
platforma wspdtpracy cztonkéw rdznych organizacji rosyjskich, ale takze
sposobem ich komunikacji ze §wiatem nierosyjskim.

Przyjeta metodyka badan poréwnawczych pozwolita na wskazanie
procesu ich powstawania, cztonkostwa, sposobu funkcjonowania, zwiazku
(zaleznosci) z Federacjg Rosyjska, a takze ich efektywnosci i roli miedzy-
narodowej w ochronie praw rosyjskich mniejszosci narodowych. Do analizy
wykorzystano glownie materialy zrodtowe (statuty, raporty, sprawozdania
z dziatalno$ci) znajdujace si¢ na stronach internetowych organizacji, gdyz
zagadnienie to nie znalazto jak dotad wickszego opracowania.

1. Miedzynarodowa Rada Rosyjskiej Diaspory

Sposréd organizacji mniejszosci rosyjskiej o zasieggu miedzyna-
rodowym najbardziej znana jest Migedzynarodowa Rada Rosyjskiej
Diaspory (MRRD) [Meocoyrapoonwiii cogem poccutickux coomeue-
cmeennuxos (MCPC)]. To instytucja taczaca organizacje rosyjskiej
diaspory, reprezentujace 52 panstwa z catego §wiata. Obecnie nalezy do
niej 137 podmiotow. Powstanie organizacji nalezy faczy¢ z 1 Ogolno-
swiatowym Kongresem Rosyjskiej Diaspory, ktory mial miejsce w Mo-
skwie w dniach 11-12 pazdziernika 2001 r. Uczestniczacy w tym
wydarzeniu prezydent Wiladimir Putin zwrécit uwage na rozprzestrze-
nienie si¢ diaspory i stabo$¢ organizacyjna oraz wyrazil nadziej¢ na jej
konsolidacj¢ i wzmocnienie wi¢zi z Ojczyzng (Beictymnenue [IpesunenTa
2001). Goscie pozytywnie odniesli si¢ do propozycji prezydenta konso-
lidacji Srodowiska rosyjskich coomeuecmeennuxos i wytonili sposrod
siebie grupe inicjatywng, reprezentujacg 17 panstw, ktorej celem byto
opracowanie celow 1 zadan przyszlej instytucji. Prace te zaowocowaty
spotkaniem 2 pazdziernika 2002 r., na ktéorym uroczy$cie ogltoszono
utworzenie nowej mi¢dzynarodowej organizacji. Kilka dni p6zniej, 10
pazdziernika, MRRD zostala oficjalnie zarejestrowana w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci Federacji Rosyjskiej (MRRD 2015).

Od poczatku swej dzialalnosci MRRD angazowala si¢ w organizacje
konferencji, forum, seminariow, festiwali, spotkan spotecznosci rosyjskiej
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poza granicami Federacji. Na przyklad w 2003 r. byta wspoétorgani-
zatorem migdzynarodowego forum ,,Diaspora za granica — potencjal in-
telektualny Rosji” (3apybescnas ouacnopa — unmeniekmyanvbhvlii NOMeH-
yuan Poccuu), ktory odbyt si¢ w 2003 r. w Moskwie i goscit ponad 250
przedstawicieli z 58 panstw. Doceniajac zastugi dzialaczy spotecznych
rosyjskiej diaspory, przyznawata nagrode ,,Razem z Rosja” (Bmecme
¢ Poccueit), ktora w 2003 r. otrzymat redaktor wydawnictwa ,,Petit”
i gazety ,,Godzina” Aleksiej Szejnin (Lotwa), a ponadto profesor fizyki
Roald Sagdyeyew (USA), znawca i kolekcjoner sztuki teatralno-deko-
racyjnej XX w. Nikita Lobanow-Rostowskij (Wielka Brytania) oraz
pisarz Naum Korzawin (USA). Wéréd laureatow nagrody ,,Rodak roku”
(Coomeuecmeennux 200a) znalazta si¢ Tatjana Zdanoka, peigca funkcje
cztonka Prezydium i cztonka Zarzadu MRRD. Wyrazem wysokiej oceny
jej dziatalnos$ci ze strony wtadz panstwowych bylo wreczenie jej ,,Orderu
Przyjazni” (Vxa3z Ilpesupenta 2009). W 2010 r. ,,Medalem Puszkina”
zostala odznaczona cztonek Zarzadu i dyrektor Centrum Edukacji
»Rutenia” Olga G. Gorszkowa z Lotwy (MRRD 2015).

W dniach 24-25 pazdziernika 2006 r. w Petersburgu odbyl si¢
II Kongres Rosyjskiej Diaspory, ktoremu przewodniczyt Putin. Zgromadzit
niemal 600 przedstawicieli z niemal 80 panstw z calego swiata. W centrum
zainteresowania Kongresu znalazty si¢ inicjatywy prezydenta dotyczace
wsparcia, a zwlaszcza pomocy w powrocie do Rosji. Kolejny Kongres
zorganizowano w Moskwie w dniach 1-2 grudnia 2009 r. Wzig¢li
w nim udziat prezydent Dmitrij Miedwiediew, premier Wtadimir Putin,
przedstawiciel Dumy Pafistwowej Borys W. Gryzlow, patriarcha mos-
kiewski i catej Rusi Cyryl, prezydent Republiki Tatarstanu Mintimir Sz.
Szajmijew, mer Moskwy Jurij M. Luzkow i inni. Na plan pierwszy
wysunieto wyzwania zwigzane z falsyfikacjg historii, aktywizacjg mto-
dziezy oraz statusem obywatelstwa diaspory (IlapiameHTcKuii Ki1yO
2015). IV Kongres obradowal w dniach 2627 pazdziernika 2012 r.
w Petersburgu. Uczestniczylo w nim ponad 530 przedstawicieli wladz
federalnych i regionalnych, dziataczy spotecznych i NGO z 94 panstw.
Cztonkowie Kongresu pracowali w czterech sekcjach problemowych:
1) wyzwania konsolidacji i wzmocnienia wigzi rosyjskiej diaspory z Oj-
czyzna; 2) wyzwania ochrony tozsamosci etnicznej diaspory; 3) wspot-
praca diaspory z instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach
zamieszkania oraz ochrona praw diaspory, a takze 4) perspektywy reali-
zacji ,,Panstwowego programu dobrowolnego przesiedlenia rosyjskiej
diaspory na terytorium Federacji Rosyjskiej”. V Kongres odbyt si¢ w li-
stopadzie 2015 r. (O marom Becemuprom xonrpecce 2015).

Do MRRD nalezg instytucje o charakterze regionalnym i narodo-
wym, reprezentujace interesy réznych grup spotecznych. Ich dziatalno$¢
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dotyczy sfery jezyka, historii, nauki, kultury, prawa, przedsigebiorczosci,
mediow, turystyki, sztuk pieknych, pomocy socjalnej, wychowania
dzieci i mtodziezy i innych. Najwigcej organizacji cztonkowskich repre-
zentuje Rosj¢, Ukraing, USA, Niemcy, Norwegi¢ i Francje. Panstwa
battyckie, biorac pod uwagg znaczenie mniejszosci rosyjskiej, powinny
posiadac liczniejsze przedstawicielstwa. Uczestniczace w MRRD orga-
nizacje rosyjskie sg jednak preznie dziatajacymi, czynnymi i liczacymi
si¢ instytucjami w panstwach baltyckich. Dziatacze z Litwy, Lotwy
i Estonii w znaczacy sposob przyczynili si¢ do utworzenia MRRD 1 biora
udzial w procesie decyzyjnym organizacji (MRRD 2015).

2. Swiatowa Rada Koordynacyjna Rosyjskiej Diaspory

Decyzja Il Kongresu Rosyjskiej Diaspory utworzono Swiatowa
Rade Koordynacyjng Rosyjskiej Diaspory (SRKRD) [Bcemupnuii
KOOPOUHAYUOHHBILL COBEM POCCULICKUX COOMEYECBEHHUKOS, NPOHCUBAIO-
wux 3a pybescom (BKC)]. Instytucja ta jest organem przedstawicielskim
rosyjskiej diaspory przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych Federacji
Rosyjskiej, wspolpracujacym z wtadza na poziomie federalnym i regio-
nalnym, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz NGO w Rosji i za
granicg (MSZ FR 2009)°. Jej celem jest konsolidacja i ochrona interesow
rosyjskiej diaspory. W sktad SRKRD wchodzg przedstawiciele najwiek-
szych 1 najbardziej aktywnych organizacji mniejszosci rosyjskich,
wybierani na regionalnych i krajowych konferencjach. Obecnie repre-
zentujg 23 instytucje z catego $wiata, m.in. Elena Barman z Delijskiego
stowarzyszenia rosyjskiej diaspory (Indie), Iwan Korda z Biatoruskiej
organizacji spotecznej ,,Rus”, Larysa Lutkowa-Tiurkan ze Stowarzyszenia
kultury rosyjskiej w Ankarze (Turcja) oraz Igor Chaszyn z Domu je¢zyka
i kultury rosyjskiej (Portugalia) (SRKRD 2015). Panstwa battyckie rowniez
majg swych czlonkow, sg to: Rafael Muksinow ze Zwiazku spotecznosci
tatarskiej Litwy, Wiktor Gruszyn z Baltyckiego centrum badan history-
cznych i spoteczno-politycznych Lotwy oraz Andriej Krasnoglazow,
dyrektor Talinskiego Instytutu Puszkina z Estonii (MRRD 2015).

% Obok SRKRD sprawami diaspory zajmujg si¢ instytucje federalne, m.in.: rzadowa
komisja ds. rodakow za granica, ktorej przewodniczy minister spraw zagranicznych Siergiej
Lawrow; Urzad Federalny ds. WNP, rodakow za granica i miedzynarodowej wspolpracy
humanitarnej Rossotrudniczestwo (Poccompyonuuecmeso), ktory dziala na rzecz ochrony
praw politycznych, spotecznych, kulturowych, dostgpu do edukacji i nauki jezyka
rosyjskiego za granicg, wspiera organizacje spoleczne i kulturalne (dyplomacja spoteczna)
oraz dba o pozytywny wizerunek panstwa i rosyjskiej diaspory na $wiecie; Fundusz
pomocy i ochrony praw rodakow za granica.
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Do SRKRD moze nalezeé¢ maksymalnie 25 (obecnie 23) cztonkow,
ktorzy wybieraja sposrod siebie 5-osobowe Biuro.

3. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Mlodziezowych Organizacji
Rosyjskiej Diaspory

W 2004 r. MRRD wraz z merostwem Moskwy i Domem Mos-
kiewskim wspoétorganizowata I Forum Prezydium Mtodziezowych Orga-
nizacji Rosyjskiej Diaspory. Oprocz cztonkéw organizacji mtodziezy
w inicjatywie wzieli udzial m.in. parlamentarzy$ci i przedstawiciele
Rady Federacji, Ministerstwa Spraw Zagranicznych FR, a takze Dumy
Moskiewskiej oraz MRRD. Wérod zagadnien tematycznych znalazly sie:
tozsamos$¢ kulturowa, pamigC historyczna, jezyk rosyjski i literatura,
szkolnictwo, przedsigbiorczos¢, media i informacja, sport oraz ekologia.
Efektem bylo utworzenie Mi¢dzynarodowego Stowarzyszenia Mtodzie-
zowych Organizacji Rosyjskiej Diaspory (MSMORD) [Meowcoynapoonas
Accoyuayun MonoOexCHbIX opeanu3ayull pOCCUTICKUX COOMe4ecmeeHHUKO8
(MAMOPC))]. Instytucja ta zostala utworzona w celu konsolidacji i ko-
ordynacji dziatalno$ci mtodziezowych organizacji spotecznych diaspory,
zwigzanej z zapewnieniem ochrony i rozwoju tozsamosci etnicznej oraz
dziedzictwa kulturowego i duchowego narodu rosyjskiego®. Podejmowane
dzialania zwigzane sa z ochrong praw obywatelskich, politycznych, go-
spodarczych, spotecznych, kulturowych i religijnych w panstwach zamie-
szkania rosyjskiej mtodziezy, ze szczegblnym uwzglednieniem nauki
jezyka rosyjskiego, tradycji i obyczajow. Organizacja zacheca miodziez
do przyjazdu do Federacji, widzac w mtodych wyksztatconych, aktyw-
nych i przedsigbiorczych przedstawicielach diaspory intelektualny, fi-
nansowy i gospodarczy potencjat dla panstwa (MSMORD 2015).

W statucie mowa jest o rownosci i wolnosci w dostgpie do informacji
i edukacji. Rosyjskie media nie tylko majg sprzyja¢ i umocni¢ wigzi z roda-
kami w ojczyznie, ale zwlaszcza przyczyni¢ si¢ do ksztattowania ,,wspodlnej,
zintegrowanej rosyjskiej przestrzeni informacyjnej i kulturowej”. O ile
podtrzymywanie kontaktoéw z Rosjanami z Federacji Rosyjskiej oraz ochro-
na i promocja jezyka i kultury nie budzg zastrzezen, o tyle ,,rosyjska prze-
strzen informacyjna” moze wzmacnia¢ obawy o nierzetelnos¢ lub wreez
propagandowa dziatalnos¢ i zalezno$¢ wobec wtadz Federacji (MSMORD
2015).

* Termin poccuiickozo napoda oznacza, ze chodzi tu o naréd w znaczeniu
politycznym (obywatele panstwa), a nie etnicznym.
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Do organizacji nalezy 20 instytucji z 17 panstw $wiata. Estonia,
Rumunia i Kazachstan majg reprezentacje dwoch organizacji mlodziezy,
pozostate panstwa — po jedne;.

4. Rosyjski Sojusz Europejski

Jednym z nielicznych przyktadoéw regionalnej wspotpracy diaspory
jest Rosyjski Sojusz Europejski (RSE) [ros. Eeponeiickuii pycckuii anvsinc
(EPA), ang. EU Russian-speakers Alliance], skupiajacy dziataczy spo-
tecznych, dziennikarzy i politykow rosyjskiej diaspory reprezentujacej
panstwa Unii Europejskiej®. Do jego powstania przyczynita si¢ deputo-
wana Parlamentu Europejskiego, czlonek lotewskiej partii Za prawa
cztowieka w zjednoczonej Lotwie (PCTVL) Tatjana Zdanoka oraz
przewodniczacy Zwiazku rosyjskiej diaspory Piotr P. Szeremetiew. Idea
utworzenia organizacji spotecznosci rosyjskiej w Europie pojawita si¢
w 2004 r., kiedy to podczas konferencji przedstawiciele partii rosyjskich
i rosyjskich NGO w Unii Europejskiej podjeli proby utworzenia Ro-
syjskiej Partii Europy. Ustalono jednak, ze niski poziom dziatalnosci
politycznej oraz rozbiezno$¢ wyborow politycznych rosyjskiej diaspory
nie pozwala na urzeczywistnienie idei. W zwigzku z tym 17 czerwca
2005 r. podjeto decyzje o powotaniu instytucji. W tym samym czasie
cztery partie rosyjskiej mniejszo$ci narodowej z Unii Europejskiej: Za
prawa cztowieka w zjednoczonej Lotwie, Zwigzek Rosjan Litwy, Rosyjska
Partia Estonii i Partia Ochrony Rusofonii Francji utworzyly Federacj¢
Rosyjskich Partii Europy. W 2007 r. w Strasburgu otworzono nowe biuro
Sojuszu. Przedstawicielem zostata Zdanoka, a jej zastgpcami — sekretarz
przedstawicielstwa Patriarchatu Moskiewskiego przy europejskich
organizacjach migdzynarodowych — Antonij [lin oraz poset sejmu Lotwy
— Mirostaw Mitrofanow (RSE 2015).

W Rosyjskim Sojuszu Europejskim cztonkostwo ma charakter indy-
widualny (obecnie skupia 46 cztonkéw), w Federacji Rosyjskich Partii
Europy — kolektywny. RSE jest inicjatywa utworzong przez przedsta-
wicieli mniejszosci rosyjskiej, skierowang do rosyjskiej diaspory (Rosjan
etnicznych i 0sob rosyjskojezycznych bez wzgledu na pochodzenie
i narodowo$¢) mieszkajacej na terytorium Unii Europejskiej 1 Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (UE oraz Norwegia, Islandia, Liechten-

® Przyktadem organizacji miedzynarodowej dziatajacej na obszarze panstw bylego
Zwigzku Radzieckiego jest utworzony w 2002 r. Zwigzek mtodziezy panstw WNP
i diaspory (ZMP WNP 2002).
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stein). Odbiorcami projektu sg wszystkie kategorie osob: od obywateli
UE, obywateli Federacji Rosyjskiej i WNP przebywajacych w UE i EOG
do uchodzcow i 0so6b bez obywatelstwa (m.in. panstwa battyckie).

5. Miedzynarodowy Ruch Ochrony Praw Czlowieka

Oprocz organizacji skupiajacych rosyjska diaspore istniejg takze in-
stytucje dziatajace na rzecz mniejszo$ci rosyjskiej (ich cztonkami moze
by¢ réwniez spotecznos¢ nierosyjska lub nierosyjskojezyczna). Jedng
z nich jest Miedzynarodowy Ruch Ochrony Praw Cztowicka ,,Swiat bez
nazizmu” (SbN) [Mexcoynapoonoe npasosawumnoe Osugicenue «Mup
be3 Hayusmap]. Jak czytamy w statucie, inicjatywa utworzenia tej
miedzynarodowej organizacji wigzala si¢ ze wzrostem liczby konfliktow
etnicznych i sporow regionalnych, a takze ograniczeniem wolnosci stowa.
Dostrzegano zagrozenia nacjonalistycznych grup ekstremistycznych,
fundamentalistow i zwolennikéw militarnego rewizjonizmu. Jej poczatki
mozna 1aczy¢ z szeregiem miedzynarodowych konferencji, m.in. w dniach
15-17 grudnia 2009 r. w Berlinie oraz w dniach 1415 marca 2010 r.
w Rydze, w ktorych brali udzial przedstawiciele organizacji weteranow,
a takze mlodziezowych i regionalnych stowarzyszen, w tym kilku-
dziesieciu z panstw battyckich. Druga z uroczystosci zorganizowana
byta w rocznice przemarszu przez Ryge totewskich oddziatow SS
utworzonych na przetomie lutego 1 marca 1943 r. na Lotwie. Glownym
osiagnieciem kolejnej konferencji, zorganizowanej w Kijowie 22 czerwca
2010 r., bylo powotanie Migdzynarodowego Ruchu Ochrony Praw
Czlowieka. W wydarzeniu uczestniczyto 360 cztonkéow z 136 organizacji
28 panstw’. Hastem przewodnim stat si¢ ,,Swiat bez nazizmu”, ktory
nawigzuje do ,.falszywej oceny” wydarzen II wojny $wiatowej, hero-
izacji ideologii nazizmu oraz ograniczania praw i wolno§ci mniejszosci
narodowych, kulturowych i religijnych (SbN 2015).

Wsrod przyczyn powstania SN wymienia sie ,,zagrozenia wywo-
fane pustka ideologiczng zwigzang z upadkiem Zwigzku Radzieckiego”.
W zasadzie to kolejny przyktad dziatan skierowanych do przedstawicieli
rosyjskich mniejszosci narodowych, skrajnych ugrupowan lewicowych
i komunistycznych, organizacji weteranow oraz zwolennikéw polityki
Federacji Rosyjskiej, ktorych celem jest deprymowanie mysli zachodniej
poprzez unaocznianie negatywnych przyktadow polityki liberalnej w Euro-
pie. Nie ma watpliwosci, ze dzialalno$¢ motywowana wyobrazeniem

® Polske reprezentowali m.in. cztonkowie Ruchu Palikota Adam Kepinski i Piotr
Ikonowicz oraz Beata Karon z Komunistycznej Partii Polski.
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Federacji Rosyjskiej o przesztosci, ma na celu przekonanie reszty Swiata
do wlasnej wizji historii, w ktorej odpowiedzialnos¢ za wybuch I wojny
swiatowej ponosi jedynie III Rzesza, a Zwiazek Radziecki niestusznie
oskarzany jest o kolaboracje. Symboliczna jest zwlaszcza data powotania
Ruchu — 22 czerwca, w terminologii rosyjskiej traktowana jako rocznica
wybuchu Wielkiej Wojny Ojczyznianej. W ocenie czlonkow organizacji
istotg misji jest takze zapobieganic nowemu zagrozeniu nazyfikacji,
zwigzanemu z dzialalno$cig sit nacjonalistycznych i faszystowskich
w Europie Srodkowo-Wschodniej, wspieranych przez rzady pafistw re-
gionu. Przekonanie do ,,rosyjskiej interpretacji historii” jest jednym z pod-
stawowych celow organizacji. Kolejnym, cho¢ niewskazanym bezpo-
$rednio, istotnym zadaniem jest zwrocenie uwagi spotecznosci miedzyna-
rodowej 1 instytucji, w tym Rady Europy i ONZ, na przejawy dyskryminacji
mniejszosci  narodowych (SbN 2015). Panstwa baltyckie s3 tego
ewidentnym przykladem. Wobec braku efektywnej polityki Litwy, Estonii,
a zwlaszcza Lotwy w dziedzinie ochrony praw politycznych, kulturowych
(jezykowych) 1 spotecznych, przed Rosja stangto powazne wyzwanie
przeciwdzialania dyskryminacji politycznej oraz skutecznej polityki
jezykowej (RT 2012). Migdzynarodowy Ruch Ochrony Praw Cztowieka stat
si¢ istotnym instrumentem argumentacji jako zarzut ideologii nazizmu
1 nacjonalistycznej wobec panstw baltyckich oraz na Ukrainie (Wilson
2015). ,,Swiat bez nazizmu”, podobnie jak ,,wojna przeciwko terroryzmowi”
w przypadku dziatan Federacji Rosyjskiej w Czeczenii, jest probg prze-
konania opinii mi¢dzynarodowej o koniecznosci podejmowania radykalnych
dziatan na rzecz ochrony bezpieczenstwa, stabilnosci i pokoju w Europie.
Obecnie do SbN nalezy 184 czlonkow. Najwicksza reprezentacja
mogg pochwali¢ si¢ USA, Ukraina i Rosja (analogicznie z cztonkostwem
w MRRD). Wysoka liczba organizacji z panstw baltyckich wynika
z gtownego kierunku dziatan SbN, zwigzanego z walka z dyskryminacja
rosyjskiej mniejszo$ci narodowej w tym regionie. Liczna diaspora
rosyjska, zwlaszcza z Lotwy 1 Estonii, za pomocg réznych instrumentéw
stara si¢ realizowa¢ swoje cele. Z powodu narodowej polityki panstw
battyckich ograniczajacej prawa mniejszo$ci narodowych dziatalno$¢
Rosjan w tych panstwach jest silnie upolityczniona, a ich dazenia sg
zwigzane ze zmiang polityki wobec mniejszosci. Organizacje rosyjskich
mniejszo$ci narodowych w regionie majg skonkretyzowane zadania.
Postulujg nadanie praw obywatelskich i kulturowych nie-obywatelom,
wsrod ktorych duzy odsetek stanowi ludnos¢ rosyjskojezyczna. W pro-
cesie demokratyzacji panstw baltyckich mniejszoSci otrzymaty szeroki
zakres mozliwosci instytucjonalnych na poziomie samorzagdowym
i panstwowym, a po 2004 r. — europejskim. Organizacje rosyjskiej mniej-
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szo$ci narodowej w panstwach baltyckich aktywnie uczestnicza takze
w inicjatywach migdzynarodowych — sa cztonkami organizacji i przed-
siewzie¢ skupiajacych spotecznosci rosyjskojezyczne z calego $wiata.

6. Miedzynarodowa Federacja Pisarzy Rosyjskich

Powyzsze instytucje majg charakter uniwersalny. Ze wzgledu na ogra-
niczony zakres tematyczny dziatania mozemy wyr6zni¢ Migdzynarodowa
Federacj¢ Pisarzy Rosyjskich (MFPR) [ros. Mescoynapoonas @edepayus
pyccroazviunbix nucameneti (M®PII), ang. International Federation of
Russian-speaking Writers], powotang w 2006 r. na Wegrzech w zwiagzku
z ochrong i promocja jezyka rosyjskiego. Ma charakter forum konsolidacji
pycckosizviyno2o mupa. wymiany mysli, informacji i tworczych do§wiad-
czen, stuzacego tworzeniu plaszczyzny porozumienia miedzy diaspora
rosyjskojezyczng i zwigzanymi z nig spotecznosciami na calym $§wiecie,
wzmacnianiu réznorodnosci kulturowej oraz popularyzacji literatury jako
elementu Swiatowego dziedzictwa (MFPR 2015).

MFPR 1aczy osoby indywidualne (pisarzy, poetow, prozaikow,
publicystow, wydawcow, scenarzystow, dramaturgdw, krytykéw literac-
kich, ttumaczy) i organizacje (na zasadzie stowarzyszenia) bez wzgledu
na ich przynaleznos$¢ etniczng i obywatelstwo. Ich cechg wspo6lng musi
by¢ rosyjskojezycznose.

7. Ogoélnoswiatowy Narodowy Sobor Rosyjski

Wsrod instytucji o charakterze religijnym warto zwrdci¢ uwage na
Ogolnoswiatowy Narodowy Sobor Rosyjski (ONSR) [ros. Bcemupnuiii
Pyccxuii Hapoonwii Cobop (BPHC), ang. World Russian People's Council
(WRPC)]. Jego powstanie wigze si¢ z probg konsolidacji Rosjan, ktorzy
znalezli si¢ poza granicami panstwa po upadku ZSRR. W tym trudnym
okresie poszukiwania tozsamosci w nowym S$rodowisku Rosyjska
Cerkiew Prawostawna wzigta na siebie odpowiedzialno$¢ opieki nad
diasporg niezaleznie od panstwa zamieszkania i politycznych przekonan
(ONSR 2015).

Whnioski

Zestawienie omawianych organizacji zawiera tabela 1. Niniejsza
analiza pozwolita sformutowaé¢ wnioski dotyczace mi¢dzynarodowych
organizacji rosyjskiej diaspory.
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1) Wigkszos¢ z omoéwionych organizacji ma na celu konsolidacje
rosyjskiej diaspory, koordynacje jej dziatalnosci, pomoc w ochronie toz-
samosci etnicznej, narodowej i religijnej oraz duchowego i kulturowego
rozwoju rdzennych narodéw Rosji. Mowa jest takze o odrodzeniu i reali-
zacji idei Pycckozo mupa, ktora wyraza potrzeby kontaktow z ojczyzna
spolecznos$ci rosyjskojezycznej, pragnacej zachowaé wiezi etniczne,
historyczne, kulturowe i duchowe z Rosja (Crates MuHHCTpa HHOCTpAH-
HbIx aen Poccun 2015). Ksztaltowanie wspodlnej przestrzeni kulturowe;,
informacyjnej i edukacyjnej pozwala zabezpiecza¢ interesy diaspory
i wzmacnia¢ jej miedzynarodowa pozycje. Nawigzywanie kontaktow
miedzy organizacjami sprzyja nowym wieziom kulturowym, gospodar-
czym, spolecznym i intelektualnym nie tylko pomigdzy rodakami za
granica, ale takze z historyczng ojczyzng. Organizacje wydaja publikacje
na temat mniejszosci rosyjskojezycznej w Europie i na §wiecie, regu-
larnie organizuja kongresy, konferencje, sympozja, festiwale, wystawy
tematyczne poswigcone jej problemom. Ponadto zajmuja si¢ opraco-
waniem metod nauki, wymiang informacji i do§wiadczen, koordynacja
mediow, publikacja i wydawnictwem. RSE, wraz z Rosyjska Cerkwia
Prawostawna i SRKRD, jest inicjatorka wydarzenia pod nazwa Euro-
pejski Sobdér Rosyjski (ros. Eeponetickuii pycckuii cobop). Ponadto
koordynuje internetowe profile spoleczno$ciowe, przygotowuje materiaty,
sprawozdania, analizy na temat rosyjskiej diaspory oraz rosyjskiej kultury
w Europie. Stale wspolpracuje z Cerkwia prawoslawna i innymi trady-
cyjnymi wspodlnotami religijnymi.

2) Wobec niepowodzen integracji Pycckoeo mupa prowadzonej
przez prezydenta Borysa Jelcyna jego nastgpca — Wiadimir Putin podjat
aktywne dziatania na rzecz promocji wartosci i kultury rosyjskiej na
$wiecie. Prezydent istotnie wplywat na dziatalno$¢ organizacji, stymulo-
wat 1 wspieral nowe inicjatywy, widzac w diasporze rosyjskiej potencjat
odbudowy potegi Rosji na $wiecie. W pierwszych latach jego prezy-
dentury organizacje podejmowaty proby diagnozy problemow rosyjskiej
diaspory, udzielajac pomocy politycznej, prawnej i gospodarczej oraz
oferowaly wsparcie w powrocie do Rosji (IlocynapcTBenHas nporpamma
2006). Programy rzadowe nie przyniosty oczekiwanych rezultatow w tej
kwestii, co oznaczato, ze Rosjanie za granicg chca podtrzymywac swoja
tozsamo$¢ 1 maja potrzebe kontaktow z ojczyzna, ale nie decydujg si¢ na
stale zamieszkanie w Rosji. W kolejnych latach (przetom pierwszej
i drugiej dekady XXI w.) podjeto nowe wyzwania. Aktywizacja diaspory
oraz istotne problemy zadecydowaly o powotaniu trwalej instytucji
przedstawicielskiej przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych — Swia-
towej Rady Koordynacyjnej Rosyjskiej Diaspory. Nie nalezy przy-
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puszczaé, ze organ ten jest niezalezny, co oznacza, ze inicjatywy SRKRD
podlegaja wplywom polityki Rosji. Zwrocono rowniez uwagg na upolity-
cznienie historii i prawa obywatelskie Rosjan za granicg. Problemy te
najbardziej dotykatly rosyjska diaspore w panstwach battyckich, co legto
u podstaw inicjatywy SbN.

3) Wigkszo§¢ omawianych instytucji, cho¢ sg organizacjami poza-
rzadowymi (NGO), przyznaje, ze dziata zgodnie z aktami normatyw-
nymi i polityka Rosji, co wskazuje na ich znaczne upolitycznienie. Na
przyktad w Prezydium ONSR zasiadajg politycy najwyzszych szczebli,
a sam Putin byt gosciem jednego z kongresu organizowanego przez Sobor
(ONSR 2015). W polityke Federacji Rosyjskiej wpisuje si¢ rowniez
dziatalno$¢ SbN, ktorego celem jest dewaluacja ideologii faszyzmu
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz odrzucenie fatszywych
oskarzen o odpowiedzialnos¢ ZSRR za wybuch II wojny. Jak przyznaje
James Kirchick, pseudoniezalezne instytucje pomagaja Rosji realizowaé
wlasng polityke¢ wobec innych panstw. Sg one jednym z instrumentéw
dezinformacji, propagandy i falsyfikacji historii (Kirchick 2015). Jedynie
autorzy projektu RSE wskazuja, Ze jest ona niezalezna od wtadzy Fede-
racji Rosyjskiej i innych podmiotéw instytucja, ktora realizuje wlasne
cele. Gwarantujg neutralna, przyjazna pozycje, przyznajac jednak, ze
raczej preferuje indywidualne dzialania w zwiagzku z ochrong praw
mniejszosci rosyjskiej i promocja kultury rosyjskiej w Europie niz
wspotprace z wladzami panstw, innymi organizacjami lub podmiotami
prywatnymi. Mimo to cztonkowie RSE zaangazowani sa w dzialania na
rzecz wspolpracy UE i Federacji Rosyjskiej oraz uczestnicza w ini-
cjatywach wielostronnych (RSE 2015)". Organizacje popularyzujace
wartosci 1 promujace pozytywny obraz Rosji moga by¢ traktowane jako
element soft power (Laruelle 2015).

4) Miedzynarodowe organizacje rosyjskiej diaspory sa miejscem
dialogu i wspolpracy instytucji i dziataczy spolecznych. Dzigki nim
problemy diaspory zostaty przeniesione z poziomu lokalnego/krajowego
na poziom mi¢dzynarodowy. Organizacje staty si¢ instrumentem komu-
nikacji diaspory oraz informowania spotecznosci migdzynarodowej o po-
trzebach (MRRD ma status stowarzyszenia ONZ przy Departamencie
Informacji Publicznej oraz status konsultacyjny przy Radzie Ekono-
miczno-Spolecznej ONZ; ONSR ma swoje przedstawicielstwo przy ONZ
oraz status konsultacyjny) (MRRD 2015; ONSR 2015). W ten sam

"W 2014 r. Zdanoka byta inicjatorka wystawy w Europarlamencie na temat wzrostu
neonazizmu w panstwach baltyckich. Wystawa zostala jednak odwotana. Jak przyznat eston-
ski eurodeputowany Tunne Kelam, komunistyczna przesztos¢ Zdanoki wplywa na jej nieo-
biektywna wizje historii i wiaze ja z obecna polityka Federacji Rosyjskie;.
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sposob Federacja Rosyjska uzyskala mozliwos¢ artykulacji swoich
interesow w $rodowisku migdzynarodowym i wplywania na procesy
i zjawiska, dzieki glosowi swojej diaspory. Warto takze zwroci¢ uwage
na istotne znaczenie przedstawicieli rosyjskiej mniejszosci narodowe;j
z panstw battyckich, o ktorym $§wiadczy zajmowanie przez nich wy-
sokich funkcji w strukturach migdzynarodowych organizacji rosyjskiej
diaspory.

Wedtug Davida Armstronga, Lorny Lloyd i Johna Redmonda tak
rozumiane global civil society moze by¢ niezaleznym partnerem w global
governance, gdyz struktury pozarzadowe i stowarzyszenia spoteczne
majg wigksza zdolnos¢ artykulacji potrzeb i dynamizmu w dziataniu
(Armstrong, Lloyd, Redmond 2004: 251-265). Przyktadem tego rodzaju
organizacji moze by¢ Rosyjski Sojusz Europejski, ktory skupia indywi-
dulanych czlonkow i reprezentuje najwyzszy stopien niezalezno$ci od
Federacji Rosyjskiej. Z drugiej strony wigkszo$¢ panstw posiada odpo-
wiednie instrumenty umozliwiajace utrzymanie wptywu lub ograniczenie
autonomii i wlasnych aspiracji instytucji (Symonides 2003: 118-123), co
w przypadku Federacji Rosyjskiej zdaje si¢ w duzym stopniu ograniczac
samodzielng dziatalno$¢ organizacji rosyjskiej diaspory.

Prognozy

Organizacje migdzynarodowe rosyjskiej diaspory sa istotnym instru-
mentem zabezpieczenia interesOw diaspory. Maja réwniez wplyw na
ksztattowanie postaw wobec Rosji poprzez promowanie patriotyzmu
i mitosci do ojczyzny, szacunku dla historii i tradycji, obyczajow i tole-
rancji. Dbajg takze o przyjazne relacje migdzy narodami oraz zabiegaja
o dobrosasiedzkie stosunki z panstwami, w ktorych przebywa rosyjska
diaspora. Wpisujg si¢ w migdzynarodowy trend neoliberalnego etosu bu-
dowy world community i world society — spoteczno$ci potgczonej
wigziami 1 wspolnymi warto$ciami, ktorych dziatania koncentrujg si¢ na
humanitaryzacji stosunkéw migdzynarodowych, ochronie praw czlowieka
oraz na strefie polityki spotecznej, jezykowej i kulturalnej (Organizacje
2009: 22-23). Dlatego przewiduj¢ dalszy ich rozwoj zarowno pod
wzgledem ilosciowym, jak i jakoSciowym. Nie jest prawda, jak pisza
Tatyana Kiilo, Yelena Vladimirova (Kiilo, Vladimirova 2011: 180), ze
bezposredni udziat i zaangazowanie diaspory w organizacjach miedzy-
narodowych z roku na rok si¢ zmniejsza. O ile liczba delegatow ulegta
nieznacznej zmianie (z 600 w 2006 r. do 530 w 2012 r.), to zanotowano
znaczacy wzrost panstw bioracych udziat w Ogodlnoswiatowym Kon-
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gresie Rosyjskiej Diaspory (z 47 w 2001 r. do 94 w 2012 r.)°. Termin
,»rosyjska diaspora” ulega poszerzeniu. Instytucje zaczynaja taczy¢ nie
tylko Rosjan etnicznych, osoby rosyjskojezyczne, ale takze nauczycieli,
dziennikarzy, dziataczy spotecznych oraz sympatykow rosyjskiej kultury.
Zakres dziatalnosci réwniez ulegnie poszerzeniu. Fenomenem staja
instytucje skupiajace osoby rosyjskojezyczne wokdt zagadnien rozwoju
przedsiebiorczosci, nauki, techniki 1 innowacji (RuSciTech Forum 2016).

Wiele organizacji wpisuje si¢ w polityke zagraniczng Rosji i pozo-
staje pod jej naciskiem. Zgodnie z podzialem Roberta O. Keohane,
Josepha S. Nye i Stanley’a Hoffmanna takie organizacje uznaliby$Smy za
instytucje bedace potencjalnym zrodlem wptywu panstw i rzadow, dla
ktérych instytucje te sa potencjalnym instrumentem oddziatywania na
spoleczno$¢ miedzynarodowa (Keohane, Nye, Hoffmann 1993). Chociaz
wigkszo$¢ z nich deklaruje, ze s3 nierzadowymi niezaleznymi organiza-
cjami spolecznymi, nie sadze, aby wspolpraca z Federacja Rosyjska
odbywata si¢ na rownoprawnych warunkach. Analizujac cele i metody
dziatania organizacji, zgodne z kierunkiem polityki Federacji, warto
zastanowi¢ si¢, czy niektére z nich nie sg rodzajem GONGO (ang.
government-owned NGO) — organizacji nalezacych do rzadu, ktore pod
ostong spolecznej organizacji, wspierane przez wladze panstwowa,
manipuluja historig i podsycaja strach przed pseudozagrozeniem neo-
nazizmu (Gereffi, Garcia-Johnson, Sasser 2001: 56-65). Przypuszczam,
ze trend ten bedzie si¢ utrzymywal, a Rosja bedzie si¢ starata
wykorzystywa¢ diasporg do witasnych celow. Rosyjska dezinformacija,
propaganda i manipulacja to typowe metody oddzialywania Rosji (Reire
2015), ktore moga by¢ zrodtem zagrozenia nie tylko dla samych
organizacji, ale takze dla $wiata nierosyjskiego.
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