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Abstract

The article describes a phenomenon of offset in a general outline. Offset is a new
concept in the Polish arms industry. This phenomenon has many supporters and critics,
as well as being a tool in the hands if lobbyists. It is also assessed through the prism of
political events. It has played an important role in the Polish defense industry in recent
years. As a result, the access to new technologies and markets has been greater. Offset
has a significant importance on the macroeconomic view but it is not the only way of
developing the Polish defense industry.
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Wprowadzenie

Przeksztalcenia ustrojowe w Polsce, jakie rozpoczety si¢ na przeto-
mie lat 1989/1990, ukierunkowane zostaly na radykalng przebudowe
wszystkich dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego w kraju. Nowe rea-
lia w stosunkach miedzynarodowych spowodowaty, iz w gospodarce Polski
przechodzacej z ekonomii socjalistycznej w wolnorynkowg pojawily sie
pojecia oraz rozwigzania dotychczas nieznane i niepraktykowane.

Autor w ramach tekstu zamierza przedstawi¢ zarys problematyki of-
fsetu, ktory pojawil si¢ w gospodarce Polski w ostatnich latach, oceni¢
jego wptyw na rozwdj przemystu zbrojeniowego, zwigkszenie zdolnos$ci
bojowej Sit Zbrojnych RP oraz bezpieczenstwo wewnetrzne kraju. Zato-
zeniem niniejszej pracy jest ukazanie efektow offsetu z uwzglednieniem
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niewatpliwie popetnionych btedow wynikajacych z braku doswiadczenia
na tej ptaszczyznie, uzyskanych pozytywnych skutkach, negatywnych
opiniach czesci polskich mass mediéw oraz uwarunkowan politycznych.

W badaniach prowadzonych podczas opracowywania tekstu autor
oparl si¢ na publikacjach naukowych powstatych w takich osrodkach
akademickich, jak Akademia Obrony Narodowej w Warszawie, Szkota
Glowna Handlowa w Warszawie, Akademia im. Jana Dlugosza w Cze-
stochowie, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Uniwersytet Ja-
giellonski w Krakowie, na materiatach zrodtowych Ministerstwa Gospo-
darki oraz analizie prasy.

Termin ,transakcja offsetowa” pojawit si¢ w Polsce stosunkowo
niedawno i jest w naszych realiach zjawiskiem nowym o zlozonym
i wieloptaszczyznowym charakterze, majacym implikacje zaréwno poli-
tyczne, jak i ekonomiczne. Aspekt polityczny wynika z faktu, ze w prak-
tyce zjawisko to wystepuje tylko przy zakupach uzbrojenia, sprz¢tu woj-
skowego lub instalacji wykorzystywanych na potrzeby obronno$ci pan-
stwa, charakteryzujacych si¢ bardzo wysoka wartos$cig oraz tym, ze
w wigkszosci przypadkow strona kontraktu jest rzad. Aspekt ekono-
miczny wigze si¢ natomiast z mozliwo$ciami, jakie stwarza mechanizm
transakcji offsetowej z jednej strony w skali makroekonomicznej z punk-
tu widzenia funkcjonowania gospodarki narodowej jako catosci, z dru-
giej za§ w skali mikroekonomicznej z punktu widzenia podmiotu gospo-
darczego, ktéry moze by¢ biernym uczestnikiem transakcji offsetowej
(Stobodzian, Stgpinska 2007: 18).

Umowa offsetowa to umowa zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa
a zagranicznym dostawca, okreslajaca zakres i warto§¢ zobowigzania
offsetowego, ktore zagraniczny dostawca ma wykonaé na terytorium RP
wspoélnie z polskim przedsigbiorcg. Oferta powinna zawiera¢ migdzy
innymi proponowang warto$¢ umowy offsetowej, informacje dotyczace
zobowigzan offsetowych i terminy ich wykonania. Umowa offsetowa nie
moze by¢ zawarta na okres dluzszy niz 10 lat. Zagraniczny dostawca,
ktory zawarl umowe offsetowa, ma obowigzek przedktadania ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki kwartalnych i rocznych sprawozdan
z wykonania zobowigzan offsetowych: www. gazetaprawna.pl/encyklo-
pedia/prawo/hasta/335010,0ffset.ntml (12.10.2014).

Offset jest jednym z narzedzi pozwalajacych na realizacje celow
strategicznych, takich jak utrzymanie oraz rozwdj potencjatu pozwalaja-
Cego na zaspokajanie potrzeb bezpieczenstwa i obronnosci Polski, stwo-
rzenie innowacyjnosci, jak rowniez konkurencyjnej europejskiej bazy
technologiczno-przemystowego sektora obronnego, rozwdj wspotpracy
z panstwami Unii Europejskiej i NATO (Ministerstwo Gospodarki 2010: 6).
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Wydarzenia na terenie Ukrainy oraz wzrost zagrozenia terroryzmem
bliskowschodnim powoduja, ze sprawy przemyshu zbrojeniowego oraz
obronnosci moga stanowi¢ jedno z kluczowych zagadnien funkcjonowa-
nia gospodarki Polski oraz innych krajow europejskich.

W wielu krajach Europy gto$no mowi si¢ o potrzebie wzmacniania
sil zbrojnych, a niekiedy analitycy prognozujg powr6ét zimnej wojny z jej
gigantycznymi wydatkami na zbrojenia, permanentnym napigciem w Sto-
sunkach miedzynarodowych i znaczacymi ograniczeniami w handlu.
Oznacza to gwaltowny powr6t do zainteresowania sprawami obronnosci
w Europie (Nowa Technika Wojskowa 2014: 24).

Niewatpliwie istnieje potrzeba opracowania nowych zaawansowa-
nych technologii, na podstawie ktorych bedzie si¢ ksztaltowac produkty
potrzebne dla obronnosci Polski (Nowa Technika Wojskowa 2014: 68).

Umowy offsetowe w Polsce (wybrane przyklady)
I ich znaczenie ekonomiczne dla gospodarki narodowej

Przed dokonaniem wielomiliardowych zakupow w ramach offsetu
uchwalono Ustawe z dnia 10 pazdziernika 1999 r. o niektérych umo-
wach kompensacyjnych (DzU 1999, nr 80, poz. 903 z p6zn. zmianami)
oraz zwigzane z nig rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
1 sierpnia 2000 r. w sprawie szczegdélowych zasad zaliczania zobowig-
zan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu woj-
skowego na poczet wartosci umowy offsetowej 1 wielkosci mnoznikéw dla
zobowigzan offsetowych bezposrednich i posrednich (DzU 2000, nr 66,
poz. 792).

Przyjeto, ze offset jest obowigzkowy przy realizacji zakupoéw po-
wyzej 5 mld euro, warto$¢ umowy offsetowej nie moze by¢ mniejsza od
rownowaznosci dostawy okreslonej w umowie, warto$¢ zobowigzania
offsetowego bezposredniego wykorzystywanego na rzecz przemystowe-
go potencjatu obronnego nie moze by¢ mniejsza od potowy wartosci
umowy offsetowej. Obszary lokowania offsetu miaty za cel rozwoj pol-
skiego przemyshu obronnego, a takze przemystu lotniczego, technologii
otwarcia nowych rynkow eksportowych dla polskiego przemystu, prze-
kazanie nowych technologii, usprawnien organizacyjnych do Polski,
rozwdj prac naukowo-badawczych, rozwdj polskich uczelni i jednostek
badawczo-rozwojowych oraz tworzenie nowych miejsc pracy w Polsce
(Baranowska-Prokop 2007: 79-80).

Zastosowana w ustawie offsetowej zasada dotyczgca obowigzku off-
setowego w odniesieniu do dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa wskazuje, ze obowigzkiem offsetowym objeci s3 wszyscy
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zagraniczni dostawcy dostarczajacy uzbrojenie lub sprzet wojskowy na
potrzeby wszystkich stuzb dziatajacych w sektorze obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa. Istotnym uregulowaniem wynikajagcym z przepisow
ustawy offsetowej jest to, iz umowa dostawy uzbrojenia lub sprzgtu woj-
skowego nie moze by¢ zawarta przed datg zawarcia umowy offsetowe].
Natomiast warto$¢ umowy offsetowej zawartej z zagranicznym dostawca
nie moze by¢ mniejsza od warto$ci umowy dostawy uzbrojenia lub
sprzetu wojskowego (Krolikowski 2010: 10).

Pomigdzy umowa offsetowa a umowa dostawy uzbrojenia lub sprzg-
tu wojskowego istnieje zalezno$¢ powodujaca, ze umowa offsetowa
powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie konkretnej umowy dostawy.
Nalezy wskaza¢ na niezaprzeczalny fakt, iz umowa offsetowa ma cha-
rakter akcesoryjny wobec umowy dostawy. Zalezno$¢ ta wynika z faktu,
ze wymodg zawarcia przez zagranicznego dostawce umowy offsetowej
jest Scisle zwigzany z planowanym zawarciem przez niego umowy do-
Stawy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na potrzeby obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa: Www.gf24.pl/umowa-offsetowa-a-umowa-dostawy-
uzbrojenia-lub-sprztu-wojskowego (16.03.2016).

Offsetobiorcy czesto oczekuja nawigzania trwalych relacji, ktore
moglyby zaowocowa¢ przedtuzeniem wspotpracy poza okres obowig-
zywania danego projektu offsetowego. W tym kontekscie warto podkre-
$li¢ znaczenie umowy biznesowej, ktéra mimo niedoceniania jest waz-
nym ogniwem procesu negocjacyjnego i jedynym dokumentem wiasci-
wie zabezpieczajacym interesy polskiego podmiotu gospodarczego.
Umowa biznesowa zawarta z prawdziwg menedzerskg umiejetnoscia
moze wlasciwie zaspokoi¢ oczekiwania offsetobiorcy na poziomie reali-
zacji projektu offsetowego (Rawska 2012a: 200).

28 sierpnia 2001 r. zostala podpisana umowa o wartosci ponad 211
min dolarow USA na zakup o$miu samolotow C-295M z opcja dostawy
kolejnych czterech. W umowie offsetowej znalazlo si¢ 12 zobowigzan.
Zobowigzania zagranicznego dostawcy C-295M, tj. koncernu EADS
CASA, miaty zrekompensowa¢ poniesione przez Polske koszty zakupu
samolotow. Jednym z najwigkszych offsetobiorcoéw, czyli podmiotdw,
na rzecz ktorych zagraniczny dostawca realizuje zobowigzanie, byly
Polskie Zaktady Lotnicze — Okgcie, ktore po przejeciu przez hiszpan-
skiego inwestora zmienity nazwe na EADS Polskie Zaktady Lotnicze
Warszawa—Okecie (Skrzydlata Polska 2014: 36).

W dniu 13 grudnia 2001 r. zawarta zostata umowa offsetowa z fran-
cusko-wtoska G.E.LE. Eurotopr celem zakupu na potrzeby Marynarki
Wojennej RP lekkiej torpedy MU90 Impact. Jej wartos¢ wyniosta ponad
29 min euro. Bezposrednie zobowigzania offsetowe skierowano m.in. do
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Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego Polskie Zaktady Lotnicze — Kalisz,
ktore dotyczyto transferu technologii (Rawska 2012b: 157).

Najwicksza umowe offsetowa polski rzad zawarl w dniu 19 paz-
dziernika 2003 r. z koncernem amerykanskim Lockheed Martin Corpora-
tion. Dotyczyta ona nabycia 48 mysliwcow F-16 na sumg 3,5 mld dola-
row USA. Byt to najwickszy zakup, jakiego dokonalo byle panstwo
cztonkowskie Ukladu Warszawskiego po 1989 r. Towarzyszaca temu
zakupowi umowa offsetowa zostala wyceniona na 6,028 mld dolaréw
USA. Ustalono, ze offset bezposredni nie moze by¢ nizszy niz 50% warto-
$ci zobowigzania. Warto$¢ maksymalna offsetu posredniego nie powinna
przekracza¢ 3 mld dolar6w USA (Baranowska-Prokop 2013: 28).

3 pazdziernika 2006 r. podpisana zostala umowa offsetowa pomig-
dzy Skarbem Panstwa a norweska firmg Nammo Raufoss. Dotyczyta
amunicji kaliber 12,7 mm i 30 mm. W jej wyniku do Zaktadow Metalo-
wych ,,Mesko” przekazane zostaty bezptatnie technologie do produkcji
nowoczesnej amunicji. Warto§¢ umowy offsetowej wyniosta ponad 70
min euro (Rawska 2012h: 184-185).

W dniu 22 pazdziernika 2008 r. podpisano umowe offsetowg z luk-
semburskim Saltynx S.A. W jej wyniku zakupiono anteny satelitarne
oraz podzespoty satelitarne sprzetu nadawczo-odbiorczego do mobilnych
terminali satelitarnych PPT S-1,8. Warto$¢ umowy wyniosta ponad 17
min euro. Umowa zawierata cztery bezposrednie zobowigzania offseto-
we skierowane do Wojskowych Zaktadow Lacznosci nr 1 w Zegrzu oraz
jedno do Rockfin sp z 0.0. z Nowego Tuchomina. Dzigki tej umowie
podmiot w Zegrzu otrzymal wsparcie finansowe, ktore przeznaczone z0-
stato na restrukturyzacje i modernizacj¢ zaktadu (Rawska 2012b: 189).

10 pazdziernika 2008 r. zawarto umowe offsetowg z Rockwell Col-
lins INC dotyczaca dostaw awioniki do samolotu M28/B. Umowa podpi-
sana zostata w zwiazku z zakupem tych samolotow na potrzeby Sit
Zbrojnych RP. Warto$¢ umowy wyniosta ponad 31 miIn dolarow USA,
a warto$¢ dostaw awioniki do M28/B dla Polskich Zaktadéw Lotniczych
— Mielec wyniosta okoto 23 mlin dolaréw USA. W wyniku tej umowy
polskie podmioty przemystu obronnego otrzymaty: Polskie Zaktady
Lotnicze — Mielec technologie niezbedna do budowy stanowiska inte-
gracji awioniki M28/B, spotka Radmor — bezptatny transfer technologii
zwigzany z rozwojem systemu radiostacji oraz do programu ,,Zolnierz
XXI wieku”, ITWL — technologi¢ Integracji Systeméw Transmisji Da-
nych Taktycznych, ETC-PZL Aerospace Industries sp. z 0.0. w Warsza-
wie — dane niezbedne do budowy kompleksowego symulatora samolotu
M28/B (Rawska 2012b: 190).

Zakupienie KTO Rosomak oprocz dostosowania Sit Zbrojnych RP
do wymagan NATO pociagato za sobg implementacj¢ nowych rozwig-
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zan technologicznych w polskiej gospodarce. Umowy z finskim koncer-
nem Patria, wloskim koncernem Oto Melara na dostawy KTO Rosomak
stworzyly mozliwosci rozwoju i ewolucji technologicznego wyposaze-
nia, czego dowodem jest zawarcie umowy na dostawe nowoczesnego
systemu nawigacji ladowej INS z niemieckim koncernem Honeyewell,
ktéry specjalizuje sie¢ w technologiach elektronicznych i kosmicznych
(Rawska 2012b: 202).

W kazdej z wigkszych umow offsetowych obok elementow zreali-
zowanych sa takie, ktorych nie udato si¢ zrealizowaé. Przyktadem moze
by¢ umowa z Patrig i wynikajacy z niej transfer technologii do zaktadow
w Siemianowicach Slaskich. Oprocz tego Patria nie zrealizowata do
chwili obecnej deklarowanych zakupéw towaréw w polskim przemysle
(Krolikowski 2012: 7).

W zawartych dotychczas umowach byly lub sg ujete zobowigzania off-
setowe, ktorych realizacja nie zostata rozpoczgta lub ktore zostaty zainicjo-
nowane, lecz z réznych wzgledow wstrzymane. Dodatkowym przyktadem
moze by¢ niewykonane nieodplatne wsparcie udziatlu Radmoru S.A. w bu-
dowie i wdrozeniu w Polsce ogdlnokrajowego specjalistycznego systemu
cyfrowej tacznosci radiowej wedlug standardu TETRA, w tym transfer
okreslonej technologii oraz zapewnienie zamoéwien na dostawe produktow
i ushug Radmor S.A. (Ministerstwo Gospodarki 2010: 38).

Glownymi partnerami polskich firm sg migdzy innymi wymieniony
powyzej Lockheed Martin Corporation z USA oraz Rafael Armament
Development Authority LTD z Izraela. W realizacj¢ umowy offsetowej
z Lockheed Martin Corporation zaangazowanych bylo 30 polskich
przedsigbiorstw np. Zaklady Metalowe Dezamet w Nowej Debie czy
Bumar — Labedy. W 2007 r. do umoéw offsetowych wprowadzono nowe
zobowigzania przede wszystkim zwigzane z transferem nowoczesnych
technologii. Umowy podpisano miedzy innymi z Wytwodrnia Sprzetu
Komunikacyjnego Polskie Zaktady Lotnicze — Kalisz oraz AVIO (Bara-
nowska-Prokop 2013: 29).

Pomiegdzy 28 sierpnia 2001 r. a 27 pazdziernika 2009 r. Rada Mini-
strow podpisata 15 umow offsetowych (Kroélikowski 2010: 19-20). Ak-
tualnie z oficjalnych deklaracji rzadowych wynika, ze liczba podpisa-
nych uméw offsetowych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., wy-
nosi 23 umowy: https:// www.mr.gov.pl/media/15268/umowy-offset.pdf
(16.03.2016).

Sa tez takie umowy offsetowe, ktore do dzisiaj budza emocje i maja
zagorzatych krytykéw. Jedng z najbardziej krytykowanych byta umowa
offsetowa z wymienionym powyzej koncernem Lockheed Martin Corpo-
ration. Antagonisci tego projektu zarzucali na famach prasy, iz przy jego
realizacji wielokrotnie tamano polskie prawo. Strona amerykanska we-
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dhug tych zarzutéw nie wywigzata si¢ z deklarowanego wsparcia sprze-
dazy 100 samolotow M28 oraz M18 produkowanych w Polskich Zakta-
dach Lotniczych w Mielcu. Strona amerykanska miala rowniez partycy-
powaé¢ w modernizacji samolotu M28 i posredniczy¢ w jego eksporcie
poza granice Polski. Faktycznie podmiot amerykanski umozliwit eksport
tylko jednego egzemplarza samolotu M28 (Skytruck), a w p6zniejszym
terminie zakupit jeszcze cztery dodatkowe sztuki tego samolotu, jednak za
ceng nizsza niz koszty ich produkcji. Pomimo takiego stanu rzeczy Komi-
tet Offsetowy zaliczyt stronie amerykanskiej 50 min dolar6w USA za
posrednictwo w certyfikacji M28 na rynku USA. Takze spotka Pratt &
Whitney powigzana z rynkiem amerykanskim wywigzata si¢ wobec Pol-
skich Zaktadéw Lotniczych w Mielcu tylko w wysokosci 21% zobowia-
zan offsetowych. Spotka Cessna Aircraft nie podj¢ta rozmow w przedmio-
cie zakupu produktdéw, ktore mialy by¢ zwigzane z offsetem. Przedmiotem
rozwazan byta kwestia produkcji w Mielcu zasobnikéw rozpoznawczych
do mysliwcow F-16, ale ostatecznie zostaty one wyprodukowane w Izra-
elu, podobnie jak inne elementy polskich mysliwcow (Skrzydlata Polska
2007: 18).

Nalezy zaznaczy¢, iz umowa offsetowa z Lockheed Martin Corpora-
tion nie spetnita oczekiwan, o ktorych byta mowa w trakcie jej zawiera-
nia w 2003 r. W tamtym okresie offset byl traktowany jako sposob na
wszelkie problemy, z ktérymi spotykal si¢ polski przemyst zbrojeniowy,
a nawet cata polska gospodarka. Doswiadczenia dzisiejszej praktyki
offsetowej w Polsce dowodza, Zze realizacja umowy offsetowej nawet
o najwiekszej wartosci nie ma mozliwosci wptywu na poprawe stanu catej
gospodarki panstwa. Moze natomiast poprzez wykonanie wynegocjowa-
nych i wprowadzonych do umow zobowigzan offsetowych w znacznym
stopniu wptyna¢ na poprawe kondycji ekonomiczno-finansowej po-
szczegodlnych przedsigbiorstw (Lotnictwo 2011: 59).

Aktualne realia spowodowaty koniecznos¢ nowelizacji przepiséw
prawa zwigzanych z offsetem. Nowa ustawa offsetowa z 2014 r. uchwa-
lona zostala celem dostosowania polskiego offsetu do wymogdw prawa
unijnego. Analiza tresci tej ustawy wskazuje, ze doszlo do przemodelo-
wania procedury offsetowej. Jedng z istotniejszych zmian jest umocnie-
nie pozycji offsetobiorcy. Wczesniejsza ustawa wskazywata bowiem, iz
offsetobiorca nie byt strong umowy offsetowej, lecz miat na jej podsta-
wie uzyskac $cisle sprecyzowane korzysci. W mys$l nowej ustawy offse-
tobiorca, w zalezno$ci od treSci umowy offsetowej, bedzie zatem miat
samodzielne uprawnienia albo bedzie wylacznie uprawniony do odbioru
przedmiotu $§wiadczenia. Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze za-
graniczny dostawca zobowigzany jest nie tylko wobec Skarbu Panstwa,
ale rowniez wobec offsetobiorcy. Celem nowych rozwigzan byto wiec
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uzyskanie optymalizacji zabezpieczen interesow przede wszystkim off-
setobiorcow:  www.defence24.pl/328364,wiecej-praw-dla-offsetobiorcy-
w-nowej-ustawie (24.03.2016).

Wplyw offsetu na przeksztalcenia
polskiego przemystu obronnego

Nalezy podkresli¢, ze transakcje typu offsetowego nie muszg wigzac
si¢ wylacznie z obrotem uzbrojeniem i wyposazeniem sit zbrojnych.
Offset jest jednak instytucjg typowa dla miedzynarodowego obrotu go-
spodarczego (Kozinski 2000: 73).

Najwazniejsza cecha umowy offsetowej jest jej akcesoryjnos¢, co
zostalo zaznaczone powyzej. Nie ma bowiem samodzielnych umow offse-
towych, sa one $cisle zwigzane z innymi umowami. Przede wszystkim w
gre wchodzg umowy ,,dostawy uzbrojenia lub sprzgtu wojskowego”, czyli
umowy sprzedazy, dostawy, umowy licencyjne, know-how lub inne, kto-
rych celem jest przeniesienie prawa lub $wiadczenia ustug, ktorych
przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy (Kozinski 2000: 78).

Instytucja mnoznika offsetowego wydaje si¢ wazna z punktu widze-
nia celow, jakie stawia si¢ przed offsetem. Jest ona bowiem instrumen-
tem interwencji panstwa pozwalajacym realizowaé okreslong polityke
gospodarczg nie tylko w zakresie zakupow uzbrojenia. Przy zastosowa-
niu wtasciwych mnoznikow mozna stymulowaé rozwdj pewnych dzia-
tow gospodarki. Zwigzanie wyjatkowo korzystnego mnoznika z kon-
kretng branza czy nawet okreslonym przedsiewzigciem gospodarczym
winno zapewni¢ im odpowiedni zagraniczny zastrzyk finansowy (Kozin-
ski 2000: 84).

Zjawisko offsetu przez jego zwolennikéw jest postrzegane jako sku-
teczne narzedzie stymulujace dynamiczny rozwdj gospodarki, jego prze-
ciwnicy twierdzg z kolei, iz jest wrecz szkodliwy. Do$wiadczenia w Pol-
sce dowodza, ze moze on mie¢ wptyw na poprawe kondycji wielu zakta-
dow, zwlaszcza branzy obronnej, i moze poprawic ich sytuacje ekono-
miczno-finansowa. W przypadku Polski offset umozliwit wzbogacenie
wielu zaktadoéw przemystowych w zaawansowane technologie i pozwolit
nawigza¢ wie¢zi kooperacyjne z najwigkszymi $wiatowymi producentami
uzbrojenia (Ministerstwo Gospodarki 2010: 34-35).

Strategiczne cele zwigzane z realizacja zobowigzan offsetowych
wplynety na wzrost ilo$ci transferowanych nowoczesnych technologii do
polskich przedsigbiorstw, wzrosta ilo§¢ zleconych prac badawczo-
rozwojowych w jednostkach naukowych i przedsigbiorstwach produk-
cyjnych. Nastgpito ponadto rozpowszechnienie wiedzy na temat proble-
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matyki offsetowej oraz poprawa postrzegania offsetu wsrod polskich
przedsiebiorstw jako instrumentu wspierajacego modernizacje i wzrost
konkurencyjnosci (Ministerstwo Gospodarki 2010: 40).

Okres ponad dekady, kiedy polskiej gospodarce towarzyszyt offset,
zwigzany byt z realizacjg uméw zawartych pomiedzy Skarbem Panstwa
a najwickszymi $wiatowymi firmami sektora obronnego, co wplyneto na
utworzenie okoto 10 tys. nowych miejsc pracy. Offset to rowniez korzy-
sci dla polskiej gospodarki i nauki poprzez transfer nowych technologii,
finansowanie nowych badan naukowych oraz zakup towaréw i ustug. Rea-
lizacja uméw offsetowych pozytywnie wptywala na funkcjonowanie
polskiego przemystu obronnego. Przez ponad dekade¢ zrealizowano zo-
bowigzania offsetowe skutkujace pozyskaniem nowych technologii. Bez
narzedzia offsetu wiele polskich podmiotow gospodarczych nie miatoby
srodka na zakup nowoczesnych technologii w ramach zwyklych uméw
handlowych. Wprowadzone innowacyjne rozwigzania i1 nawigzanie
wspotpracy z najwigkszymi producentami uzbrojenia na swiecie podnio-
sto konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw na miedzynarodowym
runku przemystu obronnego.

Praktykowano zasadg, iz w przypadku zobowigzan offsetowych nie
mniej niz 50% lokowanych bylo w przemysle zbrojeniowym. Aktualna
tendencja ukierunkowana jest na lokowanie zobowigzan w przemyst
zbrojeniowy w wysokosci 100%. Efektem takich dziatan jest wlgczenie
w ramach prowadzonych negocjacji z zagranicznymi dostawcami do
umow offsetowych nowych zobowiazan, ktére skutkowaty i beda skut-
kowa¢ pozyskaniem przez polskie podmioty zbrojeniowe nowych tech-
nologii umozliwiajacych zaréwno oferowanie nowych wyrobow, jak
rowniez $wiadczenie ushug serwisowania pozyskanego przez Minister-
stwo Obrony Narodowej uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego.

Jako pozytywne przyktady powyzszych kwestii nalezy wskaza¢ zo-
bowigzania offsetowe realizowane w ramach umowy z koncernem Lock-
heed Martin Corporation wobec Wojskowych Zaktadoéw Lotniczych
w Bydgoszczy w zakresie utworzenia nowoczesnej bazy obstugowo-
naprawczej samolotow wielozadaniowych F16 czy tez Zaktadow Meta-
lowych ,,Mesko”, ktore w wyniku zobowiazan offsetowych takich pod-
miotow, jak Lockheed Martin Corporation, norweski Nammo Rauffos
AS czy tez Saab Bofors Dynamics AB pozyskaty nowoczesne technolo-
gie umozliwiajace produkcj¢ amunicji. W panstwach cztonkowskich UE
polityka offsetowa nadal jest rozwijana jako wsparcie dla wzrostu poten-
cjatu, aby byl odpowiedni, konkurencyjny i oparty na mozliwo$ciach
technologicznych i finansowych: www.defence24pl/ news_offset-a-prze-
mysl-zbrojeniowy-w-prasie (30.07.2014).
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Znaczenie offsetu dla bezpieczenstwa wewnetrznego

Umowa offsetowa jako specyficzna i ztozona forma praktyki rozsze-
rzania wspolpracy gospodarczej, naukowej oraz innej przy okazji zaku-
poOw uzbrojenia i sprzetu wojskowego dotyczy specyficznego rynku,
jakim jest handel uzbrojeniem i sprzetem wojskowym, niekiedy rowniez
innych dziedzin waznych dla bezpieczenstwa narodowego nabywcy
(Rawska 2012b: 46).

Analiza zjawiska offsetu umozliwia stwierdzenie, iz wptywa on na bez-
pieczenstwo ekonomiczne panstwa polskiego poprzez wzmocnienie roz-
woju panstwa w zakresie podejmowanych przedsiewzie¢ gospodarczych
oraz utrzymania restrukturyzacji wybranych podmiotéw gospodarczych.
Biorac pod uwage skale zawartych transakcji z udziatem zobowigzan off-
setowych, zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu gospodarczego
w zakresie nie tylko przemystu obronnego nalezy oceni¢ jako duze.

Offset ma znaczenie dla bezpieczenstwa ekologicznego, poniewaz
wplywa korzystnie na reindustrializacje polskiego przemystu rzutujace-
go na krajowy ekosystem. Zaklocenie ekosystemu moze spowodowaé
katastrofalne skutki dla otaczajacej nas rzeczywistosci.

Offset pozytywnie wpltywa na bezpieczefstwo militarne poprzez
podniesienie sprawnosci 1 gotowosci Sit Zbrojnych RP, ktore sg zobo-
wigzane do reagowania w ramach misji pokojowych, zapewnienia bez-
pieczenstwa podczas konfliktow oraz wspotpracy militarnej i niemilitar-
nej z sojuszniczymi organizacjami, np. NATO. Oddziatywanie offsetu na
bezpieczenstwo publiczne ma istotne znaczenie dla wszystkich obywate-
li. Aby spoteczenstwo moglo bezpiecznie i swobodnie funkcjonowac,
kazdy obywatel musi mie¢ poczucie bezpieczenstwa o dbatos¢ tego sta-
nu rzeczy. Pozytywna realizacja zobowigzan offsetowych podwyzsza
ponadto zaufanie panstwa w oczach spoteczenstwa.

Offset powigzany jest rowniez z bezpieczenstwem spotecznym, po-
niewaz ma wplyw na poziom funkcjonowania i egzystencji obywateli.
W ramach bezpieczenstwa spotecznego rzad podejmuje dziatania skie-
rowane bezposrednio do obywateli, do ktorych to dziatan nalezg: zapew-
nienie opieki zdrowotnej, minimalnej ptacy, odpowiednich warunkéw
socjalnych, dostepu do nauki i kultury oraz nowych miejsc pracy (Raw-
ska 2012: 260).

Nowe kierunki polityki offsetowej powinny dazy¢ do skoncentro-
wania mozliwosci lokowania zobowigzan offsetowych i wprowadzania
do umow offsetowych zobowigzan zwigzanych z realizacja programow
istotnych dla gospodarki i obronno$ci panstwa, wtaczenia polskich pod-
miotéw do inicjatyw zwigzanych z sektorem bezpieczenstwa krajowego
(Bogdan 2010).
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Wedhug ekspertow zaangazowanych bezposrednio w polityke offse-
towa stan bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa ulegnie wzmocnieniu
poprzez wytyczenie okreslonych zadan dla offsetu. Nieuchronna konso-
lidacja polskiego przemystu obronnego wptynie na konkurencyjnosc
polskiego potencjatu obronnego. Strategiczne interesy panstwa w zakre-
sie wzmocnienia bezpieczenstwa wewnetrznego zostang ukierunkowane
na zsynchronizowanie potencjatu panstwa z biznesowymi potrzebami
i kompetencjami, w tym mozliwosciami zréznicowanych powiazan dla
nowych technologii i specjalnosci (Krolikowski 2013: 7).

Prowadzone obecnie i planowane w przysztosci postepowania na
dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego ukierunkowane zostang na
dalsze pozyskiwanie nowoczesnych technologii dla podmiotow polskie-
go przemystu obronnego, co wptynie na poprawe bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa (Rawska 2012b: 245).

Mozliwo$¢ zaspokajania finansowych i rzeczowych potrzeb systemu
obronnego panstwa, w tym Sit Zbrojnych RP, wynika m.in. z warunkow
bezpieczenstwa ekonomicznego, gdyz determinuje to sytuacje przemyshu
obronnego, utrzymywanie i uzupelnianie strategicznych rezerw pan-
stwowych, w tym rezerw mobilizacyjnych (Ciekanowski 2011: 30).

Zmieniajaca si¢ intensywnie sytuacja polityczna w otoczeniu Polski
zwigzana z bezpieczenstwem wewnetrznym wplynie na konieczno$¢
jeszcze wigkszych niz do tej pory zakupdw sprzetu i uzbrojenia, techno-
logii, komponentow itd. Powyzsze oraz zmieniajgce si¢ przepisy w pra-
wie europejskim powoduja, ze offset lokowany bedzie praktycznie tylko
w przedsigbiorstwach oraz podmiotach zwigzanych z produkcjg srodkoéw
pola walki i majgcych istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczen-
stwa kraju (Klimek 2014: 143).

Instytucja miedzynarodowego obrotu gospodarczego, jakim jest off-
set, nie musi stuzy¢ jedynie celom militarnym czy militarnym w powig-
zaniu z innymi celami gospodarczymi, jakie moga wptywac¢ na szeroko
rozumiane bezpieczenstwo panstwa. By¢ moze offset stanowiacy przy-
ktad bezposredniego udziatu panstwa w obrocie gospodarczym obejmie
niedtugo inne sektory gospodarki (Kozinski 2000: 93).

Zakonczenie

W opinii 0s6b bezposrednio zaangazowanych w realizacje uméw of-
fsetowych zmiany te miaty pozytywny wptyw na polski przemyst zbro-
jeniowy. Skutkowatly szeroko rozumianym transferem technologii. Gdy-
by nie offset, to przewazajaca cze$¢ zaangazowanych w nie polskich
podmiotow nie bytaby w stanie pokry¢ kosztow zakupu wielu z tych
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technologii w ramach tradycyjnych umoéw handlowych. Ponadto offset
umozliwit nawigzanie wspotpracy z czolowymi producentami uzbrojenia
na §wiecie oraz zdobycie dostepu do know-how. Pozwolito to na podnie-
sienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw na mi¢gdzynarodowym
rynku przemystu obronnego oraz uzyskanie szerszego dostepu do ryn-
kow zagranicznych (Baranowska-Prokop 2013: 30).

Ocena dotychczasowych polskich doswiadczen zwigzanych z reali-
zacja transakcji offsetowych nie jest jednak jednoznaczna. W ogo6lnym
rozrachunku przewazaja efekty pozytywne, a z cala pewno$ciag mozna
stwierdzi¢, iz umiegjegtne stosowanie praktyk offsetowych moze by¢ istot-
nym stymulatorem rozwoju sektora zbrojeniowego i zrodtem transferu
nowoczesnych technologii oraz uzyskania tak zwanych efektow induk-
cyjnych w innych gateziach przemyshu. Konieczne jest jednak wycig-
gnigcie wnioskow z dotychczasowych do§wiadczen. Nalezy pamictac, ze
podstawowym celem takich kontraktow jest stworzenie warunkéw do
zaangazowania zagranicznych dostawcoOw w proces restrukturyzacji
polskiej gospodarki (Baranowska-Prokop 2013: 34).

Zapewne offset nie jest jedynym narzgdziem wspomagajacym pro-
ces restrukturyzacji polskiego przemystu obronnego. Moze jednak mie¢
znaczacy wplyw na poprawe stanu wyposazenia polskiej armii i kondycji
naszego przemystu obronnego (Rawska 2012b: 199).

Rowniez wptyw offsetu w relacjach migdzynarodowych nie jest obo-
jetny dla stanu polskiej gospodarki obronnej. Pojawiajg si¢ bowiem no-
we relacje wewnatrz przemystu, zmienia si¢ charakter wymiany. Rozsze-
rzajg si¢ migdzynarodowe powigzania ekonomiczne i kooperacja mig-
dzynarodowa. Rozwijajg si¢ wspdlne przedsiewzigcia techniczne
i badania naukowe (Janasz 2006: 11).

Nalezy zaznaczy¢, iz nie wszystkie zjawiska powigzane z offsetem
mozna postrzega¢ pozytywnie. Niepokojacy jest stan realizacji bezposred-
nich zobowigzan offsetowych. Czg$¢ zagranicznych dostawcow ma pro-
blemy z realizacja tej grupy zobowigzan. W realizowanych obecnie umo-
wach offsetowych mato jest zobowigzan offsetowych o charakterze inwe-
stycyjnym, obejmujacym inwestycje kapitalowe i rzeczowe dotyczace za-
kupu od Skarbu Panstwa udzialow lub akcji, wniesienia wkladu pienigznego
do spotki Iub aportu rzeczowego (Motyczka, Stawicka 2008: 178).

Zdolnosci obronne panstwa polskiego zaleza w duzej mierze od
kondycji sektora obronnego, ktéry bez watpienia pozostaje strategiczng
dziedzing gospodarki kazdego panstwa. Kondycja przemystu obronnego,
na ktorg wptywa zjawisko offsetu, decyduje bezposrednio o suwerenno-
$ci panstwa polskiego. Panstwo jednoczesnie poprzez polityke gospo-
darcza i realia budzetowe catkowicie kreuje jego rzeczywistosc.
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W polskich realiach nalezy zaryzykowac¢ stwierdzenie, iz rodzimy
przemyst obronny jest jednym z najbardziej upolitycznionych, co wynika
z podejmowania decyzji politycznych czesto odbiegajacych od realiow
ekonomicznych. Nalezy podja¢ dyskusje czy Ministerstwo Obrony Na-
rodowej w satysfakcjonujacym zakresie przekazuje informacje o aktual-
nym zapotrzebowaniu dla Sit Zbrojnych RP w $rodki pola walki. Wat-
pliwa wydaje si¢ realizacja biezacych programow zbrojeniowych, co
moze negatywnie wptywac na stan bezpieczenstwa panstwa polskiego.
W celu zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa panstwa zasadne byloby
skoordynowa¢ zamowienia w polskim przemysle obronnym ze strony
resortow obrony narodowej i spraw wewnetrznych. Ponadto rozwoj kra-
jowego sektora obronnego stymulowany bedzie poprzez wykorzystanie
offsetu jako narzedzia nacisku na zagranicznego dostawce, wymuszajac
tym samym jego inwestycje, co moze mie¢ istotne znaczenie w zakresie
zwigkszenia rodzimej zdolno$ci w przedmiocie obronnosci.

Offset jest instrumentem, dzigki ktéremu mozna wypracowaé me-
chanizmy umozliwiajace powr6t do krajowej gospodarki §rodkow finan-
sowych przeznaczonych na inwestycje. W tym przypadku zagadnienie
jest zwigzane nie ze zwrotem zainwestowanych pieniedzy, ale z napty-
wem nowoczesnych technologii zbrojeniowych oraz rozwojem produkcji
obronnej, co wplynie na pojawienie si¢ nowych miejsc pracy.

Spotecznie odpowiedzialne inwestowanie w sektor zbrojeniowy
oznacza réwniez polaczenie celow ekonomiczno-finansowych inwestora
z jego odpowiedzialno$cig za kwestie spoteczne, ekologiczne, etyczne.
Odpowiednio poczynione inwestycje umozliwiajg rozwoj przedsigbior-
stwa 1 maja istotny wplyw na bezpieczenstwo socjalne pracownikow.
Wplyw czynnikdow spotecznych powoduje, ze offset jest zjawiskiem cha-
rakterystycznym dla inwestycji spotecznie odpowiedzialnych.
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