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Abstract

The paper deals with the legislative activity of local government bodies in relation to so-
called “problem resolutions” The scope of the article covered over 50 resolutions on sexual
ethics issues. Problem resolutions of municipal (county, regional) councils are sequentially
discussed in the following sub-sections: gender ideology, public expression of the views of the
LGBT movement, legalization of same-sex unions, pornography and prostitution. According
to the author, the best form of control of the given resolutions is social control carried out by
the residents of local communities within the framework of the electoral mechanism. Sub-
jecting such resolutions to substantive review by the administrative courts would result in
the judiciary’s entanglement in axiological, philosophical, historical and political disputes.
Recognisable shortcomings in the functioning of the title institution should not obscure the
importance of problem resolutions as a form of local government expression.
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1. ,,Uchwala problemowa” jako kategoria uchwal organow
samorzadu terytorialnego

W pojeciu ,,uchwata” organu stanowigcego jednostki samorzadu te-
rytorialnego zawieraja si¢ réznej natury akty samorzadowych organow
kolegialnych. Ich cechg wspolng jest to, ze stanowig forme¢ wyrazenia
woli lub opinii przez rad¢ gminy (rad¢ powiatu, sejmik wojewodztwa)
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w drodze aktu glosowania. Wérdd uchwat wyr6zni¢ mozna akty prawa
miejscowego, czyli akty normatywne o charakterze generalno-abstra-
keyjnym (np. uchwata rady gminy ustanawiajgca miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego), akty prawa wewnetrznie obowigzujgcego
(np. uchwata rady gminy w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego), uchwatly intencyjne (np. uchwata
rady gminy w sprawie wyrazenia woli likwidacji szkotly), akty indywi-
dualne (np. uchwata rady gminy w sprawie przyznania honorowego
obywatelstwa gminy) (Dobkowski 2010: 57-68).

Szczegolng podkategoria uchwat sg tzw. uchwaty okolicznosciowe
i uchwaty problemowe. Oba terminy co do zasady nie sa znane nauce
prawa administracyjnego ani tez nie wystepuja w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Okre$lenia te uzywane sg natomiast w prawniczej
literaturze w odniesieniu do jednego z typéw uchwat Sejmu i Senatu RP
(Maron 2014a; Maron 2014b). Tozsamo$¢ funkcjonalna oraz identyczno$¢
statusu ,,prawnego” uchwat parlamentarnych i ponizej omawianych aktow
organdow samorzadu terytorialnego uprawnia do zapozyczenia wskazanych
termindw do typologizacji uchwal wystepujacych w praktyce uchwato-
dawczej rad gmin, rad powiatow i sejmikdéw wojewaddzkich.

Uchwaty okolicznosciowe stuzag do solennego i symbolicznego
upamigtnienia zastuzonych dla panstwa lub regionu oséb albo uczczenia
waznych w dziejach narodu lub spotecznosci lokalnej wydarzen histo-
rycznych. Jako przyklad takiej uchwaly mozna wskaza¢ Uchwatg nr
IV/25/03 Rady Miejskiej w Skale z dnia 25 stycznia 2003 r. w sprawie
upamigtnienia 140. rocznicy wybuchu Powstania Styczniowego.

Celem uchwat problemowych jest z kolei zakomunikowanie stano-
wiska organu kolegialnego w poszczegolnych sprawach, zardwno zwig-
zanych z biezacg dziatalno$cig tego organu, jak i ogdlnospotecznych
i stanowigcych przedmiot szerszego dyskursu publicznego. W tej formie
radni zwykle zwracaja si¢ do konkretnych organéw wtadzy publicznej
lub innych podmiotow, ewentualnie calej wspolnoty samorzadowe;j
o podjecie stosownych dziatan we wskazanym przez rade (sejmik) kie-
runku, np. Uchwata nr XXXIV/212/06 Rady Gminy Dywity z dnia 28
lutego 2006 r. w sprawie stanowiska dotyczacego budowy obwodnicy
Olsztyna. Zdarza si¢, ze uchwata problemowa pozbawiona jest adresata
oraz expressis verbis nie formutuje zadnych wzorcéw zachowania, a jej
rola sprowadza si¢ do publicznego promulgowania pogladow rady odno-
$nie do partykularnego zdarzenia, zjawiska, problemu czy zagrozenia,
np. Stanowisko Rady Powiatu w Lublinie z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
w sprawie Krzyza umieszczonego w Sali Sejmowej.

Cze$¢ uchwat problemowych przyjmuje formalnie — w sensie uzytej
do ich okreslenia nazwy — posta¢ apeli, rezolucji, oSwiadczen czy stano-
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wisk. Inne sg uchwalami nominalnie, tzn. termin ,;uchwata” wystepuje
w ich tytule. Mozna odpowiednio mowi¢ o uchwatach sensu largo i uchwa-
tach sensu stricto.

Uchwata problemowa, podobnie jak i okoliczno$ciowa, jest niewtadcza
forma dzialania organéw samorzadu terytorialnego. W przeciwienstwie do
innych kategorii uchwat nie zalicza si¢ jej do aktow normatywnych ani po-
wszechnie, ani wewngtrznie obowigzujacych. Nie formutuje bowiem wigza-
cych norm generalno-abstrakcyjnych. Zawarte w niej postulaty nie sa
w stosunku do nikogo, takze organu wykonawczego gminy (powiatu, wo-
jewodztwa), zréodtem jakichkolwiek obowigzkéw prawnych. Uchwala
problemowa nie stanowi tez klasycznie rozumianego aktu stosowania
prawa rozumianego jako decyzja indywidualno-konkretna.

Nie posiadajgc mocy prawnej, nie podlega ogloszeniu we wihasci-
wym miejscowo wojewodzkim dzienniku urzedowym. Glownym zrodiem
informacji o uchwalach tego typu sa zwykle strony internetowe BIP po-
szczegblnych jednostek samorzadowych, ilekro¢ dana gmina (powiat,
wojewodztwo) w ogodle niniejsze uchwaly na tej platformie zamieszcza.
Ten stan rzeczy sprawia, iz zidentyfikowanie i dotarcie do uchwat proble-
mowych objetych zakresem niniejszego opracowania jest wysoce utrud-
nione. Tlumaczy to operowanie ponizej przez autora przy Wymienianiu
liczby poszczegblnych kategorii uchwat terminem ,,co najmnie;j”.

Sady administracyjne przyjmuja, cho¢ niejednolicie, dopuszczalnos¢
podejmowania przez organy samorzadu terytorialnego uchwat proble-
mowych wyrazajacych niewigzace stanowisko tych organéw w okreslo-
nej sprawie, aczkolwiek — jak zaznaczono — sady nie operujg samym termi-
nem ,,uchwala problemowa” (I SA/Po 835/06; I SA/Wa 357/08). Uchwaty
tego typu nie s3 w ogole uchwatami w sensie materialnoprawnym w spra-
wach z zakresu administracji publicznej (11 SA/Kr 1301/06). Stanowig one
nie tyle wigzagce oswiadczenie woli, co jedynie ,,poglad w sprawie” (I
SA/Ld 765/05). Czg$¢ sadow administracyjnych odrzuca jednak — w ocenie
autora blednie — mozliwo$¢ podejmowania przez rady gmin, rady powia-
tow 1 sejmiki wojewddzkie uchwat sensu largo (I SA/Sz 452/13). Tym-
czasem ,.kwestionowanie legalno$ci podejmowania przez organy samo-
rzadowe apeli, rezolucji, oswiadczen itp. w formie innej niz uchwata nie
jest zasadne, nie ma bowiem w polskim prawie samorzadowym przepisu,
w mys$l ktorego uchwata miataby by¢ jedyna forma dzialania samorza-
dowych organow stanowigcych” (Szewe 1999: 51).

Jako podstawe prawng uchwat problemowych — uchwat sensu stricto
— wymienia si¢ najczesciej art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (dalej jako: u.s.g.) , art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym lub art. 18 pkt 20 ustawy
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z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Natomiast w ape-
lach, rezolucjach, o$wiadczeniach czy stanowiskach zwykle w ogodle nie
jest podawana podstawa prawna, ewentualnie stanowi jg przepis statutu
gminy (powiatu, wojewodztwa).

NSA stoi na stanowisku, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. w drodze wyjatku
moze by¢ podstawa do podjg¢cia przez rade gminy uchwaty, np. gdy
»sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego, czyli gdy
uchwata zawiera og6lng inicjatywe lub intencje” (II OSK 1476/10) lub
odnosi si¢ do ,,dziatan niewladczych np. o charakterze programowym,
intencyjnym, pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych
w przepisach prawa” (Il OSK 269/11). W ocenie tego sadu legitymacja dla
aktywnoS$ci nieimperatywnej moga by¢ przepisy ogolnokompetencyjne
(I OSK 287/06).

Do uchwat problemowych nie znajduje w pelni zastosowania art. 14
u.s.g., tym samym dopuszczalne jest ich przyjecie np. przez aklamacje
bez technicznego glosowania (Augustyniak 2012; |1 SA/OI 608/14).

Legalno$¢ uchwat problemowych zasadniczo nie podlega kontroli
sadéw administracyjnych. Uchwatly te nie stanowia bowiem ani aktow
prawa miejscowego — jak wyzej zaznaczono — ani innych aktow podej-
mowanych w sprawach z zakresu administracji publicznej w rozumieniu
art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi. Do zaliczenia ich do drugiej z wy-
mienionych kategorii wymagane byloby stwierdzenie, ze ,zawierajg
element wladztwa administracyjnego”. Sady administracyjne jako po-
zbawione wladztwa administracyjnego, a ,,zawierajace tylko niewigzace
stanowisko” uznaty np. uchwaly problemowe, w ktorych rady gmin
zwracaly si¢ do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o przyznanie Te-
lewizji ,,Trwwam” miejsca na cyfrowym multipleksie (IV SA/GI 387/12;
11T SAB/Kr 48/12; zob. tez I1 SA/Kr 1301/06).

2. Kwestie etyki seksualnej w praktyce uchwalodawczej
organdow samorzadu terytorialnego

Wsrod réznych kwestii poruszanych przez organy samorzadu teryto-
rialnego w ramach uchwat problemowych znajdujg si¢ takze zagadnienia
z zakresu etyki seksualnej. Motywy podejmowania uchwat o tej tematy-
ce mozna widzie¢ dwojako. Dla jednych tak tresciowo sprofilowane
uchwaty $wiadcza o moralizatorskich inklinacjach niektorych wiadz
samorzagdowych. Zdaniem innych dowodzg one troski poszczegdlnych
rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodzkich o pomyslnos¢ nie
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tylko gospodarczg reprezentowanej wspolnoty samorzadowe;j, ale takze
troski o moralno$¢ publiczna, bez poszanowania ktorej spoleczenstwu
grozi dezintegracja (por. Devlin 1965).

Zamierzeniem artykutu jest przyblizenie pogladow wybranych wiadz
samorzgdowych odnos$nie do takich kwestii, jak gender, edukacja seksualna
w szkotach, prostytucja, pornografia czy postulaty srodowisk homoseksual-
nych. Ramy opracowania pozwalaja jedynie na przedstawienie ocen i wnio-
skow wyeksponowanych w uchwatach problemowych — w subiektywnej i
autorskiej wizji radnych — bez ustosunkowania si¢ do ich trafnosci. Ambicja
i celem autora jest ukazanie sposobu postrzegania wybranych kwestii z za-
kresu etyki seksualnej przez rady gmin (rady powiatow, sejmiki wojewddz-
kie), a nie warto§ciowanie argumentacji przywolanej przez te organy.

Wsrod uwzglednionych aktow stanowionych przez organy samorzadu
terytorialnego znajduja si¢ tez uchwaty rad dzielnic Warszawy, jakkolwiek
w $wietle art. 5 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy dzielnica stolicy jest ,.tylko” jednostkg pomocniczg Warszawy
jako gminy. Charakter warszawskich dzielnic, zwlaszcza tryb wyboru rad-
nych do rad dzielnic analogiczny do wyboru radnych gmin, kaze traktowac
dzielnice bardziej na podobienstwo podstawowej jednostki samorzadu tery-
torialnego niz na rowni z sotectwem gminy (Krolikowski 2012: II).

Przedmiotem analiz objgto 51 uchwat, w tym 34 uchwaty rad gmin,
12 uchwat rad powiatéw, 2 uchwaty sejmikéw wojewodzkich i 3 uchwa-
ly rad dzielnic m.st. Warszawy. Najwigcej, tj. 9 aktéw tego typu bylo
autorstwa organéw uchwalodawczych z terenu wojewodztwa mazowiec-
kiego, nastepnie kolejno 8 z wojewddztwa matopolskiego, 7 z woje-
wodztwa podlaskiego, 6 z wojewodztw lubelskiego 1 dolnoslaskiego, 4
z wojewodztwa $laskiego, 3 z wojewodztwa todzkiego, 2 z wojewddztw
podkarpackiego, swigtokrzyskiego i wielkopolskiego, a pojedyncze rady
gminy przeglosowaty takie uchwaty w wojewodztwach lubuskim i po-
morskim. Uchwaty problemowe dotyczace zagadnien etyki seksualnej
podejmowaty wiec czeSciej wladze samorzadowe z regionéw uchodza-
cych za konserwatywne w dziedzinie moralnos$ci.

2.1. Uchwaly przeciwko ideologii gender

Organy stanowigce co najmniej 34 jednostek samorzadu terytorialnego
podjety uchwatly problemowe, w ktorych wyrazono dezaprobate wobec tzw.
ideologii gender (zob. Blikowska 2014). Sprzeciw wobec gender wyrazita
takze Rada Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy. Z kolei Rada Miejska w Lu-
blinie zaprotestowata przeciwko edukacji seksualnej w szkotach, jakkolwiek
nie postuzyla si¢ w swym stanowisku pojeciem ,,gender”.
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Tabela 1. Uchwaly problemowe w sprawie gender i edukacji seksualnej w szkolach

Lp.| Gmina/powiat Uchwata
1 2 3
Uchwata nr XL1/691/2014 Rady Gminy Chetmiec z 26 lutego 2014 r.
1 | Chetmice w sprawie przyjecia rezolucji dotyczacej przymusowego obnizenia
wieku obowiazku szkolnego do 6 lat oraz wprowadzania do coraz
miodszych klas edukacji seksualnej
Oswiadczenie nr 8/2014 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z 29 wrze-
2 | Dzierzoniow $nia 2014 r. w sprawie obrony dzieci i mtodziezy przed ideologia
gender
. . Uchwata nr XL1/334/2014 Rady Gminy Jasienica Rosielna z 24
3 | Jasienica Rosielna . .. ..
czerwca 2014 r. sprawie promowania ideologii gender
. Stanowisko nr 1/2014 Rady Miasta Kielce z 8 maja 2014 r. wobec
4 | Kielce L . - "
dziatan zmierzajacych do wprowadzenia w Polsce ideologii gender
L. Stanowisko Rady Miasta Krasnik z 24 kwietnia 2014 r. przeciw
5 [Krasnik . .. e ..
ideologii gender w obronie niewinnos$ci naszych dzieci
Stanowisko Rady Miejskiej w Lublinie z 3 lipca 1997 r. w sprawie
6 | Lublin wprowadzenia do szkét przedmiotu ,,Wiedza o zyciu seksualnym
cztowieka”
Uchwata nr XLVII1/339/2014 Rady Gminy Lubomia z 23 maja
7 | Lubomia 2014 r. w sprawie zajecia stanowiska wobec promowania ideologii
gender
Stanowisko Rady Miejskiej w Lapach z 24 stycznia 2014 r. w spra-
8 |Lapy . e . .
wie obrony dzieci przed ideologia gender
S, Stanowisko Rady Miasta Milanéwka z 25 czerwca 2014 r. w spra-
9 | Milanéwek . L . .
wie zagrozenia, jakie niesie ze sobg ideologia gender
10 | Nowe Piekuty S.tan0W|sko.Ra‘dy'Gmlny“Nowe Plfkuty z 20 marca 2014 r. prze-
ciwko wdrazaniu ideologii ,,gender
. Stanowisko Rady Miejskiej w Opatowie z 24 stycznia 2014 r.
11 | Opatow . . . .
w obronie prawa rodzicow do wychowania dzieci
Stanowisko Rady Miejskiej w Opocznie z 29 sierpnia 2014 r.
12 | Opoczno wyrazajace sprzeciw wobec propozycji wdrazania programow
ideologii gender do systemu edukacyjnego i wychowawczego
13 | Ostrolcka Uchwata nr 547./LVI/201.4 Rady Miasta Ostroteki z 30 stycznia
2014 r. w sprawie wystapienia z apelem
Uchwata nr XLI11/459/2014 Rady Gminy Podegrodzie z 24 czerw-
14 | Podegrodzie ca 2014 r. w sprawie wyrazenia negatywnego stanowiska wobec
ideologii ,,gender”
15 | Poswictne S.tanow1sko.Ra.dy. Gmm}./. Posw1¢t2e z 10 kwietnia 2014 r. prze-
ciwko wdrazaniu ideologii ,,gender
16 | Sokoly Stano.w1s.k0. Rady ”Gmlny SSkoly z 25 lutego 2014 r. przeciwko
wdrazaniu ideologii ,,gender
Apel nr 0007.7.2014 Rady Miejskiej w Sulechowie z 17 czerwca
17 | Sulechow 2014 r. w sprawie obrony dzieci i mtodziezy przed ideologia gen-
der
Uchwata nr LVIII/411/2014 Rady Miasta Sulejéwek z 29 maja
18 | Sulejowek 2014 r. w sprawie wystapienia z apelem ,,Apel Rady Miasta Sule-

jowka w sprawie obrony dzieci i mtodziezy przed ideologia GEN-
DER”
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1 2 3
Uchwata nr VII/64/2015 Rady Gminy Twordg z 25 maja 2015 .
i w sprawie rezolucji Rady Gminy Twordg w sprawie obrony kon-

19 | Twordg . . . . S
stytucyjnych praw rodziny w obliczu zagrozen wynikajacych
z ideologii gender

20 | Wolsztyn Apel Ra.dy Mlejsklg w Wolsz.ty.me z 29 pazd;lermka 2014 r.
w sprawie obrony dzieci i mtodziezy przed ideologig gender

21 Wysokie Mazo- | Uchwata nr XXXI1X/191/14 Rady Miasta w Wysokiem Mazowiec-

wieckie kiem z 26 lutego 2014 r. w sprawie wystgpienia z apelem

22

Wysokie Mazo-

Stanowisko Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z 17 marca 2014 r.
W sprawie wyrazenia sprzeciwu dotyczgcego wprowadzania ideo-

wieckie . "
logii ,,gender
23 | Zegocina St_anOWISko_Rz_idy Gn}}ny w Zegocinie z 31 marca 2014 r. w spra-
wie szerzenia ideologii gender
24 | pow. bitgorajski Stanowisko Rady Powiatu w Bilgoraju z 31 pazdziernika 2013 r.

w obronie Kosciota Katolickiego

25

pow. grojecki

Uchwata nr XXXVI11/234/2014 Rady Powiatu Grojeckiego z 27
lutego 2014 r. w sprawie wyrazenia stanowiska Rady Powiatu wobec
zagrozenia wprowadzenia w szkotach i przedszkolach teorii ,,gender”

Stanowisko Rady Powiatu w Jaworze z 30 grudnia 2013 r.

6 | pow. jaworski w obronie dzieci przed ideologia ,,gender”
Uchwata nr XL1/242/2014 Rady Powiatu w Miliczu z 24 pazdzier-
27 | pow. milicki nika 2014 w sprawie ustalenia stanowiska Rady Powiatu Milickie-
go w obronie dzieci przed ideologia ,,gender”
28 | pow. opoczyriski Stanowisko Rady Powiatu Opoczynskiego z 25 czerwca 2014 r.

w sprawie zagrozen wynikajacych z wdrazania ideologii gender

29

pow. piaseczynski

Rezolucja Rady Powiatu Piaseczynskiego z 30 stycznia 2014 r.
w sprawie obrony dzieci i mtodziezy przed ideologig ,,gender”

30

pow. tatrzanski

Rezolucja nr 1/14 Rady Powiatu Tatrzanskiego z 22 maja 2014 r.
w sprawie obrony rodziny

Stanowisko Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z 27

31 | pow. tomaszowski lutego 2014 r. w sprawie obrony dzieci przed ideologia gender
Uchwata nr XXXV/417/14 Rady Powiatu w Wadowicach z 24
. . |lutego 2014 r. w sprawie Stanowiska Rady Powiatu w Wadowi-
32 | pow. wadowicki

cach, w obronie konstytucyjnych praw rodziny w obliczu zagrozen
wynikajacych z ideologii gender

33

pow. wodzistaw-
ski

Uchwata nr XL1/419/2014 Rady Powiatu Wodzistawskiego z 27
marca 2014 r. w sprawie zajgcia stanowiska wobec promowania
ideologii gender

34

pow. wolominski

Uchwata nr XXXIX — 460/2014 Rady Powiatu Wolominskiego
z 27 marca 2014 r. Stanowisko Rady Powiatu Wolominskiego
w sprawie obrony konstytucyjnych praw rodziny oraz promocji
wartos$ci prorodzinnych

35

pow. wysokoma-
zowiecki

Stanowisko Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z 11 lutego
2014 r. przeciwko wdrazaniu ideologii ,,gender”

36

dzielnica Ursus
m.st. Warszawy

Stanowisko nr 7/XXXVI11/2014 Rady Dzielnicy Ursus m.st. War-
szawy z 5 czerwca 2014 r. w sprawie ideologii gender

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Jako motyw podj¢cia uchwat krytycznych wobec ,,bardzo szkodli-
wej, niebezpiecznej i niepozadanej” (Lapy) oraz oddziatlujacej na cale
»Zycie spoteczne” (Wolsztyn) ideologii gender wskazano ,troske o los
polskich rodzin i przyszto§¢ mtodego pokolenia” (pow. wadowicki, pow.
wotominski, podobnie pow. grojecki, Kielce, Tworog). W aktach tych
zamiennie operuje si¢ terminami ,,ideologia gender” i ,,genderyzm”, a pro-
pagatorow gender okreslono jako srodowiska ,,nieliczne, cho¢ dobrze
zorganizowane” (pow. grojecki, pow. jaworski, pow. piaseczynski, po-
dobnie Opatoéw, Twordg), wzglednie tez i ,,optacane” (Jasienica Rosiel-
na). Krytyka objgto rowniez media, politykow i przedstawicieli nauki
popierajacych gender. Tych ostatnich oskarzono o ideologizacj¢ nauki,
poprzez ,.lekcewazenie wymogoéw metodologii naukowej” 1 traktowanie
za nauke tego, co jest tylko ,,pseudonaukowa teorig” (Opatow).

W uchwatach przeciwstawiono si¢ marginalizacji roli ptci biolo-
gicznej w ksztaltowaniu osoby ludzkiej zastepowanej w ramach ideologii
gender przekonaniem o kluczowosci plci spoteczno-kulturowej w rozwoju
cztowieka. Zakwestionowano tez¢ o dynamizmie pici podlegajacej
zmianom w okresie zycia cztowieka. W ocenie radnych ,,Btad antropolo-
giczny tej ideologii zaktada, ze budowanie osobowej tozsamosci cztowie-
ka zwlaszcza dotyczacej sfery plciowej jest procesem kulturowym. Sta-
nowisko takie zaktada ponadto, Zze tozsamos¢ piciowa cztowieka ciagle sie
realizuje, nigdy natomiast nie jest przesgdzona ostatecznie” (Opatow).
Zaprotestowano przeciwko redukowaniu ptci do osobistego wyboru, uzna-
jac to za sprzeczne z ustaleniami antropologii i prowadzace do ,,pozba-
wienia ludzi tozsamosci ptciowe]” (Sokoty, Wysokie Mazowieckie).

Czes$¢ rad gmin i rad powiatow nie tyle odrzucila pojecie ptci spo-
teczno-kulturowej (gender), co sprzeciwita si¢ sytuowaniu jej w opozycji
do plci biologicznej czy tez traktowaniu jako w pelni autonomicznej,
oderwanej od anatomii i fizjologii cztowieka. Podkreslono, ze ,,Dowol-
no$¢ na poziomie spotecznym w wyborze plci, bez oparcia o naturalne
uwarunkowania biologiczne i genetyczne, zaprzecza nauce, logice i god-
nosci cztowieka” (Lapy). Zwrdcono uwage, ze ,,w dyskusjach o proble-
mach plci nie mozna zupelie abstrahowa¢ od biologii, anatomii czy
znaczenia pici dla gatunku ludzkiego” (Lubomia).

Ostro$¢ krytyki wobec genderyzmu — porownywanego do nazizmu
i komunizmu — wynika z przeswiadczenia radnych, iz ideologia ta za-
przecza ,naturze cztowieka i jego godnosci” (pow. jaworski, Dzierzo-
niow, Twordg), a poprzez kontestowanie praw biologii ,,prowadzi do
zniewolenia czlowieka oraz ideowego i faktycznego totalitaryzmu” (La-
py). Zagrozenie gender jest tym wigksze, iz w ich ocenie ideologia ta
dazy do zmiany $wiadomosci spotecznej, postaw spolecznych i po-
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wszechnie podzielanego systemu wartoéci. Rady gmin i rady powiatow
ukazaty ideologie gender w opozycji do polskiej kultury, tradycji, historii
i dominujacych w naszym panstwie norm moralnych i spotecznych. Podwa-
Za ona zaréwno ,,porzadek biologiczny” (pow. tatrzanski), jak i ,,zachodni
porzadek cywilizacyjny” (Ostrofgka, Sulejowek, Wysokie Mazowieckie).

Jednym z gtownych powodow krytyki ideologii gender jest dostrze-
ganie w niej zagrozenia dla ,,tradycyjnej” czy ,,naturalnej” rodziny i mat-
zenstwa, przedstawianych w kategoriach ,,przezytku” czy ,,stereotypu
zakladajacego przemoc mezczyzny nad kobieta” (pow. wysokomazo-
wiecki). Destrukcja podstawowej komorki spotecznej, jaka jest rodzina,
wywola takze skutki ogodlnospoleczne. Gender poprzez ,,zniszczenie
jednostki i rodziny” doprowadzi ,,w efekcie do unicestwienia spoleczen-
stwa” (Ostroteka, Sulejowek, Wysokie Mazowieckie) czy jego ,,degrada-
cji” (Twordg). ldeologia ta jest zatem grozna nie tylko dla dzieci i mtodzie-
zy, rodziny, matzenstwa, ale wrecz dla ,,bytu narodu i prawidlowej orga-
nizacji zycia spotecznego” (Opatow).

Radni w uchwatach problemowych wystapili w obronie rodziny i mat-
zenstwa rozumianych z kolei jako ,,przymierze matzenskie mezczyzny
i kobiety, tworzacych ze soba wspdlnote calego zycia, skierowana ze
swej natury na dobro malzonkéw oraz do zrodzenia i wychowania po-
tomstwa” (Lapy). W protekcji tak pojmowanej rodziny upatrujg pomysl-
nosci spoteczenstwa i panstwa. ,,Zdrowa i spetniajgca swe funkcje spo-
teczne 1 wychowawcze rodzina to narodowy skarb. Trzeba si¢ o niego
troszczy¢. Bez zdrowej rodziny nie bedzie kapitalu spotecznego, nie ma
szans na rozwoj spoleczny, wrgcz przeciwnie, postepowaé beda procesy
degradacji spotecznej” (pow. tatrzanski).

Definiowanie malzenstwa i rodziny w powyzszy sposob prowadzi
do wyrazonej w uchwatach krytyki legalizacji zwigzkoéw jednoptciowych
oraz gwarantowania parom tej samej pici prawa do wychowania dzieci.
Wzorem dla prawodawcy powinno by¢ prawo naturalne, ,,na ktorym
mocno osadzona jest integralna natura czlowieka realizujacego si¢ w pet-
ni, wlasnie, jako mezczyzna i kobieta na zasadzie wzajemnej korelacji”
(Opatow).

Ideologii gender zarzucono ksztaltowanie interpersonalnych relacji
intymnych w oparciu o ,,swobode seksualng” (Dzierzonidw, Podegro-
dzie, pow. jaworski). Nastepstwem, a jednoczesnie warunkiem upO-
wszechnienia tego typu wzorcéw zachowan seksualnych jest artykuto-
wanie praw reprodukcyjnych, takich jak zwlaszcza prawa do aborcji
i antykoncepcji, ktore stoja w opozycji do spotecznych potrzeb. ,,W cza-
sie kiedy nasze spoteczenstwo stangto na krawedzi katastrofy demogra-
ficznej” nalezy ,,wprowadza¢ zdecydowane i skuteczne dziatania wspie-
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rajace rodzing, ulatwiajace jej proces wychowania dzieci”, a nie promo-
wac ,,wzorce, ktore istniejagcg sytuacje demograficzng beda poglebiaty”
(Wysokie Mazowieckie). Radni w zwigzku z tym zaapelowali o polityke
sprzyjajaca ,,dzietnosci rodzin” (Sulechow, Wolsztyn).

Jako grupy szczegodlnie zagrozone destruktywnym wptywem ideolo-
gii gender wskazano dzieci i mtodziez. W uchwatach krytyce poddano
przedszkolne i szkolne programy nauczania, ,,w ktorych wrecz propaguje
si¢ nieskrgpowana swobode seksualng, a o intymnych sferach zycia
cztowieka mowi si¢ jezykiem wulgarnym i budzacym gleboki sprzeciw”
(pow. jaworski, Dzierzoniow). Wyrazono sprzeciw wobec ,tresci i me-
tod wulgaryzujacych sfer¢ mitosci i uczuciowosci oraz wszystko, co
dotyczy malzenstwa i rodziny” w ramach procesu edukacyjnego (Lapy).
Wedhug radnych ideologia ta zmierza do ,,zburzenia prawidtowej forma-
cji osobowej dzieci i mlodziezy” (Opatow), poddajac ich intensywnej
deprawacji. Nastepuje to poprzez zmuszanie dzieci ,,poczawszy od wie-
ku przedszkolnego, do szkodliwej seksualizacji, kruszy naturalne bariery
wstydu i stosowno$ci zachowan, a przede wszystkim indoktrynuje mto-
dych ludzi” (pow. wodzistawski). Radni zaprotestowali wobec szkolnych
zajec ,,promujacych podejmowanie wczesnej inicjacji seksualnej, kwe-
stionujacych biologiczng oraz kulturowg stabilno$¢ rol ptciowych kobiet
i mezczyzn, gltoszacych odrgbno$¢ pici spotecznej czy kulturowej od ptci
biologicznej oraz kwestionujacych znaczenie rodziny czy autorytetow
w rozwoju emocjonalnym, intelektualnym i duchowym dzieci” (powiat
wotominski). Obiekcje wyrazono takze w stosunku do ,,obowiazku pro-
mowania homoseksualizmu w procesie edukacji” (pow. tatrzanski).
Zwrdocono przy tym uwage na dlugoterminowos$¢ nastgpstw szkolnej
edukacji bedacej pod wptywem gender. ,,Skutki wdrozenia zasad ideolo-
gii gender moga demoralizowaé i odcisnaé si¢ negatywnym pigtnem na
ich przysztych relacjach migdzyludzkich” (Jasienica Rosielna), ,,przy-
czyni¢ si¢ do nieodwracalnych zmian w Zyciu cztowieka i tworzonych
przezen wspolnot” (Tworog).

Rady gmin i rady powiatdow oponujg nie tylko przeciwko zatoze-
niom ideologii gender, ale takze, a moze przede wszystkim, wobec swoi-
stej jej ,.apodyktycznosci”. Implementacja w zycie spoleczne jej postula-
tow jest wymuszona, gdyz odbywa si¢ poprzez regulacje prawne,
zwlaszcza dotyczace procesu edukacyjnego i wychowawczego. Zabez-
pieczone panstwowym przymusem przepisy inspirowane gender ,,0kra-
daja dzieci i mtodziez z ich godnosci i okaleczaja moralnie i1 psychicz-
nie” (Dzierzoniow, Ostroteka, Sulejowek, Wysokie Mazowieckie).

Krytyce poddano w szczegdlnosci program ,,Réwnosciowe przed-
szkole. Jak uczyni¢ wychowanie przedszkolne wrazliwym na pte¢” oraz
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Rzecznika Praw Obywatelskich za jego aprobatywny stosunek do tego
programu. Na poparcie obiekcji podnoszonych w stosunku do przedmio-
towego programu powotano si¢ na Stanowisko Zespotu Edukacji Ele-
mentarnej PAN, zgodnie z ktorym ,,przedstawione do opinii opracowa-
nie jest w wielu miejscach sprzeczne z zatozeniami edukacji dziecka,
a wiec nie spelnia wymagan merytorycznych i dydaktycznych stawianych
programom wychowania przedszkolnego” (Wysokie Mazowieckie).

Sceptycznie odniesiono si¢ réwniez do Krajowego Programu Dzia-
fan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2015 autorstwa Pet-
nomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania oraz do standardow Eduka-
cji Seksualnej Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktore ,,zaktadaja seksua-
lizacj¢ dzieci juz przed czwartym rokiem zycia (rado$¢ i przyjemnosé
z dotykania wlasnego ciata, masturbacja, r6zne koncepcje rodziny). Seks-
edukacje podzielono na kilka grup wiekowych: 0-4, 4-6, 6-9, 9-12, 12—
15, wiek 15 lat. W kazdym wieku przewija si¢ szacunek dla réznych
norm zwigzanych z seksualnoscig, zadowolenie i przyjemnos$¢ z dotyka-
nia wlasnego ciata (masturbacja/autostymulacja) itd. Od 6 roku zycia
nalezy wdraza¢ r6zne metody antykoncepcji” (Ostroleka, Sulejowek,
Wysokie Mazowieckie).

Jako przyklad alternatywy wobec genderowo sprofilowanej edukacji
wskazano kampani¢ ,,Szkota Przyjazna Rodzinie” opracowang przez powiat
wotominski wraz z Centrum Wspierania Inicjatyw dla Zycia i Rodziny.

Rady gmin i rady powiatow podkreslity w uchwatach prawo i pierw-
szenstwo rodzicow do kierowania wychowywaniem dzieci zgodnie z wia-
snymi warto§ciami, znajdujace umocowanie w Konstytucji RP. Uwypu-
klono konieczno$¢ wptywu rodzicow na tresci programowe przekazywa-
ne ich dzieciom w szkotach oraz na realizowane w placowkach eduka-
cyjnych programy wychowawcze. W uchwatach wyrazono sceptycyzm
nie tyle dla edukacji seksualnej w szkole per se, co do edukacji ,,nico-
graniczonej normami moralnymi” (Dzierzoniéw, Ostroteka, Sulejowek,
Wysokie Mazowieckie), edukacji seksualnej ,,wprowadzanej do coraz
mtodszych klas” (Chetmiec) i wyltaczonej spod kontroli rodzicow. Za
proba edukacji seksualnej najmtodszych ucznidow wbrew woli samych
rodzicow oraz rad pedagogicznych placowek o$wiatowych stoja ,,budza-
ce kontrowersje i spoleczny opor dogmaty spod znaku ideologii gender”
(Chelmiec).

W uchwatach z aprobata odniesiono si¢ do przeciwdziatania wszel-
kiej dyskryminacji, takze ze wzgledu na pte¢, ale nie w sposob forsowa-
ny przez gender. Niebezpieczenstwo i zwodniczo$¢ gender wigzg sig¢
z tym, iz prima facie postulaty tej ideologii majg stuzy¢ dobru cztowie-
ka, a przynajmniej tak sg przedstawiane. Tymczasem w rzeczywisto$ci
zwolennicy gender probuja wdraza¢ swojg ideologi¢ jedynie ,,pod pozo-
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rem”: ,,dzialania na rzecz réwnych szans” (pow. grdjecki, pow. jaworski,
Jasienica Rosielna, Nowe Piekuty), ,,walki o rownouprawnienie kobiet
I mezezyzn” (Kielce, Podegrodzie, Twordg, Wysokie Mazowieckie, po-
wiat wadowicki, powiat wotominski), ,,p00zytywnych haset w ramach tzw.
lekcji rownosci” (Ostroteka), ,,tak zwanej edukacji rownosciowej” (powiat
wysokomazowiecki). Inni radni charakteryzujg z kolei gender jako ,,podej-
rzane koncepcje, podszywajace si¢ pod rozwazne dzialania na rzecz row-
nouprawnienia” (pow. wodzistawski, Lubomia), ,,inicjatywy programowo
niszczace czlowieka pod pretekstem dbatosci o rownos¢” (Sulechow) czy
,,pod pretekstem dbatosci o rzekoma rownos¢ ptci” (Wolsztyn). Pozornie
szlachetne inicjatywy ,,antagonizuja relacje miedzy kobietami i mezczy-
znami sugerujac, ze sposoby wyrazania si¢ w kulturze kobieco$ci stuza
w istocie marginalizacji i uprzedmiotowieniu kobiet stanowiac Specy-
ficzng form¢ przemocy [...]. Majac $wiadomos$¢ glgbokiego szacunku
dla kobiet, jaki kultura polska przedstawia mezczyznom jako spoteczng
norme postgpowania, uznajemy poglady antagonizujace mezczyzn i ko-
biety za probe bezprecedensowej inzynierii spotecznej” (Tworog).

W ocenie radnych wdrazanie ideologii gender w publicznych ,,pla-
cowkach oswiatowych, akademickich, instytucjach kulturalnych oraz
innych oddziatujacych na zycie spoleczne” (Wolsztyn) jest sprzeczne
z Konstytucja RP. Implementacja postulatow gender ktoci si¢ z postano-
wieniem ustawy zasadniczej, iz ,,Matzenstwo jako zwiazek kobiety i mez-
czyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 18). Indoktrynowanie dzieci ideo-
logia gender w szkotach stoi natomiast w opozycji do konstytucyjnych
norm, w mysl ktorych ,,Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgod-
nie z wlasnymi przekonaniami” (art. 48 ust. 1) oraz ,,Rodzice majg prawo
do zapewnienia dzieciom wychowania i hauczania moralnego i religijnego
zgodnie ze swoimi przekonaniami” (art. 53 ust. 3). Wprowadzanie haset
gender w zycie spoleczne rzekomo pogwatca nawet art. 39 ustawy zasad-
niczej, ktory stanowi, ze ,,Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom
naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody”.

W uchwalach sprzeciwiono si¢ rowniez uzaleznianiu przyznawania
srodkéw unijnych od promowania ideologii gender, jak tez wykorzysty-
waniu $rodkow publicznych do propagowania tej ideologii. W aktach
tych zakomunikowano ponadto dezaprobate¢ wobec ingerowania przez
UE w zakres spraw zastrzezonych do wewnetrznej polityki panstw czton-
kowskich.

Rady gmin i powiatow swoje uchwaly przedstawity jako gtos w deba-
cie publicznej thumionej poprzez cenzure. Kontestowanie legitymacji do
artykutowania krytycznego stanowiska wobec gender zakwalifikowano jako
naruszenie wolnosci stowa, a w pewnym stopniu takze wolnosci religii.
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W niektérych uchwatach rady miast i rady powiatow w swym kryty-
cyzmie wobec gender solidaryzuja si¢ ze stanowiskiem Episkopatu Pol-
ski wyrazonym w Liscie pasterskim ,,Zagrozenia rodziny ptynace z ideo-
logii gender” odczytanym 29 grudnia 2013 r. w kosciotach w zwigzku
z Niedziela Swietej Rodziny (Lapy, Nowe Piekuty, Sokoty, Twordg,
pow. wysokomazowiecki). Gender jest sytuowane w opozycji do warto-
$ci chrzescijanskich i chrzescijan, ,katolickiej koncepcji cztowieka”
(Lubomia) czy ,.chrzescijanskiej, a zarazem gleboko ludzkiej prawdzie
o malzenstwie i rodzinie” (Lapy).

Adresatem uchwat czyniono organy wtadzy panstwowej (Prezyden-
ta RP, Marszalka Sejmu, Marszalka Senatu, Prezesa Rady Ministrow,
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Edukacji Narodowej, Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Zdrowia, kurator o§wia-
ty) i podlegle im jednostki, organy samorzadu terytorialnego, a takze
osoby petnigce funkcje publiczne (postowie, senatorowie, samorzadow-
cy). Szczegodlnie czesto rady gmin i rady powiatow zwracaly si¢ o ,,czuj-
no$¢” do rodzicow, nauczycieli i wychowawcow, a brak sprzeciwu wo-
bec gender przez nich uznano za sprzeniewierzanie si¢ ich powolaniu
w obliczu ,,ideologicznych eksperymentow” (Opatow) czy ,,aktu agresji
wzgledem spoleczenstwa polskiego” (Tworog). W uchwatach apelowano
rowniez do mediow, pozarzadowych organizacji i stowarzyszen oraz
catych lokalnych spotecznosci.

Teksty czesci uchwat sg pod duzym wptywem brzmienia uchwat in-
nych rad gmin i powiatéw, niekiedy bedac ich kompilacja. Charakter ponie-
kad ,,wzorcowy” jest udziatem zwlaszcza uchwaty Rady Miasta Ostroteki,
stanowiska Rady Miejskiej w Lapach czy Rady Powiatu w Jaworze.

Krytyke gender odnalez¢ mozna rowniez w stanowisku Rady Powia-
tu w Bilgoraju z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w obronie Kos$ciota kato-
lickiego, w ktérym stwierdzono np., ze ,,Dziennikarze metnego nurtu
probuja oszukaé spoteczenstwo przekazujac mu ideologie gender” oraz
ze Koscidt katolicki ,,Nie ulegnie tez dyktaturze genderowej antykultu-
rowej zachodniej rewolucji”.

Kwestia edukacji seksualnej w szkotach stata si¢ przedmiotem zain-
teresowania samorzadu terytorialnego na dlugo przed pojawieniem si¢
pojecia gender w dyskursie publicznym w Polsce. Juz w 1997 r. lubelscy
radni w przyjetym stanowisku uznali za nieuzasadnione wprowadzenie
do szkot obowigzkowego przedmiotu ,,Wiedza o zyciu seksualnym
cztowieka” 1 nadaniu mu ,,charakteru wytacznie instruktazowego, po-
zbawionego catkowicie warto$ci wychowawczych”. W ich ocenie ,,Nikt
nie kwestionuje potrzeby uswiadamiania dzieci w sprawach dotyczacych
sfery seksualnej, ale nie wedtug treSci i metod przewidzianych przez
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Ministerstwo Edukacji Narodowej”. Edukacja seksualna powinna zawie-
ra¢ si¢ w ramach przedmiotu ,,Wychowanie do zycia w rodzinie i spo-
tecznosci”. Przekazywanie dzieciom wiedzy w kwestiach seksualnych
musi uwzglednia¢ dobro dzieci oraz by¢ zalezne od decyzji rodzicow.
Stanowisko rady miasta przestrzega przed koncentrowaniem uwagi
w ramach edukacji seksualnej ,,na samym seksie i technikach jego upra-
wiania, co moze przynies¢ skutki wylgcznie negatywne”. Do ujemnych
nastepstw nieodpowiedniej edukacji seksualnej zaliczono: ,,przedwcze-
sne zainteresowanie sprawami dorostych, nadpobudliwos¢ erotyczno-
seksualng, zaburzenia psycho-seksualne, agresj¢ i wzmozong przestgp-
czo$¢, zachowania niezgodne z natura, stresy, blokady psychiczne, ner-
wice, dewiacje seksualne i choroby psychiczne, zanik zdrowej wstydli-
wosci i poczucia godno$ci ludzkiej, konflikty dzieci z rodzicami, wulga-
ryzacje zycia i jezyka, upadek autorytetu rodzicow i wychowawcow,
nastawienie przeciwko zyciu i rodzinie oraz wiele innych, nie mniej
groznych nastepstw”.

Za uchwal¢ problemowg organu stanowigcego samorzadu terytorial-
nego nie moze uchodzi¢ akt niepoddany glosowaniu rady (sejmiku)
i nieprzyjety tez w drodze aklamacji, a jedynie podpisany przez czgs¢ —
choc¢by wigkszos¢ — radnych. Jako przyktad moze postuzy¢ oswiadcze-
nie jedenastu radnych Rady Miasta Etku ,,w sprawie obrony dzieci i mto-
dziezy przed ideologia gender” przekazane przewodniczacemu rady
podczas sesji w dniu 25 marca 2014 r.

Zakonczone niepowodzeniem byly proby przeglosowania analo-
gicznych uchwat problemowych przez organy stanowiace kilkunastu
innych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatecznie uchwaty pote-
piajace ideologie gender nie zostaly podjete przez rady gmin (miast)
w Biatymstoku, Gtownie, Lesznie, Lublinie, Lowiczu, Miastku, Pabiani-
cach, Pulawach, Suwalkach, rad¢ powiatu wschowskiego oraz sejmiki
wojewoOdztw matopolskiego i1 podlaskiego. Projekty stosownych uchwat
nie uzyskaty poparcia wigkszosci radnych w glosowaniu, zdjeto je z po-
rzadku obrad wola catej rady lub wnioskodawcy, ewentualnie sprzeci-
wiono si¢ ich wiaczeniu do porzadku obrad.

Podjete uchwaly spotkaty si¢ z krytyczna reakcja Pelnomocniczki
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania (Szkutnik 2014) oraz niektorych
organizacji feministycznych. Bezskuteczna byta skierowana do Woje-
wody Matopolskiego przez radnego Rady Powiatu w Wadowicach pros-
ba o stwierdzenie w trybie rozstrzygnigcia nadzorczego niewaznoS$ci
powyzej przywotanej uchwaty tej rady. Wojewoda odmowit stwierdze-
nia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty. Uznal, ze ,,uchwata ma charak-
ter stanowiska rady i nie niesie za sobg zadnych skutkéw prawnych,
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a radni mogg przyjmowac stanowiska w dowolnych sprawach” (Potepie-
nie gender...), co jest zgodne z argumentacja zaprezentowang w punkcie
pierwszym opracowania.

2.2. Uchwaly dotyczace publicznego manifestowania pogladéw
przez Srodowiska LGBT

Przedmiotem co najmniej dwdch uchwat problemowych byta kwe-
stia mozliwo$ci publicznego prezentowania, popularyzowania i propa-
gowania swoich postulatow i idei przez przedstawicieli srodowisk LGBT
(z ang. Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender).

Tabela 2. Uchwaly dotyczace publicznego propagowania pogladow
przez Srodowiska homoseksualne

Lp. | Gmina/wojewoddztwo Uchwata
Apel nr 3/04 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 26
1 | woj. matopolskie kwietnia 2004 r. w sprawie przeciwdziatania organizacji

Krakowskich Dni Kultury Lesbijsko-Gejowskiej
Stanowisko nr LVIII/617/1V/18/2004 Rady Miasta
Poznania z 7 grudnia 2004 r. w sprawie organizowa-
nia w Poznaniu manifestacji promujacych zachowania
homoseksualne

2 Poznan

Zrodto: opracowanie wilasne.

Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego zaapelowal do Prezydenta
Miasta Krakowa oraz Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego ,,0 zdecy-
dowane dziatania majace na celu odcigcie si¢ od” Krakowskich Dni Kul-
tury Lesbijsko-Gejowskiej oraz cofnigcie zgody na wykorzystanie po-
mieszczen miejskiej placowki kulturalnej i infrastruktury krakowskiej
uczelni na potrzeby ,,imprez promujacych homoseksualizm”, gdyz jest to
,szkodliwe dla spotecznosci Krakowa oraz catego wojewddztwa mato-
polskiego”. W ocenie Sejmiku ,,zgoda wladz miasta na jakikolwiek
przemarsz homoseksualistow jest zezwoleniem na publiczng demorali-
zacje”. Akt konczy si¢ zwrdoceniem si¢ do wlodarza miasta i rektora UJ
,»0 podjecie dziatan uniemozliwiajacych organizowanie na terenie Sto-
tecznego Krolewskiego Miasta Krakowa oraz samego Uniwersytetu
Jagiellonskiego tej i podobnych imprez”.

Przeciwko ,,marszom roéwnosci” wypowiedziata si¢ tez Rada Miasta
Poznania, jakkolwiek oficjalnym powodem zaapelowania do prezydenta
miasta ,,0 kazdorazowe wydawanie zakazu organizowania w Poznaniu ma-
nifestacji promujacych zachowania homoseksualne” byly wzgledy bezpie-
czenstwa, a dokladnie ,,powazne zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancow



Uchwaly problemowe organow stanowigcych jednostek samorzqdu... 111

Poznania”. W podjetym stanowisku radni powotali si¢ na okolicznos¢, iz
,»20 listopada 2004 r. podczas Marszu Rownosci w Poznaniu doszto do za-
mieszek pomigdzy organizatorami Marszu i jego przeciwnikami oraz inter-
weniujaca policja — kilkanascie 0sob zostato zatrzymanych, rzucano kamie-
niami, zostaty zniszczone samochody: policyjny i TVP Poznan”.

2.3. Uchwaly w sprawie rejestrowanych zwigzkow partnerskich
0s6b tej samej plei

W dniu 3 grudnia 2004 r. Senat RP podjat uchwate w sprawie wnie-
sienia do Sejmu projektu ustawy o rejestrowanych zwigzkach migdzy
osobami tej samej pici (druk nr 3664). Projekt ustawy — budzacy doktry-
nalne watpliwosci co do swej konstytucyjnosci — do konca prac Sejmu
IV kadencji nie zostatl poddany rozpoznaniu. Potencjalne zalegalizowa-
nie instytucji zwigzku partnerskiego dla osob homoseksualnych spotkato
si¢ z krytyka kilku rad miast.

Tabela 3. Uchwaly dotyczace rejestrowanych zwiazkéw partnerskich osob
tej samej plei

Lp. Gmina Uchwala

Stanowisko Rady Miejskiej Bielska-Biatej z 15 lutego 2005 r.
w sprawie protestu przeciw probom wprowadzenia do pol-
skiego systemu prawnego regulacji zrownujacych zwiazki
homoseksualne z rodzing

Rezolucja nr 32/LXX/05 Rady Miasta Krakowa z 26 stycznia
2005 r. w sprawie protestu przeciw probom wprowadzenia do
polskiego systemu prawnego regulacji zrownujacych zwiazki
homoseksualne z rodzing

Stanowisko Rady Miejskiej Legnicy z 31 stycznia 2005 r.
3 | Legnica w sprawie projektu Ustawy o $wiadomym rodzicielstwie
i projektu Ustawy o rejestracji zwiazkow o tej samej plci
Stanowisko Rady Miasta Lublin z 20 stycznia 2005 r.
,,W obronie rodziny”

1 Bielsko-Biata

2 Krakéw

4 | Lublin

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rada Miasta Krakowa w podjetej rezolucji wyrazila protest prze-
ciwko ,,probie wprowadzenia do polskiego systemu prawnego regulacji
degradujgcych rodzing przez zréwnanie z nig zwigzkéw o nieuporzad-
kowanej, a nawet — zdaniem przyttaczajacej wiekszosci polskiego spote-
czenstwa — dewiacyjnej naturze”. Radni podniesli w stosunku do Senatu
zarzut naruszenia Konstytucji RP ,,przez przyjecie aktu stojacego w jaw-
nej sprzecznosci z jej zapisami, bioragcymi w opieke rodzing i matzen-
stwo, bedace zwiazkiem kobiety i mgzczyzny”. Jednoczesnie stanowisko
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dezaprobaty wobec legalizacji zwigzkow partnerskich samorzadowcy
przedstawili jako ,,opini¢ powszechng w naszych spotecznosciach. Nasz
glos nie jest gtosem odosobnionym, przylaczamy si¢ bowiem do tysigcy
protestow, formutowanych w tej sprawie przez najrozmaitsze Srodowi-
ska”. Aprobatywnie odniesiono si¢ do zapowiedzi aktow obywatelskiego
niepostuszenstwa ,.setek urzednikéw stanu cywilnego, ktorzy gotowi sa
raczej narazi¢ si¢ na utrat¢ pracy, niz by¢ wykonawcami sprzecznego
z Konstytucja i godzacego w nasz system moralno-etyczny prawa”. Re-
zolucja konczy si¢ apelem do izby nizszej ,,0 jak najszybsze odrzucenie
wspomnianej ustawy, bedacej w swej istocie zamachem na porzadek
prawny Rzeczypospolitej i tad spoteczny”.

Niemal identyczne tre§ciowo stanowisko w tej sprawie podjeta row-
niez Rada Miejska Bielska-Biatej. Podwazanie istoty matzenstwa ,,ro-
zumianego jako zwiagzek mezczyzny i kobiety” podniosta jako zarzut
wobec projektowanej ustawy Rada Miasta Lublina. W stanowisku zaty-
tutowanym ,,W obronie rodziny” radni uznali, Ze ,,legalizacja zwigzkoéw
homoseksualnych” ma ,,destrukcyjny wymiar w sferze wychowawczej,
szczegolnie gdy bierzemy pod uwage mtode pokolenie”. Z kolei Rada
Miejska Legnicy w przegltosowanym stanowisku krytyce poddata za-
réwno projekt Ustawy o rejestracji zwigzkoéw o tej samej pflci, jak i pro-
jekt proaborcyjnej Ustawy o §wiadomym rodzicielstwie.

2.4. Uchwaly w sprawie reglamentacji rozpowszechniania
tresci pornograficznych

Przedmiotem kilku uchwat problemowych stala si¢ pornografia. Ra-
dy gmin w tej formie postulowaly przeciwdzialanie dystrybucji tresci
obscenicznych.

Tabela 4. Uchwaly dotyczace pornografii

Gmina/jednostka

Lp. pomocnicza Uchwata
gminy
1 2 3
Rezolucja Rady Miasta Gdyni z 18 grudnia 1996 r.
1 | Gdynia w sprawie przeciwdziatania pornografii (MRMG nr 36/96,
poz. 280)

Rezolucja nr 74/LXI1/96 Rady Miasta Krakowa z 6 listo-

2 | Krakéw pada 1996 r. w sprawie filmu ,,Dzieciaki”
. Stanowisko Rady Miejskiej w Lublinie z 14 listopada
3 | Lublin . o .
1996 r. w sprawie przeciwdzialaniu pornografii
4 | Lublin Stanowisko Rady Miejskiej w Lublinie z 13 marca 1997 r.

w sprawie projektowanej nowelizacji Kodeksu karnego
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1 2 3
Rezolucja nr 1/2000 Rady Miejskiej w Przemyslu z 13
kwietnia 2000 r. w sprawie veta Prezydenta Rzeczypospo-

5 | Przemysl litej Polskiej do ustawy o zakazie rozpowszechniania
pornografii
Stanowisko Rady Miejskiej Wroctawia z 16 stycznia 1997 r.
6 | Wroctaw w sprawie przestrzegania zakazu reklamowania lub roz-

powszechniania pism pornograficznych

Stanowisko nr 22/XV1/2008 Rady Dzielnicy Wiochy m.st.
Warszawy z 4 wrzesnia 2008 r. w sprawie przyjecia apelu
skierowanego do placowek handlowych o powstrzymywa-
nie si¢ od sprzedazy dzieciom do lat 16 filméw i gier
komputerowych przeznaczonych dla miodziezy powyzej
16 roku zycia

dzielnica Srod-
7 miescie m.st.
Warszawy

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Rada Miasta Lublina w reakcji na ,,rozpowszechnianie na terenie
miasta pism, drukéw, fotografii, kaset video, programéw komputero-
wych oraz innych przedmiotow o charakterze pornograficznym” w pod-
jetym stanowisku zwrdcita si¢ do kilku adresatow:

— ,kupcow lubelskich, firm kolporterskich, wypozyczalni kaset, firm
komputerowych i in. o zaniechanie rozpowszechniania pornografii”;

— ,,Prezydenta Miasta o spowodowanie interwencji Strazy Miejskiej
w kazdym przypadku gdy stwierdzone jest naruszenie art. 141 Kodek-
su Wykroczen”;

— ,,prokuratora Rejonowego dla Miasta Lublina oraz lokalnych stuzb
Policji Panstwowej o $ciganie przestepstw z art. 173 Kodeksu Karnego”;

— mieszkancow Lublina o ,,obywatelska postawg wobec lamania praw
Rzeczypospolitej” i zawiadamianie policji lub prokuratury o popet-
nieniu przestgpstwa. Wskazane dzialania w ocenie Rady majg pozwo-
li¢ na ,,zlikwidowanie ekspansji pornografii, ktéora zagraza naszym
dzieciom, narusza godnos¢ cztowieka i podwaza wartosci rodzinne”.

Z podobnym wezwaniem o ,,wzmozenie dziatan w celu przeciwdzia-
fania upowszechnianiu materiatow pornograficznych” do mieszkancow
miasta zwrocita si¢ w rezolucji Rada Miasta Gdyni. Jako uzasadnienie
potrzeby takich dziatan wskazano, ze ,,Pornografia powoduje glebokie
i trudno odwracalne spustoszenie w psychice czlowieka, szczegdlnie
mlodego, znajdujacego si¢ w wieku rozwojowym, dopuszczajac do za-
chwiania uniwersalnego systemu wartosci”. Radni ostrzegli, iz ,,upo-
wszechniane za pomocg pornografii wzory zachowan sprzyjaja przestep-
czosci na tle seksualnym, takim jak gwatty i przemoc seksualna, ale tak-
ze kazdej innej, hamujac rozwoj samokontroli, neutralizujac poczucie
winy i wstydu. Powszechno$¢ pornografii w mediach i miejscach pu-
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blicznych godzi w prawa czlowieka do poszanowania jego prywatnosci,
wrazliwos$ci 1 godnosci zycia osobowego, a takze prawa rodzicow do
wychowania swoich dzieci zgodnie z uznanym przez nich systemem
wartoséci”’. Rada Miasta zaapelowata do rodzicow, nauczycieli i wycho-
wawcow oraz srodkéw masowego przekazu o zaangazowanie si¢ w prze-
ciwdzialanie pornografii poprzez: ,rozpowszechnianie wiedzy o jej
skutkach, wychowanie dzieci i mlodziezy do odpowiedzialnej mitosci,
dbato$¢ o rozwoj zainteresowan i ciekawe formy spedzania czasu przez
dzieci i mlodziez”. W rezolucji zwrdcono si¢ takze do organdéw $cigania
o egzekwowanie obowigzujgcego prawa.

W innej rezolucji Rada Miasta Krakowa wyrazita dezaprobate dla
wszystkich instytucji publicznych i firm prywatnych odpowiedzialnych
za dystrybucj¢ w polskich kinach filmu ,,Dzieciaki” w rezyserii L. Clar-
ka. W ocenie Rady przedstawiat on ,,zdegenerowane i zdemoralizowane
srodowisko nowojorskich dzieci, dla ktérych jedyna rozrywka i tematem
rozméw jest seks, alkohol i narkotyki, co prowadzi je do moralnej i fi-
zycznej zaglady”. Produkcja ta ubliza ,,godnosci cztowieka i ze wzgledu
na swoj spoteczny zasieg stanowi zagrozenie dla prawidlowego rozwoju
osobowosci miodego cztowieka, zwlaszcza, ze na projekcje filmu
wpuszczane sg osoby niepetnoletnie”.

Przeciwko obecnosci tresci pornograficznych w przestrzeni publicz-
nej zaprotestowata Rada Miejska Wroctawia. W przyjetym stanowisku
zwrdcita si¢ do kompetentnych organow wladzy publicznej o kontrole
przestrzegania i egzekwowanie przepisoéw prawnych dotyczacych ,,zaka-
zu reklamy i rozpowszechniania pism, drukoéw, fotografii lub innych
przedmiotow majacych charakter pornograficzny”. Rada zaapelowala
takze ,,do jednostek organizacyjnych zajmujacych si¢ dystrybucjg prasy
(lub innych form publikacji) o zaniechanie dziatan odbieranych jako
reklama wydawnictw o tresciach pornograficznych lub erotycznych”.

»Apel do wszystkich placowek handlowych oraz wypozyczalni fil-
méw 1 gier o powstrzymywanie si¢ od sprzedazy lub wypozyczania
dzieciom do lat 16 filmow i gier komputerowych przeznaczonych dla
mlodziezy powyzej 16 roku zycia oraz osob dorostych i jednoczesnie
przestrzeganie tzw. ogdlnoeuropejskiego systemu klasyfikacji gier (PE-
GI)” wystosowata rowniez Rada Dzielnicy Wtochy m.st. Warszawy.

W uchwatach problemowych rady gmin odnosity si¢ takze do inicja-
tyw ustawodawczych dotyczacych przestepstwa rozpowszechniania por-
nografii. Rada Miejska w Lublinie w 1997 r. ,,wyrazita zaniepokojenie
probami zniesienia artykutu 173 Kodeksu Karnego zakazujgcego rozpo-
wszechniania pornografii”. W jej ocenie ,,legalizacja rozpowszechniania
pornografii stanowitaby krok zmierzajacy w kierunku ponizenia godno-
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$ci cztowieka, krok niezgodny z Konwencja genewska z dnia 12 wrze-
$nia 1923 r.”

Sejm RP 16 grudnia 1999 r. przeglosowal nowelizacj¢ Kodeksu kar-
nego, mocg ktorej wprowadzono catkowity zakaz rozpowszechnia tresci
pornograficznych (art. 202 §1 ,,Kto rozpowszechnia tre$ci pornograficz-
ne, w szczeg6lnosci pisma, druki lub wizerunki podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 27). Ustawe te¢
zawetowal Prezydent Aleksander Kwasniewski, a izbie nizszej parla-
mentu nie udato si¢ 11 maja 2000 r. ustawy uchwali¢ ponownie. Przed
glosowaniem w Sejmie Rada Miejska w Przemys$lu zwrdcita si¢ do po-
stow o odrzucenie prezydenckiego weta. W podjetej rezolucji podkreslo-
no, ze ,,Pornografia niszczy osobista godnos¢ cztowieka, mitos¢ matzen-
ska i rodzinna, uderza wigc w panstwo, ktorego fundamentem sg zdrowe
i silne rodziny. Pornografia ktéra ostabia rodziny, zagraza wigc zyciu
narodu. Przyczynia si¢ w szczegdlnosci do demoralizacji mtodziezy, co
jest sprzeczne z art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

2.5. Uchwaly przeciwko prostytucji

Przedmiotem co najmniej dwoch uchwat problemowych stata sie
prostytucja i sektor ushug erotycznych.

Tabela 5. Uchwaly dotyczace prostytucji

Gmina/jednostka
Lp. pomocnicza Uchwata

gminy

Uchwata nr XLIV/588/2005 Sejmiku Wojewoddztwa Dol-
noSlaskiego z 2 wrzesnia 2005 r. w sprawie przyjecia

1| Wroclaw stanowiska o ustanowieniu roku 2006 na Dolnym Slasku
Rokiem Przeciwdziatania Prostytucji Nieletnich
dzielnica Srod- Stanowisko Nr 30/2014 Rady Dzielnicy Srodmiescie m.st.
2 | mieScie m.st. Warszawy z 23 stycznia 2014 r. w sprawie ksztaltowania
Warszawy wilagciwego wizerunku dzielnicy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na problem prostytucji 0s6b matoletnich zwrocit uwage Sejmik Wo-
jewédztwa Dolnoslaskiego, ustanawiajac rok 2006 na Dolnym Slasku
Rokiem Przeciwdziatania Prostytucji Nieletnich.

Szeroko rozumiany ,,biznes erotyczny” zostal napi¢tnowany przez
Rade Dzielnicy Srodmiescie m.st. Warszawy. W podjetym stanowisku
wyrazono sprzeciw w zwigzku z otwarciem klubu nocnego w centrum
historycznym Warszawy, w bezposredniej bliskosci miejsc kultu religij-
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nego, najwazniejszych urzgdow panstwowych oraz miejsc pamigci mar-
tyrologii narodowej. Rada zaapelowata do wtadz dzielnicy i miasta, ,,aby
nie pozostawaly bierne w sprawie funkcjonowania biznesu erotycznego
na terenie obszaréw stanowigcych wizytowke kulturalng miasta”. Obo-
wigzkiem witadz publicznych jest w ,,godny” i ,,§wiadomy sposob ksztat-
towac i1 dba¢ o miejska przestrzen w taki sposob, aby byta ona przyjazna
mieszkancom, szanowala uczucia religijne i estetyczne”. Radni wezwali,
aby ,,w sprawie przybytkow dziatajacych pod szyldem agencji towarzy-
skiej, salonu masazu, klubu GoGo nie byto pobtazliwo$ci”. Rada Dziel-
nicy wyrazita ponadto dezaprobate ,,wobec nachalnej «promocji» prosty-
tucji przejawiajacej si¢ m.in. w formie zasmiecania miasta ulotkami re-
klamujacymi uslugi seksualne”, a jednoczesnie potepila ,,bezczynnosé
urzednikéw 1 funkcjonariuszy miejskich tolerujacych aktualny stan rze-
czy”. Radni zwrdcili si¢ tez do zarzadu dzielnicy ,,0 przedsiewzigcie
zdecydowanych krokow ograniczajacych funkcjonowanie biznesu ero-
tycznego na terenie naszej dzielnicy”.

3. Podsumowanie

Uchwaty problemowe, jakkolwiek same nie stanowig prawa — nie sg
czescig systemu prawnego — to jednak przynaleza do porzadku prawnego
(por. Maron 2010: 121-123. Bedac aktem organu wiadzy publiczne;j,
chociaz niewladczym i nienormatywnym, powinny by¢ zgodne z obo-
wigzujacym prawem, w tym takze z konstytucyjng zasada religijne;j,
swiatopogladowej 1 filozoficznej bezstronnosci wiadz publicznych. Po-
dejscie do kwestii relewantnych na gruncie etyki seksualnej — takich jak
model matzenstwa i rodziny, tozsamos$¢ piciowa i orientacja seksualna,
edukacja seksualna, pornografia, prostytucja — naturalnie jest determi-
nowane przyjmowanym systemem $wiatopogladowym. Obcigzone nie-
dopuszczalnym interpretacyjnym redukcjonizmem bytoby twierdzenie,
iz kazda uchwala problemowa podejmujaca zagadnienie ,,uwiktane”
aksjologicznie pogwatca art. 25 ust. 2 ustawy zasadniczej. Prawo nie
byto, nie jest i by¢ nie moze w catos$ci aksjologicznie neutralne. Aksjo-
logiczny nihilizm prawa skutkowalby spoteczng anarchig.

Omowione uchwaly problemowe w wigkszo$ci pozostaja w zgodzie
z aksjo-normatywnym rodzimym porzadkiem prawnym. Polski prawo-
dawca negatywnie wartos$ciuje pornografie (art. 202 k.k., art. 141 k.w.)
i prostytucje (art. 203 k.k., art. 142 k.w.), malzenstwo definiuje jako
,»zwigzek kobiety i mezczyzny”, a ,,ochrong i opiekg Rzeczypospolitej
Polskiej” obejmuje ,,matzenstwo, rodzing, macierzynstwo i rodziciel-
stwo” (art. 18 Konstytucji RP), ponadto gwarantuje rodzicom ,,prawo do
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wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami” (art. 48 ust. 1
Konstytucji RP). Preambuta ustawy zasadniczej stanowi tez o ,,chrzesci-
janskim dziedzictwie Narodu”. Wystepowanie przez radnych w obronie
poszanowania konstytucyjnych praw, wartosci i dobr nalezy oceniaé
pozytywnie jako jeden z przejawdéw spoteczenstwa obywatelskiego
1 wyznacznik poziomu $wiadomo§$ci prawne;.

Z drugiej jednak strony postanowienia niektorych przywotanych
uchwat nie w pelni koresponduja z konstytucyjnym zakazem dyskrymi-
nacji kogokolwiek ,,w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny” (art. 32 Konstytucji RP), ,,prawem do
ochrony prawnej zycia prywatnego” (art. 47 Konstytucji RP) czy z ,,wolno-
$cig wyrazania swoich pogladow” (art. 54 Konstytucji RP). Zakaz pu-
blicznego komunikowania przez $rodowiska homoseksualne swoich
postulatow czy catkowita penalizacja pornografii (zob. Maron 2006)
ktécityby sig¢ z ustawa zasadnicza.

Niewigzacy charakter uchwat problemowych sktania do zaaprobo-
wania szerokich ram dla tej formy samorzadowej ekspresji, widzac
w niej platforme ,,instytucjonalnej” wolnosci stowa. Delimitacja niniej-
szej wolnosci jest jednak kwestig sporng (Mo$). Rada gminy, rada po-
wiatu czy sejmik wojewddztwa, wyrazajac w ramach uchwaty proble-
mowej stanowisko w sprawach z zakresu etyki seksualnej, powinna wy-
strzegac si¢ swoistego prozelityzmu. W sytuacji, gdy spoteczne oceny
danej kwestii, takze wsrod cztonkéw konkretnej wspolnoty samorzado-
wej, sg silnie zréznicowane, wowczas wlasciwszym rozwigzaniem jest
wystosowanie przez partykularnych radnych o$wiadczenia czy stanowi-
ska, a nie podejmowania uchwaly przez rade gminy (rade powiatu, sej-
mik wojewodztwa). Formuta ,,uchwaty rady gminy” suponuje, iz w uchwa-
le wyrazany jest poglad w imieniu catej spotecznosci gminy. Formuta
»o$wiadczenia radnych rady gminy” sugeruje natomiast, ze artykutowa-
ne jest w nim stanowisko indywidualnych radnych, a nie rady gminy
jako organu wladzy publicznej. Za kazdym razem radni autonomicznie
muszg poczyni¢ rozeznanie, czy aksjologicznie i $wiatopogladowo uwa-
runkowane stanowisko, ktore w uchwale problemowej chca zakomuni-
kowa¢, jest reprezentatywne dla pogladow reprezentowanej wspolnoty
samorzadowej. Wybory samorzadowe sg czasem, gdy mieszkancy gminy
(powiatu, wojewddztwa) ex post do pewnego stopnia potwierdzaja lub
kwestionujg spoteczng legitymacje¢ wtadz samorzadowych (w osobach
konkretnych radnych) do wypowiadania si¢ w ich imieniu takze w tego
typu sprawach. O negatywnym wyniku wyborczym dla urzedujacych
radnych moze wspotdecydowaé, cho¢by w niewielkim wymiarze, prze-
konanie wyborcow, ze przegtosowane przez nich $wiatopogladowo na-
cechowane uchwaly problemowe stanowig przejaw moralizmu czy pa-
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ternalizmu wiladzy, ewentualnie tez ich konfesjonalizacji. Podobnie tez od-
wrotnie, podzielanie przez wigkszos¢ mieszkancoéw gminy (powiatu, woje-
wodztwa) przestania uchwal problemowych moze by¢ dodatkowym argu-
mentem za udzieleniem konkretnym radnym mandatu na kolejng kadencje.

Mechanizm wyborczy jest najlepsza forma kontroli nad tytutowa po-
stacig aktywno$ci wladz samorzadowych. Powyzej zaznaczono, iz de lege
lata wojewoda jako organ nadzoru czy sad administracyjny nie sg whadne
do kwestionowania waznosci uchwat problemowych, jako ze uchwaty te
sg symbolicznej natury, pozbawione normatywnosci i elementow wiladz-
twa administracyjnego. Poddanie ich tresci weryfikacji w trybie adiudyka-
cyjnym oznaczatoby uwiktanie sagdownictwa administracyjnego w aksjo-
logiczne, $wiatopogladowe, historyczne czy polityczne spory, czynigc wra-
Zenie partycypowania wymiaru sprawiedliwosci w quasi-cenzurze. Watpli-
wosci co do trafnosci, zasadnos$ci czy stosownosci wyrazanych w uchwa-
fach problemowych pogladéw — czgéciowo takze tych wyeksponowanych
w niektorych omawianych w opracowaniu uchwatach — nie powinny prze-
ktada¢ si¢ jednak na negowanie racji bytu tytutlowej instytucji.
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