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Streszczenie

W artykule przedstawiono projekty inicjatyw dotyczacych budowy infrastruktury
transportowej krajow Trojmorza (3SI), ktore wpisuja si¢ w rozwdj infrastruktury trans-
portowej catej UE. Warto zauwazy¢ zmiany geopolityczne rozgrywane przez gtowne
mocarstwa §wiatowe, okreslajace od nowa strefy wptywéw. Na tym tle widoczne sa
starania panstw 3SI, ktore dazg do zmian kierunku rozwoju infrastruktury transportowej
z p6nocy na potudnie Europy, odchodzac od zimnowojennego uktadu wschod — zachod.
3SI liczy na dynamiczng transformacj¢ i powstanie uktadu sit, w ktorym wiasciwe miej-
sce zajmg lepsze relacje transatlantyckie, a ktorego istotnym elementem bedzie region
Europy Srodkowej. Autor przyjmuje podejécie instytucjonalne oraz analize oparta na
teorii neorealizmu. Pozwoli to na oceng¢ roli i znaczenia inicjatyw Trdjmorza dla rozwoju
panstw Europy Srodkowej i UE.

Stowa kluczowe: Inicjatywa Trojmorza, UE, transport, miedzynarodowe stosunki
polityczne

Wstep

Tradycje inicjatyw regionalnych w Europie Srodkowej maja swoj
rodowod w okresie migdzywojennym i wywodza si¢ z polskiej mysli
i praktyki politycznej. Jedna z takich inicjatyw byta koncepcja ,,Migdzy-
morza”. Niepowodzenie tej koncepcji wigzano z brakiem porozumienia
Polski z innymi panstwami, zarzucajgcymi Warszawie budowanie pozy-
cji mocarstwa regionalnego’.

* Uniwersytet Szczecinski, e-mail: andrzej.wojtaszak@usz.edu.pl, ORCID: 0000-
0002-5615-9438.

! Por. L. Lewkowicz, The Three Seas Initiative in the Context of International Challeng-
es, ,,Yearbook of the Institute of East-Central Europe”, 2019, t.17, z. 3, s. 7-12; M. Laruelle,
E. Rivera, Imagined geographies of Central and Eastern Europe: The concept of Intermari-
um, “Transnational History of the Far-Right Series”, March 2019, issue 1, s. 4-5.
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W 2014 r. analitycy Atlantic Council w raporcie dotyczacym przy-
sztych kierunkow rozwoju Unii Europejskiej (UE) opowiedzieli si¢ za
budowga korytarza pdinoc — poludnie, potaczenia infrastruktury energe-
tycznej, transportowej i cyfrowej, rozciggajacego si¢ od Morza Battyc-
kiego po Adriatyk i Morze Czarne®. Analiza brata pod uwage nowe uwa-
runkowania geopolityczne powstate po upadku Zwigzku Sowieckiego.
Powstanie nowego projektu regionalnego w Europie Srodkowej® ma swoj
poczatek w 2016 r., kiedy to z inicjatywy prezydentéw Polski Andrzeja
Dudy i Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarovi¢ doszto do spotkania przed-
stawicieli 12 panstw Europy Srodkowej w Dubrowniku. Inicjatywa Troj-
morza skupia panstwa UE, ktore, poza Austria, nalezaty do strefy wptywu
bylego Zwiazku Radzieckiego lub stanowily cze$é dawnej Jugostawii’.
Celem powotania do zycia 3SI byta zgoda panstw cztonkowskich na ko-
nieczno$¢ rozwoju trzech newralgicznych dla regionu sfer wspotpracy
dotyczacych: energetyki, infrastruktury transportowej i komunikacji cy-
frowej. Zwolennicy 3SI podkreslaja, ze nalezy zauwazy¢ kontekst strate-
giczny istotny dla Sojuszu Péocnoatlantyckiego (NATO) i UE®.

Przedmiotem przeprowadzonej analizy s3 kwestie zwigzane z rozwo-
jem infrastruktury transportowej. Problemy transportowe tej czgsci UE
wigza si¢ z historycznymi uwarunkowaniami rozwoju panstw tego obsza-
ru, gtdwnie na osi wschod — zachdd, co bylo zwiazane z polityka militarng
ZSRR, a nie na osi poétnoc — potudnie, co jest niezbedne dla rozwoju eko-
nomicznego i zwigkszenia bezpieczenstwa tej czgsci Europy.

W przedstawionej analizie zastosowano teorie neorealizmu®, co po-
zwala zauwazyé sposoby dzialania mocarstw w regionie Europy Srod-

2 Completing Europe. From the North-South Corridor to Energy, Transportation,
and Telecommunications Union, Atlantic Council and CEEP, https://www.atlanticcouncil.
org, 21.11.2014 (20.11.2022).

® Problematyczne jest takze okreslenie Europa Srodkowa, termin ten nie ma bo-
wiem cech uniwersalnych i jest czesto zastepowany przez okreslenia: Europa Srodkowa
i Wschodnia, Europa Srodkowa i Europa Srodkowo-Wschodnia. P. Kowal, A. Orzelska-
Staczek, Inicjatywa Trojmorza: geneza, cele i funkcjonowanie, Warszawa 2019, s. 52.
Autor artykutu uzywa okreslenia Europa Srodkowa.

* Obszar panstw nalezacych do 3SI wynosi 1,2 mln km?, okoto 30% UE, i jest za-
mieszkaty przez ponad 111 min mieszkancow UE (21,7%). L. Wei, B. Wierzbinski,
T. Surmacz, Three-Seas Initiative countries and their competitiveness in Europe, “Social
Inequalities and Economic Growth”, 2020, no. 2, s. 85.

® P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,,Studia Euro-
pejskie”, 2018, nr 2, s. 46.

6. Czaputowicz, Mapa wspdlczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm,
realizm neoklasyczny [w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach migdzynarodowych.
Zalozenia i zastosowania badawcze, red. J. Czaputowicz, E. Halizak, Warszawa 2015,
S. 25-41. Wszystkie mocarstwa podejmuja dzialania oparte na réznym wykorzystaniu
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kowej oraz znaczenie podjetych przez 3SI inicjatyw (w tym transporto-
wych) dla polepszenia bezpieczenstwa regionu. W relacjach wewnatrz-
unijnych brana jest pod uwage teoria europeizacji’. W prezentowanych
badaniach zastosowano metode jakos$ciowsg, instytucjonalno-prawna,
systemowa oraz komparatystyczna.

Uwarunkowania mi¢dzynarodowe
a dzialalnos¢ 3S1

Inicjatywa Trojmorza spotyka si¢ z zainteresowaniem mocarstw
$wiatowych, podejmujacych proby redefinicji ukltadéw geopolitycznych.
Zainteresowanie rozwojem panstw Inicjatywy Tréjmorza wykazuja:
Stany Zjednoczone, Chiny i Federacja Rosyjska. Prowadzona przez ad-
ministracje Standw Zjednoczonych proba resetu w stosunkach z Krem-
lem, szczegdlnie widoczna po rozszerzeniu UE o panstwa Europy Srod-
kowej, okazata si¢ bledem. Atak Federacji Rosyjskiej na Ukraine (Krym)
w 2014 r., zadania geopolityczne Moskwy wobec USA, NATO i UE,
wreszcie agresja na Ukraing w lutym 2022 r. w znaczny sposob wptyne-
ty na postawe panstw regionu, glownie panstw tzw. Bukaresztenskiej
Dziewiatki (dalej B9), domagajacych si¢ wzmocnienia flanki wschodniej
NATO i wsparcia dla Ukrainy®, czy zwiekszajaca bezpieczenstwo
w regionie inicjatywe tzw. Grupy B+3 (Litwa, Lotwa, Estonia + Polska).
W 2020 r. powstal Trojkat Lubelski (porozumienie Polski, Litwy i Ukra-
iny), ktory moze by¢ pomostem dla Ukrainy do wstapienia do NATO
i UE. W Waszyngtonie zwraca si¢ uwage na inwestowanie przez kraje
3SI w system bezpieczenstwa. Trojmorze wptywa na charakter i kierunki
dzialania UE (w wymiarze wewnetrznym) oraz na rozbudowe relacji
transatlantyckich UE ze Stanami Zjednoczonymi (wymiar zewngtrzny),
co wspiera bedace poza UE Zjednoczone Krolestwo. Chiny z kolei stara-
ja si¢ dotrze¢ do panstw regionu poprzez budowe Belt and Road Ini-
tiative. Towarzysza temu bilateralne porozumienia finansowe, ktore

zasad ,,potegi”. Por. J.S. Ney Ir., Sofi power. Jak osiggngé sukces w polityce miedzyna-
rodowej?, Warszawa 2007, s. 44; M. Sulek, Parametry potegi (sily) paristwa — stale czy
zmienne [w:] Parnstwo w teorii i praktyce stosunkow migdzynarodowych, red. M. Sufek,
J. Symonides, Warszawa 2009, s. 72.

7 J. Ruszkowski, Wstep do studiéw europejskich. Zagadnienia teoretyczne i metodo-
logiczne, Warszawa 2007, s. 147-149. Por. A. Nitszke, Inicjatywa Tréjmorza. Role —
funkcje — kontrowersje z perspektywy teorii europeizacji, ,,Rocznik Integracji Europej-
skiej”, 2022, nr 16, s. 307-308.

8 K. Pawlowski, Bukareszteriska dziewigtka: wspolpraca paristw wschodniej flanki
NATO, ,,Policy Papers”, 2020, nr 4, s. 17-18.
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W dhuzszym okresie moga szkodzi¢ nie tylko panstwom 3SI, zaangazo-
wanym w uktady finansowe z Chinczykami, ale calej UE. Pekin zaanga-
zowal si¢ w koncepcje wspotpracy 17 + 1, ktora objeta panstwa Trojmo-
rza (bez Austrii) oraz Albani¢, Czarnogore, Bosni¢ i Hercegowine,
Grecj¢, Macedoni¢ oraz Serbig, jeszcze bardziej rozwijajac ,.chinska
pulapke finansowa™.

W poczatkowym okresie dziatalno$ci 3SI wielu przeciwnikow Ini-
cjatywy Trojmorza podkreslato jej negatywne stanowisko wobec proro-
syjskiej polityki Niemiec i Francji. Niemcy i Francja byly zwolennikami
wspoOlpracy z Moskwa, wspierajac realizacj¢ hasta ,,wspotpracy od Wia-
dywostoku do Lizbony”. W Berlinie 3SI postrzegano jako probe stwo-
rzenia bloku konkurencyjnego wobec tzw. starej Europy®. Ostatecznie
inicjatywa stala si¢ jedng z koncepcji w ramach UE. Trojmorze jest no-
wa formg integracji, a nie dziatania przeciwko UE. W rezultacie rosng-
cych obaw przed polska dominacja w regionie (pojawity si¢ zarzuty bu-
dowy nowego ,,Migdzymorza”), powotano w 2015 r. do zycia Trojkat
Stawkowski (Czechy, Stowacja, Austria), jako nowy podmiot (utrudnia
spojno$¢ Trojkata Wyszehradzkiego — V4) czy Centralng Piatke — C5
(Austria, Czechy, Stowacja, Stowenia i Wegry). W przestrzeni funkcjo-
nowania inicjatywy istniejg inne rozwigzania gospodarcze o charakterze
regionalnym, np. Warnefiska Czworka (Butgaria, Rumunia, Serbia
i Grecja), wzorowane na V4", przy czym zaréwno Grecja, Ukraina,
Gruzja, jak 1 Motdawia wykazujg aspiracje wstagpienia do 3SI.

Problemem stato si¢ stanowisko Wegier, sprzeciwiajacych si¢ na-
ktadaniu sankcji na Federacj¢ Rosyjska w zwigzku z wojng w Ukrainie
(2022). Trudno méwi¢ o jednosSci stanowisk panstw 3ST wobec tej woj-
ny. Wyraznie odmienny stosunek prezentuja Wegry, co ma destrukcyjny
charakter na wspotprace w regionie. Rzad wegierski dostrzegt antyrosyj-
ski charakter 3SI. Budapeszt liczyt na budowe (z pomoca Rosjan) elek-
trowni atomowej w Paks oraz korzystanie z tanszych surowcoéw energe-
tycznych'?>. Mozna zadaé sobie pytanie: czy mozliwy jest sukces
wspolpracy 12 panstw nalezacych do Inicjatywy Trdjmorza, jezeli spory
wewngtrzne nie pozwalajg na regularng dziatalnos$é, np. V4. Kazde
z panstw inicjatywy kieruje si¢ wlasnym interesem narodowym, np. dla
Chorwatow wstapienie do inicjatywy moglo oznaczac ,,ztagodzenie pe-

® A. Wojtaszak, Inicjatywa Tréjmorza a perspektywy rozwoju panstw regionu EU-
ropy Srodkowo-Wschodniej, »Sprawy Miedzynarodowe”, 2020, t. 73, nr 2, s. 82-83.

0p Kowal, A. Orzelska-Staczek, op.cit., s. 81.

Y1, Szyszlak, Bulgaria wobec Inicjatywy Tréjmorza, Warszawa 2021, cz. 3, s. 15.

2 D. Héjj, Czy bez dostepu do morza Wegry przylgczq sie do Tréjmorza?, ,Sprawy
Migdzynarodowe”, 2020, t. 73, nr 3, 118-119.
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ryferyjnego charakteru panstwa, po stronie mi¢edzynarodowej w Europie,
zwiekszenie zasiegu i rozpoznawalnosci na arenie miedzynarodowe;j”".
Chorwaci dazg do wstapienia do V4, a w przypadku 3SI staraja si¢ osia-
gnaé korzys$ci zwigzane m.in. z rozbudowa sieci gazociggowej, np. ter-
minalu LNG na wyspie Krk, czy z modernizacja linii kolejowej Rijeka —
Karlovac i rozbudowa portu w Rijece™.

Problematyka ostatniego szczytu 3SI w Rydze (2021 czerwca 2022 r.)
zdominowana byla kwestiami wojny w Ukrainie. Panstwa Trdjmorza,
bedace najblizszym sasiadem Ukrainy (szczegdlnie Polska, Stowacja
i Rumunia), zdajac sobie sprawe ze swego strategicznego potozenia,
podkreslaty koniecznos$¢ ciaggtego wspierania Kijowa w walce z rosyj-
skim agresorem oraz udziatu w przysztej odbudowie Ukrainy. Uczestni-
cy szczytu zadecydowali o utworzeniu specjalnego, nowego rodzaju
partnerstwa — partnerstwa uczestniczacego — skierowanego jednoczesnie
do wszystkich panstw regionu aspirujacych do wejscia do UE. Podjeto
takze deklaracje¢, ze panstwa, ktore beda posiadaty lub bedg na drodze do
otrzymania statusu kandydata do UE, beda mogly uzyska¢ réwniez sta-
tus partnerstwa w ramach 3S1%.

Moskwa, domagajac si¢ powrotu do ustalen wynikajacych z Aktu
Stanowigcego NATO — Rosja z 1997 r."®, grozi taktycznym atakiem
jadrowym w Ukrainie. Rosja pozostaje glownym zagrozeniem militar-
nym dla regionu, zarobwno konwencjonalnym, jak i nickonwencjonal-
nym'’. Realizacja projektow 3SI oraz rozszerzenie wspétpracy na pan-
stwa spoza Trojmorza i UE w znaczny sposob wplynetyby na wzrost
bezpieczenstwa w regionie i w catej UE, ostabiajac pozycje Federacji
Rosyjskiej.

18 R. Zenderowski, K. Skobejko, Chorwacja wobec Inicjatywy Tréjmorza, ,,Studia
Politologiczne”, 2021, vol. 59, s. 280-301. DOI: 10.33896/SPolit.2021.59.15.

™ Ibidem, s. 284, 299.

5 L. Lewkowicz, M. Golebiowska, Po szczycie Inicjatywy Tréjmorza w Rydze: no-
wy status wspolpracy z Ukraing i wsparcie Stanow Zjednoczonych, ,Instytut Europy
Srodkowej. Komentarze”, 2022, nr 639.

16 Jednym z rosyjskich zadan jest wycofanie wojsk sojuszniczych rozmieszczonych po
maju 1997 r. na terytoriach nowych panstw cztonkowskich NATO. Por. Tekst projektu umowy
Rosja — NATO o gwarancjach bezpieczenstwa, art. 4 [za:] M. Menkiszak, Rosyjski szantaz
wobec Zachodu, Os$rodek Studiow Wschodnich, https://www.osw.waw.pl, 20.12.2021
(20.09.2022).

17 Executive Summary of the 2023. Index of U.S. Military Strength, Heritage,
https://heritage.org, 22.10.2022 (12.12.2022).

8 A, Wojtaszak, Polskie i ukrainskie koncepcje bezpieczenstwa i wspélpracy w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej w XXI w., ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”,
2022, vol. 74 (2), s. 72-73.
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Inicjatywy transportowe UE

W 1996 r. Parlament Europejski i Rada Europejska wydaty wytycz-
ne dotyczace rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej Trans-
European Transport Netwerk (dalej —-TEN-T). W sktad TEN-T wchodza:
szlaki drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie oraz rzeczne stanowigce
najwazniejsze polaczenia z punktu widzenia rozwoju Unii Europejskie;j,
a takze punktowe elementy infrastruktury w postaci portéw morskich,
lotniczych, $rdédladowych i terminali drogowo-kolejowych. Ponadto jej
integralnym sktadnikiem sa réwniez inteligentne systemy transportowe,
ktoérych wdrazanie przyczynia si¢ do poprawy przepustowosci sieci,
bezpieczenstwa ruchu i zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska przez
transport. Poczatkowo zakladano realizacje 14 projektow transporto-
wych®, a wraz z rozwojem UE ich liczba wzrosta do 30%°. UE uznata, ze
rozwigzania stosowane przy tworzeniu nowych potaczen transportowych
powinny by¢ oparte na transporcie multimodalnym i intermodalnym,
jako alternatywie dla tradycyjnego transportu drogowego®. Przyczynié
si¢ to ma do osiggniccia ogoélnoeuropejskich celow zrownowazonego
transportu oraz ograniczy¢ rosnace zagrozenia klimatyczne®. W 2013 .
przyjeto rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia koncepcji sieci ,,ba-
zowe]” (to strategiczne inwestycje w ramach TEN-T), ,rozszerzonej
sieci bazowej” i sieci ,,kompleksowe;j”. Sie¢ ,,bazowa” powinna powstac
do 2030 r., ,,rozszerzona sie¢ bazowa” do 2040 r., sie¢ ,.kompleksowa”
(termin realizacji 2050 r.). Koncepcja ,,sieci bazowej” zostala oparta na
budowie transeuropejskich korytarzy transportowych, gléwnie na osi

1® Decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r.
w sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej (Dz.Urz. WE, L 228 z 09.09.1996). Por. K. Zidtkowska, A. Abramowicz,
M. Abramowicz, Korzysci ekonomiczne budowy transeuropejskiej sieci transportowej
TEN-T, ,,TTS Technika Transportu Szynowego”, 2015, nr 7-8, s. 14.

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 661/2010/UE z dnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transporto-
wej (Dz.Urz. UE, L 204 z 5.08.2010, zatacznik IIT). K. Ziotkowska, A. Abramowicz,
M. Abramowicz, op.cit., s. 14.

2! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropej-
skiej sieci transportowej TEN-T oraz uchylajace decyzj¢ nr 661/2010/UE (Dz.Urz.
UE, L 348/1 2 20.12.2013).

22 por, J. Wronka, Transport kombinowany/intermodalny. Teoria i praktyka, Szcze-
cin 2014; M. Rychter, M.A. Szokalo, Korytarze transportowe przebiegajqce przez Polske
w Swietle rozwoju infrastruktury transportu drogowego, ,,Autobusy: technika, eksploata-
cja, systemy transportowe”, 2017, nr 12, s. 1590-1591.
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wschod — zachéd (uktad réwnoleznikowy)®. Obecnie ustanowiono
9 korytarzy tzw. sieci bazowej: Morze Baltyckie — Morze Adriatyckie;
Morze Pétnocne — Morze Battyckie; Morze Srodziemne (Wschod);
Skandynawia — Morze Srédziemne; Ren — Alpy; Atlantyk; Morze Pol-
nocne — Morze Srédziemne; Ren — Dunaj, czesciowo przebiegajacych
przez panstwa 3SI.

Legenda:
ATLANTIC

® NORTH SEA - ALPINE

® NORTH SEA - BALTIC

#® SCANDINAVIAN - MEDITERRANEAN

® BALTIC SEA - ADRIATIC SEA

# RHINE - DANUBE

& MEDITERRAMEAN

& WESTERN BALKANS

® BALTIC - BLACK - AEGEAN SEAS

Wykres 1. Korytarze sieci bazowej TEN-T na terenie UE

Zrodto: Trans-European Transport Network. TEN-T core Network Corridors, Komisja
Europejska, https://ec.europa.eu (20.10.2022).

2 Transport: krwiobieg Europy wzmocni zastrzyk 11,9 mld euro, Komisja Europej-
ska, https://ec.europa.eu, 11.09.2014 (20.06.2022).
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Wazng rolg w polepszeniu sieci transportowej odgrywaja kolejowe
korytarze towarowe, Rail Freight Corridors (RFC), ktorych zaplanowa-
no 11%*. Cze$é korytarzy towarowych przebiega rowniez przez tereny
panstw nalezacych do 3SI. Sg to: RFC-5: Morze Battyckie — Morze Ad-
riatyckie (przez Polske, Czechy, Stowacje, Austri¢, Stoweni¢); RFC-6:
Srodziemnomorski, prowadzacy z Hiszpanii na Wegry (Stowenia, Chorwa-
cja i Wegry); RFC-7: Orient/Wschod — Morze Srodziemne, z Holandii
i Niemiec do Grecji (przez Czechy, Stowacj¢, Wegry, Rumunig, Bulgarie);
RFC-8: Morze Potnocne — Morze Baltyckie, z Europy Zachodniej przez
Polske, Litwe, Lotwe do Tallina w Estonii; RFC-9: Ren — Dunaj, prowadza-
cy ze Strasburga we Francji przez Niemcy, Austri¢, Czechy, Stowacje, We-
gry do Konstancy w Rumunii; RFC-10: Alpy — Batkany Zachodnie, prowa-
dzacy z Austrii przez Slowenig¢, Chorwacj¢, Serbi¢ do Swilengradu
w Butgarii, czy RFC-11: Amber (Bursztynowy) prowadzacy ze Stowenii
przez Wegry i Czechy do Mataszewicz w Polsce®. W ramach strategii na
rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci okreslono cele, aby wy-
znaczy¢ droge dla rozwoju europejskiego systemu transportu, stawiajac
na wigkszy rozwdj transportu kolejowego oraz wykorzystanie §rodlado-
wych drog wodnych®.

Zrédla finansowania projektow 3SI

Specyfika i rézny poziom rozwoju ekonomicznego panstw 3SI sg
powodem wspierania inicjatyw waznych dla samych panstw cztonkow-
skich zar6wno z perspektywy wielostronnego w nich udzialu panstw
nalezacych do 3SI, jak i projektow krajowych w pierwszej kolejnosci
istotnych dla panstw zglaszajacych?’. W ekonomicznych klasyfikacjach
miedzynarodowych niektére kraje regionu traktowane sa jako rozwinig-
te, inne jako tzw. rynki wschodzace. Dla wigkszo$ci inwestoréw na ryn-

2 7Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 913/2010
z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na
konkurencyjny transport towarowy (Dz.Urz. UE, L 276 z 20.10.2010).

% Kolejowe korytarze towarowe RFC, Urzad Transportu Kolejowego, https:/utk.gov.pl
(20.11.2022).

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. Strategia na rzecz zréwno-
wazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przyszlosci,
219.12.2020, COM (2020) 789 final.

2 Samorzqdowy Kongres Gospodarczy. II Forum Regionéw Tréjmorza. Infra-
struktura Trojmorza, Samorzadowy Kongres Trojmorza i Forum Gospodarcze,
https://congress.lubelskie.pl, 28.06.2021 (22.09.2022).
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ku finansowym region (oprocz Austrii) wcigz jest bardziej rynkiem
wschodzacym niz rozwinietym?.

Idee 3SI potrzebuja wsparcia migdzynarodowego, szczegdlnie w obsza-
rze finansowania poszczegolnych projektow przyjetych do realizacji.
W 2019 r. koncepcja 3SI zostata wsparta finansowo przez UE w ramach tzw.
Planu Junckera z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicz-
nych (EFIS). Owczesny szef Komisji Europejskiej zaproponowat wygene-
rowanie dodatkowych 42 mld euro dla 12 panstw uczestniczacych w 3SI1%.

Na Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium w dniu 15 lutego
2020 r. z inicjatywa wsparcia 3SI wystapit 6wczesny sekretarz stanu Mike
Pompeo, deklarujac, ze USA przeznaczg miliard dolaréw na dofinansowa-
nie projektow energetycznych krajéw Trojmorza, by wesprze¢ ich nieza-
lezno$¢ energetyczng od Rosji®’. Zapowiedz Pompeo przeszta w faze rea-
lizacji, a Development Finance Corporation (DFC) zaoferowat 300 min
USD pozyczek na projekty 3SI*t. Amerykanie zapowiedzieli, ze do kaz-
dych trzech dolaréw zainwestowanych przez kraje 3SI dotozg kolejnego
dolara (az do osiagnigcia zapowiadanej kwoty miliarda dolarow). Dalsze
dziatania powinny koncentrowaé si¢ na rzecz zainteresowania bankoéw
z innych panstw do zainwestowania w Fundusz Trojmorza.

Projekty transportowe 3SI wspierane sg przez CEF Transport. Dotyczy
to infrastruktury transportowej lezacej w transeuropejskiej sieci transporto-
wej TEN-T, tj. infrastruktury o znaczeniu istotnym dla UE. Budzet CEF
(£gczgce Europe) na lata 2014-2020 wynosit ponad 30 mld euro, z czego
24 mld euro przeznaczono na sektor transportu (pozostate sektory to energia
i telekomunikacja). Cze$¢ tych $rodkéw trafita do panstw nalezacych do
Trojmorza. Kontynuacja instrumentu £gczge Europe W latach 2021-2027
jest program CEF2. Jego budzet wynosi 33,7 mld euro, z czego na transport
przeznaczono 25,8 mld euro, a czg$¢ ze srodkdw wspomnianego instrumen-
tu finansowego zostanie wykorzystana na inwestycje 3 SI*.

B perspektywy dla inwestycji infrastrukturalnych w Tréjmorzu, SpotData,
https://spotdata.pl, marzec 2019, s. 6 (20.09.2022). Por. Human Development Index.
Ranking. From the 2020. Human Development Report, http://hdr.undp.org, 15.12.2020
(20.09.2022).

B Czwarty szczyt panistw Inicjatywy Tréjmorza w Stowenii, Coordinatory Secretariat
for Maritime Issues, http://ceec-china-maritime.org, 7.06.2019 (24.09.2022).

%0 D. Kochis, US Contributions to 3 Seas Investment Fund Are Smart, Strategic,
The Daily Signal, https://www.dailysignal.com (30.09.2022).

31 US International Development Finance Corporation i Fundusz Inwestycyjny
Inicjatywy Tréjmorza zgadzajq si¢ na warunki finansowania do 300 min USD, Three
Seas Initiative Investment Fund , https://3siif.eu/news, 24.06.2022 (20.09.2022).

%2 Informacje o Instrumencie ,,Eqczqce Europe” w sektorze transportu, Portal Fun-
duszy Europejskich, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl (22.11.2022).
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Trzeci szczyt Inicjatywy Trojmorza, ktory odbyt si¢ w Bukareszcie
(1718 wrzesnia 2018 r.), zwigzany byt z wprowadzeniem inicjatywy
finansowej. Rzady sze$ciu panstw wystgpily z listem intencyjnym
0 powotaniu Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Trdjmorza SA SI-
CAV-RAIF — Three Seas Initiative Investment Fund, 3SIIF*. Obecnie
podjeto pierwsze dziatania inwestycyjne. 3SIIF zainwestowat w firme
transportowg — Cargounit 3SIIF, platform¢ cyfrowa danych Greenergy
Data Centers 3SIIF (Greenergy), inwestycj¢ energetyczng Enery Deve-
lopment GmbH (platforma energii odnawialnej) oraz w BMF Port Bur-
gas EAD, ktory jest gtbwnym operatorem portowym w porcie Burgas
w Butgarii®.

Od wrze$nia 2019 r. na parkietach gieldowych pojawit si¢ indeks
CEE plus, zatozony przez panstwa 3SI, grupujacy najbardziej ptynne
finansowo firmy regionu. Docelowo fundusz ma si¢ zaangazowac
W przedsiewziecia o tgcznej wartosci 100 mld euro. Potrzeby w regionie
3SI sa szacowane na ponad 570 mld euro, z czego zapotrzebowanie in-
westycyjne w samym obszarze transportu do 2030 r. wynosi okoto 290
mld euro®. Aby panstwa nalezace do 3SI doréwnaty poziomem rozwoju
transportu, energetyki i cyfryzacji panstwom Europy Zachodniej, naleza-
toby zainwestowac blisko 600 mld euro.

Dotychczas glownym zrodlem finansowania wszystkich projektow
3SI jest UE: ponad 40% s$rodkow finansowych pochodzi z UE, glownie
z instrumentu £gczgc Europg‘36 (CEF, CEF2) i innych programow UE
oraz instytucji europejskich, jak np. Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR). Sytuacja
moze jednak ulec zmianie, zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwage fakt
uczestnictwa w 3SI panstw bedgcych w statym konflikcie z UE (np. Pol-
ska i1 Wegry). Drugim co do wielkosci zrodtem jest finansowanie krajo-
we na poziomie 24%, a 3SIIF ma obecnie pokry¢ 9% kosztow inwesty-
cyjnych. Wszystkie projekty przedstawione w ramach 3SI potrzebuja
wsparcia inwestycyjnego, co wymaga szukania inwestorow gotowych

3 The Three Seas Initiative— Priority Interconnection Projects, 3 Seas Initiative
Summit, http://three-seas.eu, 18.09.2018 (23.08.2022).

% The Three Seas Fund makes its first energy investment, Three Seas Initiative In-
vestment Fund , https://3siif.eu, 26.05.2021 (20.10.2022).

% perspektywy dla inwestycji infrastrukturalnych..

® Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013
z 11 grudnia 2013 r. ustanowiono instrument Connecting Europe Facility, ustanawiajac
instrument £gczgc Europe, zmieniajac rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajac
rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz.Urz. UE, 20.12.2013,
L 348/129).
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wesprze¢ konkretne przedsigwzigcia. Zaréwno na szczycie 3SI w Sofii
(8-9 lipca 2021 r.), jak i podczas szczytu w Rydze podkreslono koniecz-
no$¢ wsparcia Funduszu Inwestycyjnego 3SI (docelowo przewiduje si¢
od 3 do 5 mld euro), zachecajac panstwa spoza 3 SI, inwestorow pry-
watnych i instytucje finansowe do inwestowania w projekty istotne dla
rozwoju regionu z zyskiem komercyjnym. Panstwa cztonkowskie 3SI
z zadowoleniem przyjety réwniez zapowiedz Standéw Zjednoczonych
dotyczaca znacznego wktadu finansowego do Funduszu Inwestycyjnego
381, a takze zainteresowanie inicjatywami Tréjmorza ze strony Zjedno-
czonego Krolestwa i Japonii.

Inicjatywy transportowe 3SI

Na szczycie 3SI w Bukareszcie w 2018 r. w 48 projektach okreslo-
no potrzeby inwestycyjne Trojmorza. Inicjatywy te zostaty podzielone
na wielostronne, dwustronne i narodowe, 27 z nich miato wielostronny,
a 21 dwustronny i krajowy charakter®’. Dzi§ mamy do czynienia ze zwie-
lokrotnieniem ilo$ci zglaszanych inicjatyw gospodarczych. Na 91 pro-
jektow zgloszonych przez panstwa nalezace do 3SI okoto polowy to
projekty transportowo-komunikacyjne®.

Pomimo wojny na Ukrainie i wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa
$wiatowego szacunkowa warto$¢ inwestycji 3SI wynosi w 2022 r. 168,4
mid euro®. Planowane i realizowane projekty w 62% sa zabezpieczone
finansowo. Ze wzgledu na sytuacje migdzynarodowa, petnoskalowa
wojne rosyjsko-ukrainska i grozby ze strony Moskwy mozemy zaryzy-
kowa¢ tezg, ze planowany rozwoj wspotpracy transportowej w ramach
3SI jest zagrozony.

Najwicksza aktywno$§¢ w zglaszaniu projektoéw transportowych
0 wielostronnym charakterze wykazywata Polska i kraje battyckie —
Estonia i Litwa. Z kolei w przypadku projektow krajowych najwigce;j
zgloszen pochodzi z Chorwacji i Wegier. W obszarze ksztattowania
nowoczesnej infrastruktury transportowej w przypadku panstw 3SI do
najwazniejszych wielostronnych inicjatyw nalezg wymienione w ta-
beli 1.

3" Transport i logistyka jako strategiczna branza dla polskiej gospodarki, red.
M. Wolak, Polski Instytut Transportu Drogowego, www. pitd.org.pl, 2019 (20.09.
2022).
% The Three Seas. Status Report of 2022, Three Seas, https://3seas.eu (12.12.2022).
39 1hi
Ibidem.
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Tabela 1. Wybrane wielostronne infrastrukturalne inicjatywy transportowe 3SI

Nazwa inicjatywy Rodza) Panstwa Zakladany . Zrédia .
szlaku koszt finansowania
Korytarz Transportu kolejowy Polska, 461,3 tys. CEF,
Kolejowego (nr 11) Stowacja, euro finansowanie
RFC-11 Amber Wegry, krajowe, inne
(Bursztynowy) Stowenia fundusze
unijne
Korytarz Transportu kolejowy Polska, Czechy, | 71,7 mld CEF,
Kolejowego (nr 5) Stowacja, Au- euro finansowanie
RFC-5 Morze Baltyckie stria, spoza 3SI krajowe, inne
— Morze Adriatyckie Wriochy fundusze UE,
EBI
Rail Baltica kolejowy Polska, Litwa, 2,5mld euro | 85% srodki UE
Lotwa, Estonia, — CEF, EBI,
spoza 3SI Fin- finanse krajowe
landia i fundusze
prywatne
FAIRway Dunaj* wodny, Austria, Bulgaria, | 21,72 min CEF, finanse
(opomiarowanie $rodladowy | Chorwacia, euro krajowe
alarmowe drogi wodnej) Rumunia,
Stowacja, Wegry
Rail-2-Sea kolejowy Polska, 16,68 mld CEF, Program
Stowacja, euro Operacyjny
Wegry, Rumunia Duza
Infrastruktura,
Program
Operacyjny
Transport, inne
zrodta i
fundusze UE
oraz z budzetu
Rumunii
Via Baltica cyfrowo Estonia, Litwa, |27 mIineuro | Finansowanie
(5G)/ Lotwa, Polska krajowe,
drogowy zaktadane
wsparcie z CEF
2 oraz 3SIIF
Viking Train (VT) kolejowy Butgaria, Litwa, | 20,09 min Finansowane ze
Rumunia, euro srodkow 3SIIF
spoza 3SlI oraz innych
Azerbejdzan, zrodet
Biatorus, Gruzja,
Ukraina, Mot-
dawia

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: The Three Seas. Status Report of 2022, Three
Seas, https://3seas.eu (12.12.2022).

“0 posiada status projektu zakonczonego.
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Do grupy wielostronnych projektéw mozna by dodac:

— budowg drugiego toru kolejowego migdzy Koprem a Divacg w Sto-
wenii — celem tego projektu jest zapewnienie przepustowosci i nie-
zawodnosci ruchu kolejowego z i do portu Koper (projekt zgloszony
przez Stowenig);

— budowe linii kolejowej Rail-2-Sea migdzy portem Gdansk a portem
Konstanca (nie jest czgscig Inicjatywy Trojmorza) — projekt zglo-
szony przez Rumunig¢ (zainteresowanie: Polska, Wegry, Stowacja);

— droga E65 (E66) — potaczenie pdtnoc — potudnie, jako uzupetienie
sieci TEN-T (projekt zgtoszony przez Wegry) — rozwojem projektu
zainteresowane sg panstwa nalezace do Grupy Wyszehradzkiej oraz
Chorwacja, a spoza 3SI Bosnia i Hercegowina, Grecja, Czarnogora,
Szwecja, Serbia, Macedonia Potnocna, Kosowo;

— dokonczenie prac zwigzanych z budowa powstatego przed powsta-
niem 3SI przedsigwzigcia transportowego (zainicjowanego w 2006 r.
na spotkaniu ministréw transportu w Lancucie) z pétnocnej czgsci
Europy na poludnie przez Republike Litewska, Rzeczpospolita
Polska, Republike Stowacka, Wegry, Rumuni¢, Republike Butgarii
i Republike Grecka (Grecje) — Via Carpatia*. Ma ono by¢ gtéwna
osig infrastrukturalng dla 12 panstw nalezacych do Inicjatywy
Tréjmorza.

Wszystkie projekty transportowe maja utatwic¢ funkcjonowanie rela-
cji gospodarczych pomigdzy panstwami nalezacymi do Trojmorza,
zwigkszyé obszar bezpieczefistwa w regionie Europy Srodkowej, a po-
przez swoja atrakcyjnos¢ budzi¢ zainteresowanie ze strony inwestorow
prywatnych i panstw spoza 3SI, nalezgcych i nienalezacych do UE. Do-
minujacy uktad potudnikowy rozwigzan transportowych (z pédinocy na
potudnie Europy) sprzyja takze potrzebom militarnym i wywoluje zain-
teresowanie ze strony NATO, tym bardziej ze dziewigé panstw naleza-
cych do 3SI lezy na wschodniej flance NATO oraz tworzy tzw. B9.

Zakonczenie

Inicjatywie Trojmorza towarzyszg pytania dotyczace miejsca, roli
i perspektyw jej rozwoju. Waznym elementem rozwoju infrastruktural-
nego panstw Europy Srodkowej jest budowa potaczen transportowych.
Nowoczesny wymiar budowy infrastruktury transportowej jest czescig
prowadzonej przez UE polityki rozwoju transeuropejskiej sieci transpor-
towej TEN-T. Proekologiczne zmiany zwigzane z zagrozeniem klima-

* Transport i logistyka..., s. 41-42.
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tycznym spowodowaly dziatania na rzecz potaczen transportowych opar-
tych na transporcie multimodalnym i intermodalnym, jako alternatywy
dla tradycyjnego transportu drogowego.

Tworcy koncepcji Inicjatywy Trojmorza zdawali sobie sprawe
z niekorzystnych dla panstw regionu sieci potaczen transportowych,
ktora zostata odziedziczona po okresie zimnowojennym. Koncepcja
Trojmorza przyjeta za konieczne budowe polgczen: potnoc — potudnie
(Morze Battyckie, Morze Czarne i Adriatyk). Zmiana kierunku komu-
nikacji transportowej przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczenstwa w re-
gionie, da nowe impulsy do rozwoju panstw UE, ktore do jej struktur
weszly po upadku ,,zelaznej kurtyny”. Ma to wptyw na ksztattowanie
zmian w miedzynarodowych relacjach politycznych. W celu realizacji
projektow transportowych panstwa 3SI korzystajg z réznych $rodkow
finansowych. Glownie sg to $rodki UE z Funduszu Spéjnosci, Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, CEF, CFE2, EBOR, EBI (i in-
ne) oraz pochodzace z zasobow finansowych panstw 3SI realizujacych
programy inwestycyjne. Przez okres pigciu lat od momentu utworzenia
3SI doszio do powstania funduszu 3SIIF. Brak jednosci w polityce
zagranicznej panstw nalezacych do Inicjatywy Trdjmorza dotyczacy
relacji z Federacja Rosyjska czy spory w zakresie praworzadnosci (Pol-
ska i Wegry) moga doprowadzi¢ do trwalej destrukcji w relacjach nie
tylko wewnatrz UE, ale i pomigdzy poszczeg6lnymi panstwami naleza-
cymi do Inicjatywy.

Panstwa 3SI powinny popiera¢ powigzania transatlantyckie; budowe
silnej wschodniej flanki NATO i rozw6j UE, co moze zmniejszy¢ dys-
proporcje rozwojowe pomiedzy ,,starymi” i ,,mtodymi” panstwami Unii.
Powinno to mie¢ wptyw na zmiane znaczenia Europy Srodkowej, regio-
nu budujgcego nowy model wspotpracy transatlantyckiej, i sprzyjaé zbli-
zeniu UE z USA.
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The Three Seas transport initiatives and their importance for Central Europe
and the European Union

Abstract

The article presents projects for transport infrastructure construction initiatives of
the Three Seas (3SI) countries, which are part of the transport infrastructure development
of the EU as a whole. It is worth noting the geopolitical changes being played out by the



Inicjatywy transportowe Trdjmorza i ich znaczenie... 275

major world powers, redefining spheres of influence. Against this backdrop, the efforts
of the 3SI countries are evident, as they seek to change the direction of transport infra-
structure development from north to south Europe, moving away from the Cold War
east-west alignment. The 3SI hopes for a dynamic transformation and the emergence of
a balance of power in which an improved transatlantic relationship takes its rightful
place, of which the Central European region will be an important element. The author
adopts an institutional approach and an analysis based on neorealist theory. This will
allow for an assessment of the role and importance of the Three Seas initiatives for the
development of Central European and EU countries.

Keywords: Three Seas Initiative (3SI), EU, transport, international political rela-
tions



