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Streszczenie

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy do podstawowych zadan
wspodtczesnych panstw. W celu jego skutecznej realizacji w obrebie swoich systemoéw
bezpieczenstwa tworza one specjalistyczne subsystemy bezpieczenstwa wewngtrznego.
Francja to panstwo, w ktorym takze tego rodzaju subsystem funkcjonuje. Jednym
z najwazniejszych jego ogniw jest Policja Narodowa. Dazac do ukazania miejsca tej
formacji we wspomnianym subsystemie, w pierwszej cz¢éci artykutu ukazano istote tego
rodzaju subsystemow, a nastepnie scharakteryzowano ogdlny ksztalt systemu bezpie-
czenstwa wewnetrznego V Republiki Francuskiej. W dalszej kolejnosci podjeto kwestig
podstaw prawnych funkcjonowania Policji Narodowej we Francji oraz ukazano jej struk-
ture organizacyjnga. W koncowej czesci artykutu analizie poddano zakres zadan, potencjat
personalny i materialny Policji Narodowej oraz jej wspolprace migdzynarodowa w za-
kresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego. W trakcie prac nad artykutem postu-
zono si¢ metoda analizy prawnej oraz analizy systemowej.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo wewnetrzne, system bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, policja

Wstep

Kwestia zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego to problem,
ktory stanowi nie tylko wazne zadanie, ale z racji szeregu majacych
zmienny charakter uwarunkowan (szczegoélnie w obszarze bezpieczen-
stwa publicznego i porzadku publicznego) oznacza cigglte wyzwanie dla
polityki bezpieczenstwa wspotczesnych panstw. Dotyczy to réwniez
Francji, ktora w ostatnich latach boryka si¢ z: licznymi majacymi cha-
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rakter masowy protestami spotecznymi, nasileniem aktow terrorystycz-
nych, aktami wandalizmu oraz ré6znymi majacymi czesto duza skale
formami zakldcen porzadku publicznego. Powoduje to, ze problematyka
zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego jest waznym elementem
dyskursu politycznego. Zmieniajace si¢ uwarunkowania (polityczne,
spoleczne, technologiczne i in.) oraz ewolucja form i charakteru zagro-
zen dla bezpieczenstwa wewnetrznego sprawialy, ze panstwo francuskie
dokonywato (i dokonuje) zmian prawnych, organizacyjnych i instytucjo-
nalnych w ramach swego systemu bezpieczenstwa wewnetrznego. Nale-
zy jednak podkresli¢, ze niezaleznie od przeprowadzanych modyfikacji
i glebokich reform znaczenie i pozycja niektdérych ogniw systemu jest
niezmienna od wielu lat.

Takim elementem jest Policja Narodowa (PN). W zwiazku z powy-
zej ukazanymi przestankami okreslenie wspotczesnego miejsce i roli PN
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego V Republiki zostato przyjete
jako problem badawczy. W kontek$cie tak ustanowionego problemu
sformutowano hipoteze, ze Policja Narodowa jest gtownym podmiotem
dzialajacym na korzy$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa francuskiego w aspekcie bezpieczenstwa publicznego i porzad-
ku publicznego. Dazac do realizacji zasygnalizowanych zatozen metodo-
logicznych, jako podstawowe metody stuzace do przygotowania artykutu
zastosowano metode analizy prawnej oraz metodg analizy systemowe;.

Istota systemu bezpieczenstwa wewnetrznego

Podejmujac wysitek na rzecz ukazania istoty systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego, za niezbgdne uznano odwotanie si¢ do pojecia
,,bezpieczenstwo wewngtrzne”. Opierajgc si¢ na istniejagcym dorobku
teorii bezpieczenstwa przyjeto, ze bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
to zakotwiczony w porzadku ustrojowym stan stosunkow i procesOw
wewnatrz panstwa, ktory zapewniajgc skuteczng i harmonijng realizacjg
interesOw panstwa i jego obywateli, jednocze$nie tworzy potencjat zdol-
nosci do sprawnego diagnozowania i reagowania w przypadkach poja-
wiania sie zagrozen godzacych w te interesy’.

Jednoczesénie na podstawie aktualnego stanu badan stwierdzono, ze
do najwazniejszych sktadnikow tworzacych podstawy bezpieczenstwa
wewngetrznego panstwa nalezg: bezpieczenstwo ustrojowe, tad spotecz-
ny, bezpieczenstwo osobiste, bezpieczenstwo publiczne, porzadek pu-

L 'W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspolczesnej Polski, Biata Podlaska
2012, s. 32.
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bliczny®. W ogodlnym ujeciu system wewnetrznego bezpieczefistwa pan-
stwa to uporzadkowany zbior rozwigzan prawnych, organizacyjnych
i materialnych, ktorych celem jest osigganie i utrzymywanie optymalne-
go w danych okoliczno$ciach poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego
oraz realizowanie zadan zwigzanych z prowadzong przez panstwo poli-
tyka w tym obszarze. Na system bezpieczenstwa wewnetrznego sktadaja
si¢ organy oraz instytucje nalezace do wiadz ustawodawczych, wyko-
nawczych i sgdowniczych. Szczegdlne miejsce zajmujg w nim instytucje
policyjne, stuzby specjalne, stuzby ratownicze, straze ochronne oraz inne
rzagdowe i samorzadowe podmioty zobowigzane do zapobiegania i prze-
ciwdzialania zagrozeniom wewngtrznym.

System bezpieczenstwa wewngtrznego sktada si¢ z podsystemu kie-
rowania i podsystemow wykonawczych. Podsystem kierowania tworza
organy wiladzy publicznej. Podsystem ten $ci§le wspotpracuje oraz jest
powiazany organizacyjnie z podsystemami wykonawczymi®,

Ogolny ksztalt systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
V Republiki Francuskiej

System bezpieczenstwa wewnetrznego V Republiki Francuskiej
stanowi element systemu bezpieczenstwa tego panstwa i w swej ogol-
nej strukturze nie rézni si¢ zasadniczo od systemow bezpieczenstwa
innych duzych panstw europejskich. System ten sktada si¢ z podsyste-
mu kierowania i podsystemow wykonawczych. Podsystem kierowania
tworzg organy wladzy publicznej: parlament, glowa panstwa, szef rza-
du, ministrowie, centralne organy administracji panstwowej, terenowe
organy administracji rzadowej, samorzady terytorialne, elementy do-
wodzenia sitami zbrojnymi, szefowie jednostek organizacyjnych, ktore
wykonujg zadania zwigzane z wewng¢trznym bezpieczenstwem pan-
stwa. Naczelnym zadaniem tego podsystemu jest zapewnienie ciaglosci
podejmowania decyzji oraz dziatan wiadczych majacych na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego Francji. Obok subsystemu
kierowania funkcjonujg takze subsystemy wykonawcze realizujace
zadania w zakresie: bezpieczenstwa ustrojowego, bezpieczenstwa pu-
blicznego i porzadku publicznego, ochrony granic, ratownictwa, zarza-
dzania kryzysowego®”.

2 -
Ibidem.
3 1dem, O pojeciu polityki wewnetrznego bezpieczeristwa parnstwa, ,,Studia Prawno-
ustrojowe”, 2014, nr 23, s. 212.
* Ibidem, s. 213.
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Gltowng instytucja systemu jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Francji (Ministére de [’Intérieur), ktoremu podlegaja: Policja Narodowa
(La Police Nationale), Stuzba Celna (Les Duanes) i Zandarmeria Naro-
dowa (La Gendarmerie Nationale), ktora stanowi cze$¢ francuskich sit
zbrojnych®. Dziatalnos¢ tych trzech formacji wspieraja formacje policji
miejskiej podlegajacej burmistrzom poszczegdlnych powiatow (La Poli-
ce Municipale), straznicy wiejscy (Les gardes champétres), administra-
cja wiezienna (L’ ’Administration Pénitentiaire) oraz straz pozarna (Les
Sapeurs-Pompiers). Osiagnigcie i utrzymanie okreslonego poziomu bez-
pieczenstwa wewnetrznego oraz jego kontrola wigza si¢ w duzej mierze
z dziatalno$cia formacji policyjnych®. W panstwach demokratycznych for-
macje te odpowiadajg za przestrzeganie fadu prawnego oraz $ciganie osob,
ktore go naruszaja, egzekwowanie przestrzegania powszechnie obowigzuja-
cych zasad ochrony porzadku publicznego oraz ochrony bezpieczenstwa
publicznego i bezpieczenstwa kazdego obywatela’. We Francji funkcje
policyjne realizowane sg przez Policj¢ Narodows oraz Zandarmeri¢ Naro-
dowa®. Dualizm ten wywodzi si¢ z czaséw napoleonskich i jest charaktery-
styczny rowniez dla bezpieczefistwa publicznego V Republiki Francuskiej®.
Policja Pafistwowa oraz Zandarmeria Narodowa wykonuja podobne zadania
1 wspolpracuja ze soba, natomiast odroznia je kompetencja terytorialna (po-
licja prowadzi dziatalno$¢ w miastach powyzej 20 tys. obywateli, zandarme-
ria za$ dziata na terenie matych miasteczek i wsi)'®. We francuskim prawo-
dawstwie brak jest aktu prawnego, ktory okreslatby konkretne kompetencje
kazdej z wymienionych formacji, dlatego tez przyjmuje si¢, ze zaré6wno
policja, jak i zandarmeria maja prawo do wykonywania tych samych zadan
wobec ludnosci cywilne;.

Policja Narodowa zostata utworzona 14 sierpnia 1941 roku w okresie
rzadéw Vichy, dekretem podpisanym przez Philippe’a Pétaina, wprowadza-
jacym w zycie ustawe z dnia 23 kwietnia 1941 roku. Glowne zadania policji
juz wowczas koncentrowaty si¢ wokol ochrony ludnosci ijej dobr, intere-
sOW 1 instytucji narodowych, utrzymania spokoju i porzadku publicznego
we wspolpracy z innymi francuskimi sitami policyjnymi, w szczegolnosci
ze straza miejska, a takze z Zandarmerig Narodowa.

® A.-M. Ventre, Les polices en France, ,,Poivoirs”, 2002, nr 102, s. 31-42.

® W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 4.

" Ibidem.

8 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policia w spoleczeristwie obywatelskim, Krakow
1999, s. 22.

® Organisation, Ministére de IIntérieur, http:/Awww.police-nationale.interieur.
gouv.fr (30.09.2022).

105, pieprzny, Policja — organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2003, s. 169.
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We francuskim systemie ochrony bezpieczenstwa publicznego i po-
rzadku publicznego funkcjonuja takze policje municypalne. Nalezy pod-
kresli¢, ze tego typu policje dziataja tylko w niektorych miastach Francji.
Funkcjonariusze policji municypalnej podlegajg bezposrednio merom
miast (odpowiednik polskiego burmistrza), w ktérych funkcjonuja*.
Funkcjonariusze municypalni posiadaja ograniczone kompetencje. Za-
dania policji municypalnej dziela si¢ na administracyjne (prowadzenie
dochodzen administracyjnych na polecenie burmistrza badz innych
shuzb), sadownicze (rozpoznawanie naruszen prawa karnego) i spoteczne
(rozwigzywanie konfliktow spotecznych). Szczegdtowe kompetencje
policji municypalnej (Police Municipale) ujete sg w Ogdlnym kodeksie
wspotpracy terytorialnej (Code Général des Collectivités Territoriales
w rozdziale L2212-2)".

Bezpieczenstwva w Paryzu i1 trzech przyleglych departamentach
(Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis i Val-de-Marne) strzeze paryska
Prefektura Policji (Préfecture de Police), W Ktorej stuzy prawie 30 tys.
policjantow. Zostata ona utworzona w 1800 roku przez Napoleona Bo-
naparte. Szefem Prefektury jest Prefekt Policji podlegajacy bezposrednio
Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Wérdd personelu tej struktury poli-
cyjnej obok funkcjonariuszy policji sa strazacy (ok. 8,5 tys.) oraz pra-
cownicy cywilni (ok. 8 tys.). Prefektura Policji zostata powotana w celu
zapobiegania i zwalczania r6znych zagrozen, w szczegélnos$ci zas zakto-
cen porzadku publicznego, katastrof i terroryzmu. Do jej zadan nalezy
roéwniez zapewnienie bezpieczenstwa podczas waznych wydarzen orga-
nizowanych w stolicy Francji oraz prace administracyjne (zwigzane
z wydawaniem dokumentow takich, jak: paszporty, krajowe dokumenty
tozsamosci, licencje, $wiadectwa rejestracji, prawa jazdy, dokumenty

pobytowe)™.

Podstawy prawne funkcjonowania Policji Narodowej

We Francji nie ma jednego aktu prawnego, ktory by catosciowo re-
gulowat funkcjonowanie Policji Narodowej. Regulacje prawne dotycza-
ce roznych aspektow jej funkcjonowania i organizacji znajdujg sig
w ustawach z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego. Na przyktad
w potowie lat 90. XX w. za czasow prezydentury Francoisa Mitterranda

12 3. Czapska, J. Wojcikiewicz, op.cit., s. 24.

18 Code Général des Collectivités Territoriales, Legi France, https://www.legifran
ce.gouv.fr (19.11.2022).

4 Presentation, Prefecture de Police, https://www.prefecturedepolice.interieur.go
uv.fr (11.11.2022).
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i premierostwa Edouarda Balladura przyjeto Ustawe o kierunkach i pro-
gramowaniu w zakresie bezpieczenstwa z 21 stycznia 1995 r., zwang usta-
wa Pasqua (Loi n° 95-73 du 21 janvier 1995 d'orientation et de programma-
tion relative a la sécurité — loi Pasqua). W tym akcie prawnym okre§lono
glowne zadania stojace przed funkcjonariuszami Policji Narodowej w latach
1995-1999, status czynnych policjantéw, wskazano $rodki, ktérymi mo-
ga dysponowac, wykonujac swoje zadania. Kolejny akt prawny dotycza-
cy funkcjonowania Policji Narodowej to Ustawa 0 kierunkach dziatania
w ramach bezpieczenstwa wewnetrznego i programowaniu (Loi d orien-
tation et de programmation pour la sécurité intérieure (LOPPSI) z 2002
roku™. Przyjecie LOPPSI bylo zwiazane ze znaczacym wzrostem przestep-
czosci. W przywotywanej ustawie sprecyzowano role Policji Narodowej
w walce z przestepczoscia. Ustawodawca okreslit m.in. liczbg policjantow,
ktorzy zostang delegowani do walki z przestgpczoscia, wskazat rowniez
Sposoby postepowania z przestepcami oraz ofiarami przestepstw.

Kontynuacja dziatan prawnych w zakresie wzmacniania pozycji
shuzb policyjnych w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego we Francji
byto przyjecie w 2003 roku Ustawy o bezpieczenstwie wewngtrznym
(Loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 dite « LSI » ou « loi Sarkozy Il »pour
la sécurité intérieure), zwanej rowniez ustawg Sarkozy’ego II. Na mocy
tego aktu prawnego do katalogu przestgpstw dodano nowe ich rodzaje,
takie jak: prostytucja, zebractwo, nielegalne zamieszkiwanie budynkow,
chuliganstwo, homofobie, nielegalny obrot bronia. W zwiazku z poja-
wieniem si¢ nowego katalogu przestgpstw na mocy powyzszej ustawy
poszerzono réwniez uprawnienia PN w zakresie ich zwalczania®™.

Kolejna ustawa o kierunkach dzialania i programowaniu w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego (Loi du 14 mars 2011 d'orientation et de
programmation pour la performance de la sécurité intérieure — LOPPSI
Il) zostata przyjeta 14 marca 2011 roku. Uwzgledniono w niej nowe
rodzaje zagrozen, takie jak cyberprzestepczos$¢, kradziez tozsamosci
w Internecie czy rozpowszechnianie pornografii nieletnich. Na mocy tej
ustawy dopuszczono monitoring i kontrole policyjna baz danych,
wzmocniono takze $rodki ochrony prawnej funkcjonariuszy stuzb poli-
cyjnych oraz zrodet informaciji®’.

Ramy etyki zawodowej policjantow okresla Kodeks Etyki Policji
i Zandarmerii Narodowej. Pierwszy tego rodzaju kodeks zostat przyjety

1% LOI n° 2002-1094 du 29 aoiit 2002 d'orientation et de programmation pour la
sécurité intérieure, Legi France, https://www.legifrance.gouv.fr (30.03.2022).

16 1oi n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, Legi France,
https://www.legifrance.gouv.fr (30.03.2022).

7 Loi d’orientation et de programmation pour la sécurité intérieure 2011, art. 18.
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w 1986 roku, natomiast jego nowelizacja nastapita w 2014 roku'®. Waz-
na z punktu widzenia regulacji dotyczacych Policji Narodowe;j jest De-
klaracja Praw Cziowieka i Obywatela. Szczegdlng warto$¢ podkreslang
przez wladze francuskie ma art. 12, w ktérym wskazano konieczno$§¢
powotlania stuzb policyjnych jako gtownej formacji stojacej na strazy
zapewnienia bezpieczenstwa wewnqtrznegolg.

Charakterystyka struktur organizacyjnych

Najwyzszym organem kierowniczym Policji Narodowej jest Dyrek-
tor Generalny (Le Directeur Général de la Police Nationale — DGPN).
Do jego podstawowych zadan nalezy stymulowanie, koordynowanie
i kierowanie dziataniami operacyjnymi PN. Dyrektor Generalny powo-
lywany jest przez Rade Ministrow i podlega bezposrednio Ministrowi
Spraw Wewnetrznych®. Wsrod kompetencji DGPN znajduje si¢ rowniez
kierowanie Dyrekcja Generalng Policji Narodowej (La Direction
Générale de la Police Nationale — DirGPN).

Narodowe Policyjne Sity Interwencyjne (la Force d’Intervention de
la Police Nationale — FIPN) sg strukturg operacyjna, bezposrednio pod-
porzadkowang DirGPN, ktoéra ma na celu koordynacj¢ dziatan wszyst-
kich jednostek interwencyjnych Policji (RAID — Recherche, Assistance,
Intervention et Dissuasion, GIPN — Groupes d’Intervention de la Police
Nationale i BRI/BAC — Brigade de Recherche et d'Intervention i Brigade
Anti-Commandos). Zostaty one utworzone w 2009 roku w celu ochrony
najwiekszych miast Francji przed zagrozeniami terrorystycznymi. Dzigki
FIPN, ktore sa potocznie okreslane mianem jednostki zarzadzania kryzy-
sowego, wladze polityczne maja mozliwo$¢ podjecia szybkiej reakcji
w przypadku kryzysu. Sg to jednostki antyterrorystyczne, ktore podobnie
jak w Polsce stuza do dziatan szturmowych, zatrzymywania niebez-
piecznych przestepcow, uwalniania zakladnikow w sytuacjach niewy-
magajacych bardziej rozbudowanych sit. Z kolei RAID jest jednostka
kontrterrorystyczno-ratunkowa, ktora zajmuje si¢ uwalnianiem zaktadni-
kow w ramach powaznych incydentdw na poziomie krajowym, stuzy
takze wsparciem specjalistycznego personelu pozostalym jednostkom

8 Code de déontologie de la police nationale et de la gendarmerie nationale, Mi-
nistére de I’Intérieur, https://www.interieur.gouv.fr (15.11.2022).

¥ Déclaration des droits de I'homme et des citoyens (extrait), Ministére de
I’Intérieur, https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr (28.11.2022).

% Histoire, Ministére de 1’Intérieur, https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr
(21.11.2022).
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PN. Tworcami tej jednostki w latach 80. XX wieku byli m.in. Ange
Mancini i Peerre Broussard®.

Kolejng instytucja podlegajaca DirGPN jest Krajowe Centrum Infor-
macji Policji (Centre d'Information de la Police Nationale — CIPN), ktore
ma za zadanie monitorowanie dziatalnosci operacyjnej Dyrekeji i stuzb
DirGPN oraz przekazywanie informacji operacyjnych. Poza dzialalnoscig
informacyjna CIPN odpowiada za 24-godzinng obstuge gabinetu DGPN?,

Dyrekcji podlega rowniez Stuzba Informacyjno-Komunikacyjna Po-
licji Krajowej (Service d’Information et de Communication de la Police
— SICoP), ktorej celem jest realizacja ogolnej polityki komunikacyjne;
PN oraz zapewnienie obecnosci sit PN podczas waznych wydarzen
w panstwie (np. Tour de France). W przypadku zaistnienia sytuacji kry-
zysowej SICoP zapewnia komunikacje pomiedzy wszystkimi stuzbami®.

Misja Antynarkotykowa (Mission de Lutte AntiDrogue — MILAD)
jest kolejng instytucja podlegajaca Dyrekcji. Do glownych zadan tej
komorki nalezy kierowanie i koordynacja polityki departamentow
i stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w walce z handlem narko-
tykami. MILAD prowadzi réwniez dziatalno$¢ prewencyjna polegaja-
ca na opracowywaniu dziatan profilaktycznych w zakresie zwalczania
przestepczosci narkotykowej. Obecnie prawie 500 funkcjonariuszy
policji ds. szkolenia antynarkotykowego prowadzi: dzialania informa-
cyjne dla wszystkich odbiorcow, wewnetrzne szkolenia zawodowe,
szkolenia dla partneréw instytucjonalnych, stowarzyszen czy szkot*.

Delegacja ds. Ofiar (Délégation aux victims — DAV) zostata utworzona
w 2005 roku w celu przygotowywania policjantow do kontaktu z ofiarami
przestepstw. W zwiazku z tym, Ze to policjanci jako pierwsi kontaktujg si¢
Z pokrzywdzonymi, DAV ma za zadanie przygotowac funkcjonariuszy do
adekwatnego postgpowania z roznymi poszkodowanymi®.

Jednostka Koordynujaca Bezpieczenstwo Transportu Publicznego
(Unité de Coordination de la Sécurité dans les Transports en Commun —
UCSTC) zostata utworzona w 2010 roku na podstawie krajowego planu
bezpieczenstwa transportu w celu koordynacji dzialan wszystkich shuzb
transportu publicznego, PN, ZN oraz przewoznikéw przyczyniajacych sie

2 hidem.

22 e CIPN (Centre d'information de la Police nationale), Ministére de I’Intérieur,
https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr (31.12.2022).

2 Le SICoP (Service d’Information et de Communication de la Police), Ministére
de I’Intérieur, https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr (29.12.2022).

24 La MILAD (Mission de Lutte AntiDrogue), Ministére de ’Intérieur, https://www.
police-nationale.interieur.gouv.fr (25.11.2022).

% La DAV (Délégation aux victimes), Ministére de I’Intérieur, https://www.police-
nationale.interieur.gouv.fr (19.12.2022).
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do zapewnienia bezpieczenstwa w transporcie publicznym. Bezposrednio
podlega DirGPN. UCSTC odpowiada m.in. za ptynnos¢ przeptywu infor-
macji operacyjnych pomiedzy organami $cigania a przewoznikami®,

Wsrdd pozostatych struktur organizacyjnych Policji Narodowej, kto-
re funkcjonuja obok DirGPN, znajduje si¢ m.in. Krajowy Departament
ds. Zasobow i Umiejetnosci Policji Narodowej (Direction des Ressour-
ces et des Compétences de la Police Nationale — DRCPN), ktory powstat
w wyniku potaczenia Departamentu Administracji Krajowej Policji
i Wydziatu Szkolenia Policji w 2010 roku. Od 2017 roku zmianie ulegty
jego kompetencje i obecnie departament odpowiada za og6lng polityke
administracyjng PN. Do pozostalych zadan DRCPN nalezy m.in. zarza-
dzanie zasobami ludzkimi oraz przygotowanie, wykonanie i monitoring
krajowego budzetu policji*’.

Generalny Inspektorat Policji (Inspection Générale de la Police Natio-
nale — IGPN), ktory odpowiada za kontrole DGPN oraz stuzb DirGPN
i Prefektury Paryskiej Policji rowniez funkcjonuje obok DirGPN. Gtéwnym
zadaniem IGPN jest usprawnianie funkcjonowania wszystkich instytucji
Policji Narodowej. W zwigzku z tym inspektorat realizuje nastgpujace dzia-
tania: prowadzi kontrole zwigzane z funkcjonowaniem i organizacjg shuzb
policyjnych, jest odpowiedzialny za zapewnienie przestrzegania przez funk-
cjonariuszy ustaw i przepisow oraz Kodeksu Etycznego Policji Narodowe;.
W sktad IGPN wchodzi krajowy wydziat dochodzeniowy, 8 delegatur (Lil-
le, Metz, Paryz, Rennes, Lyon, Bordeaux, Marsylia i Fort-de-France) oraz
biuro w Nicei. Od 2017 roku w ramach inspektoratu uruchomiono platforme
»SIGNAL-DISCRI”, ktéra ma na celu zapobieganie przejawom dyskrymi-
nacji wérod funkcjonariuszy policji®®.

Centralna Dyrekcja Policji Sadowej (Direction Centrale de la Police
Judiciaire — DCPJ) jest policja sadowa, ktora powstata w XX wieku. Jej
podstawowym zadaniem jest realizacja policyjnych misji sagdowych na
terytorium catego panstwa w celu wykrywania wyspecjalizowanych,
zorganizowanych i ponadnarodowych form przestepczosci. Cecha cha-
rakterystyczna DCPJ jest wykorzystywanie najnowszych technologii®.

Centralna Dyrekcja Bezpieczenstwa Publicznego (Direction Centra-
le de la Sécurité Publique) — oprocz codziennego zaangazowania w za-

% | '"UCSTC (Unité de Coordination de la Sécurité dans les Transports en Commun),
Ministére de I’Intérieur, https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr (30.12.2022).

2 Direction des Ressources et des Compétences de la Police Nationale, Ministére
de I’Intérieur, https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr (25.12.2022).

% Inspection générale de la Police nationale, Ministére de 1'Intérieur, https:/
www.police-nationale.interieur.gouv.fr (25.12.2022).

2 Histoire...
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pewnianie bezpieczenstwa ludzi i mienia, odgrywa wazna role¢ w dostar-
czaniu ogodlnych informacji organom rzadowym. Centralna Dyrekcja
Bezpieczenstwa Publicznego jest najwigkszg aktywng dyrekcja Policji
Krajowej i podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz Dyrektorowi
Generalnemu Policji®.

Centralna Dyrekcja Strazy Granicznej (Direction Centrale de la Poli-
ce Aux Frontieres — DCPAF) — jest to wyspecjalizowana krajowa dyrek-
cja, ktora zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne poprzez dziatalno$¢ stra-
zy granicznej. W sktad DCPAF wchodza: Krajowa Policja Kolejowa,
Dyrekcja ds. Krajowych, Migdzynarodowych i Bezpieczenstwa, Dyrekcja
Stuzb Imigracyjnych i Terytorialnych, Dyrekcja ds. Zasobow. W ramach
DCPAF dziata Centralny Urzad ds. Zwalczania Nieuregulowanej Imigra-
cji i Zatrudnienia Cudzoziemcoéw. Zadania Centralnej Dyrekcji Strazy
Granicznej koncentrujg si¢ wokot prowadzenia nastepujacych misji: kon-
troli granicznej i walki z fatszerstwami dokumentéw. Centralna Dyrekcja
Republikanskich Kompanii Bezpieczenstwa (Direction Centrale des
Compagnies Républicaines de Sécurité — CRS) — Republikanskie Kompa-
nie Bezpieczenstwa to mobilne jednostki stanowiace rezerwe Policji Na-
rodowej. Specjalizujg si¢ w utrzymaniu i przywracaniu porzadku publicz-
nego. Wsrdéd pozostalych zadan CRS nalezy wymieni¢ zwalczanie
drobnych przestepstw (przy wspotpracy z DCSP), nadzor portéw i lotnisk
(wspoldziataja w tym zakresie z DCPAF) oraz misje eskortowe™.

Dyrekcja ds. Wspotpracy Miedzynarodowej (Direction de la Co-
opération Internationale — DCI) to utworzona w 2010 r. wspdlna dyrek-
cja PN i ZN z siedzibg w Nanterre. Zostata powotana do realizacji fran-
cuskiej polityki zagranicznej w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego
pod egida Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Misja tej instytucji jest
realizowana poprzez dzialania w ramach wspolpracy operacyjnej, tech-
nicznej i instytucjonalnej. Sie¢ DCI obejmuje prawie 300 policjantow
I zandarmow przydzielonych do 74 wewngtrznych shuzb bezpieczenstwa
w przedstawicielstwach dyplomatycznych za granica®.

Stuzba Ochrony (Service de la Protection — SDLP) zapewnia ochro-
n¢ Prezydenta Republiki, czlonkéw rzadu oraz zagranicznych szefow
panstw lub rzadow przebywajacych na terytorium Francji. SDLP zajmu-
je si¢ rowniez koordynacjg dziatan ochronnych najwazniejszych wyda-
rzeh miedzynarodowych na terenie Francji®. Departament zakupow,

% A -M. Ventre, op.cit., s. 31-42.

3L |bidem, s. 37.

%2 Dyrekcja Wspélpracy Miedzynarodowej, Ambasada Francji w Polsce https:/pl.
ambafrance.org (14.12.2022).

® Histoire....
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innowacji i logistyki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Service de
[’Achat, de I’Innovation et de la Logistique du Ministere de [’Intérieur —
SAILMI) realizuje zadania na rzecz dyrekcji generalnych i stuzb, a takze
placowek publicznych. Prefektura Policji (Préfecture de Police) obejmu-
je sily policyjne operujace w Paryzu i departamentach przylegtych.

Zakres zadan i podstawowe uprawnienia Policji Narodowej

Policja Narodowa jest podstawowa formacja bezpieczenstwa we-
wnetrznego we Francji dziatajacg na rzecz utrzymania bezpieczenstwa
publicznego oraz porzadku publicznego. Ponad 70% wszystkich sledztw
dotyczacych przestgpstw oraz 80% zatrzyman policyjnych kazdego roku
jest realizowanych przez PN.

Do kompetencji Policji Narodowej nalezy realizacja 5 gtéwnych za-
dan. Po pierwsze, zapewnienie bezpieczenstwa ludzi, mienia i instytucji.
Misja ta zarzadza glownie Centralna Dyrekcja Bezpieczenstwa Publicz-
nego (DCSP). Po drugie, monitorowanie i ograniczanie przeptywow
migracyjnych, w szczego6lnosci poprzez zwalczanie nielegalnej imigracji.
Misja ta jest wykonywana gldwnie przez Centralng Dyrekcje Strazy
Granicznej (DCPAF). Dyrekcja ta ma za zadanie czuwa¢ nad przestrze-
ganiem zasad dotyczacych ruchu os6b na granicach Francji. Na poziomie
krajowym DCPAF walczy rowniez z przestgpczoscig, ktora dotyczy
roznych dziedzin. Wraz z innymi jednostkami policji walczy z nielegal-
nym zatrudnianiem cudzoziemcow, ktorzy nie posiadajg zezwolenia na
pobyt. Po trzecie, zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej, powaz-
nych przestepstw i handlu narkotykami. Za t¢ misj¢ odpowiada przede
wszystkim Centralna Dyrekcja Policji Sadowej (DCPJ). Dysponuje ona
wyspecjalizowanymi biurami centralnymi. Policja Sagdowa bierze row-
niez udziat w walce z handlem nielegalnymi substancjami. Brygady ba-
dawczo-§ledcze odgrywajg takze bardzo wazng role w walce z przestep-
czo$cig zorganizowang i terroryzmem. Po czwarte, zapewnienie Francji
ochrony przed réznymi zagrozeniami zewnetrznymi i terroryzmem.
Struktura, ktora zajmuje si¢ tymi kwestiami, jest Jednostka Koordynacji
ds. Zwalczania Terroryzmu (UCLAT), ktéra gromadzi informacje prze-
kazane jej przez DCRI i DCPJ. UCLAT jest bezposrednio powigzana
z Dyrekcja Generalng Policji Krajowej. Po piate, utrzymanie i przywra-
canie porzadku publicznego. Misja ta jest realizowana przy udziale Cen-
tralnej Dyrekcji Republikanskich Kompanii Bezpieczenstwa (CRS),
a takze jej 61 mobilnych jednostek. Funkcjonariusze CRS dbajg o utrzyma-
nie porzadku, zapewniajg bezpieczenstwo ludnosci na wrazliwych obsza-
rach, pomagajg ludziom w kontekscie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
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interweniujg na morzu i w gérach. W niektorych misjach CRS uczestni-
czg policjanci z elitarnej jednostki RAID*. Zadania francuskiej PN mo-
ga by¢ réwniez realizowane poza terytorium panstwa, w ramach dziatan
prowadzonych przez Dyrekcje Wspolpracy Migdzynarodowej (DCI),
ktéra funkcjonuje w 156 roznych krajach®.

Policja realizuje swoje zadania poprzez stosowanie réznych dziatan,
m.in. dochodzen, technik naukowych, wywiadu i wymiany informacji,
kontroli wewngtrznej itp. Celem dochodzen jest odnotowywanie prze-
stepstw, poszukiwanie dowodow i wskazowek w celu uscislenia faktow
oraz prowadzenia §ledztw i postgpowan sadowych. Metoda ta wykorzy-
stywana jest przez agentéw i funkcjonariuszy policji sadowej pod kon-
trolg sedziow w szczegdlnosci w odniesieniu do przestepstw zwigzanych
z: atakami na ludzi i ich mienie, nielegalnym handlem, cyberprzestep-
czoS$cig oraz fatszowaniem dokumentdéw. Techniki naukowe majg zasto-
sowanie do gromadzenia dowodéw w dochodzeniach. Agenci prowadza
analizy, korzystajac z dorobku i mozliwos$ci r6znych dziedzin, takich jak
np. balistyka, fizykochemia, biologia, chemia czy toksykologia. Wywiad
i gromadzenie oraz wymiana informacja stuza policji do zapobiegania
i przewidywania zagrozen, ktore mogg negatywnie wptywac na instytu-
cje czy podstawowe interesy Francji, suwerennos¢ narodowa lub powaz-
nie zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu oraz porzadkowi publiczne-
mu. Rolg kontroli wewnetrznej jest zapewnienie efektywnosci stuzby
policyjnej. W przypadku stwierdzenia dysfunkcji lub naruszen zasad
dzialania moze ona przeprowadzi¢ dochodzenie administracyjne lub
sadowe. Kontrola wewngtrzng zajmuje si¢ Glowny Inspektorat Policji
(IGPN)*. W celu realizowania zadan policja dysponuje odpowiednimi
zasobami ludzkimi, finansowymi i materialnymi. Funkcje administrowa-
nia, zarzadzania i kontroli sprawuje Dyrekcja ds. Zasoboéw i Umiejetno-
sci Policji Krajowej (DRCPN) oraz IGPN.

Potencjal personalny i materialny

Osoby ubiegajace si¢ o przyjecie do Policji Narodowej musza posia-
da¢ obywatelstwo francuskie. Policja Narodowa zatrudnia ok. 140 tys.
funkcjonariuszy (z administracjg i technikami wlacznie). Prawie 10%
policjantow to kobiety®.

3 Comment rentrer dans la Police Nationale: concours, formation, recrutement,
Police Nationale, https://www.police-nationale.net (15.12.2022).

% Dyrekcja Wspolpracy....

36 Comment rentrer dans....

3 Ibidem.
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W celu wstapienia do PN nalezy zda¢ egzaminy konkursowe i testy
selekcyjne. Istniejg konkursy zewnetrzne dla kandydatow, ktorzy nie sa
jeszcze funkcjonariuszami, a takze konkursy wewnetrzne dla policjan-
tow, chcacych pelni¢ inng funkcje lub zmieni¢ specjalnos¢. Poziom wy-
mogow konkursow zewngtrznych, a takze konkursow i testow we-
wnetrznych, r6zni si¢ w zaleznosci od specjalno$ci oraz zajmowanego
stanowiska.

Od dawna obecne w PN sg kobiety (przystapity do czynnej stuzby
w 1966 roku), stanowigce obecnie ok. 27% calosci personelu policyjne-
go. Po raz pierwszy stopien komisarza kobieta otrzymata w 1977 roku,
natomiast naczelnika w 1980 roku. W 2004 roku kobieta zostata naczel-
nym dyrektorem policji sadowej, a w 2006 roku generalnym inspekto-
rem policji krajowej i wreszcie w 2012 roku zostata zatrudniona na sta-
nowisku dyrektora Inspektoratu Generalnego Policji Krajowej*. Nalezy
podkresli¢, ze mozliwosci ubiegania si¢ o niektore stanowiska nie zaw-
sze byly otwarte dla kobiet. Konkursy na inspektora i $ledczego zostaly
otwarte dla kobiet dopiero w 1972 roku, a na komisarza w 1974 roku.

Kobiety-funkcjonariuszki sg zatrudnione na nast¢pujacych stanowi-
skach:

—  65% na posterunkach policji,

—  29% na stanowiskach administracyjnych,
— 3% na stanowiskach technika,

— 3% w komorkach naukowo-badawczych.

Ksztalceniem 0s6b chetnych do wstgpienia w szeregi Policji Naro-
dowej zajmuje si¢ Krajowa Szkota Policji (L ’Ecole Nationale Supérieure
de la Police — ENSP), ktora jest ogolnokrajowsa instytucja administracji
publicznej odpowiedzialng za szkolnictwo wyzsze i misj¢ badawcza.
ENSP ma osobowos¢ prawng i niezalezno$¢ finansowa, podlega Mini-
strowi Spraw Wewngtrznych. Glownym zadaniem ENSP jest wstepne
i ustawiczne ksztatcenie i szkolenie funkcjonariuszy policji. ENSP jest
réwniez odpowiedzialna za badania w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Rozwija takze dziatania w zakresie wspotpracy z francu-
skimi i zagranicznymi instytucjami edukacyjnymi i badawczymi.

Na potencjal materialny PN sktada si¢ m.in. uzbrojenie oraz pojazdy
stuzbowe. Uzbrojenie policjantéw zalezy od ich specjalnosci. Generalnie
kazdy z czynnych funkcjonariuszy policji jest wyposazony w: potauto-
matyczny 9-milimetrowy pistolet parabellum Sig Sauer SP 202274, parg
kajdanek, kamizelke kuloodporna®. Oprécz uzbrojenia indywidualnego
policjanci dysponuja réwniez uzbrojeniem zespolowym, dostosowanym

% |bidem.
% 1bidem.
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do wykonywanych czynnosci. Sg to: elektryczne pistolety pulsacyjne,
takie jak Taser X26, granatniki typu Cougar, strzelby, pistolety maszy-
nowe Beretta 12SD lub HK UMP9, karabiny szturmowe, jak HK
G36".Wyposazenie rozni sie takze w zaleznosci od jednostek. Elitarne
jednostki, takie jak RAID, dysponujg ci¢zkim uzbrojeniem i sprzetem do
przeprowadzania specjalistycznych operacji policyjnych.

Zaplecze materialne PN stanowig rowniez pojazdy. Jest ich okoto 30
000, w tym 1700 skuterow i 3100 motocykli. Niektore maja logo policji
krajowej, ktore jest latwo rozpoznawalne przez obywateli, ale sa tez
pojazdy nieoznakowane, aby mozna je byto wykorzysta¢ podczas dys-
kretnych misji. Do pojazdéw uzywanych przez policje nalezg gtownie
samochody francuskie: Citroén Berlingo 11, Renault Trafic II lub Master
III, Peugeot 308s, ale takze amerykanskie: Ford Focus III SW lub Phase
Il SW czy motocykle BMW R1200RT*. W ramach Policji Narodowej
dzialaja rowniez Brygady Rzeczne i Morskie, Brygada Sekwany (Paryz)
liczy 17 todzi, w tym holowniki i todzie patrolowe. Posiada réwniez
policyjny autobus ratunkowy, dwa pojazdy terenowe i pig¢ pomp. Jeden
z holownikéw to wielofunkcyjny i mocny holownik-pchacz o dtugosci
22 metrow. Na wyposazeniu Brygad Rzecznych sg réwniez sonary.

Wspolpraca miedzynarodowa

Transgraniczny charakter wspotczesnych zagrozen rodzi koniecz-
no$¢ wspoldziatania w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego takze
z innymi panstwami. Zmienna natura zagrozen sktonita Francje do pod-
jecia wspotpracy dwustronnej (np. z Niemcami czy Polska) oraz wielo-
stronnej (w ramach Unii Europejskiej) w celu zwalczania terroryzmu,
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przemytu narkotykow
i broni, zwalczania nielegalnej migracji oraz cyberprzestepczosci®.

W 2010 roku w ramach francuskiego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych utworzono Dyrekcje Wspdtpracy Migdzynarodowej (la Di-
rection de la Coopération Internationale — DCI). We francuskich amba-
sadach w wielu panstwach powotano tzw. attaché bezpieczenstwa
wewngetrznego. Do ich zadan nalezy rozwijanie bilateralnej wspotpracy
W obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego oraz usprawnianie kontaktow
pomiedzy stuzbami dziatajagcymi w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-

0 Histoire et présentation de la Police Nationale, Police Nationale, https://www.
police-nationale.net (15.12.2022).

! |bidem.

*2 Nos missions, Ministére de 1’Intérieur, https://www.gendarmerie.interieur.gouv. fr
(22.12.2022).
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nego (m.in. funkcjonariuszami policji). Funkcjonariusze PN poprzez
wspoOlprace dwustronng dotyczaca zwalczania terroryzmu i przestgpczo-
$ci zorganizowanej dziataja na rzecz ochrony obywateli Francji, ktorzy
wyjechali z kraju, jak i ochrony francuskich intereséw. Ich dziatania
maja na celu osiggnigcie wymiernych korzysci w dziedzinie bezpieczen-
stwa Wewne;trznego43.

Na szczeg6lng uwage zastuguje realizacja tzw. polityki dobrego sa-
siedztwa Francji z Niemcami. Panstwa te juz w latach 70 XX w. zdecy-
dowaty sie na wspotdziatanie na réznych ptaszczyznach, m.in. gospodar-
czej, politycznej, kulturalnej oraz bezpieczenstwa. Jesli chodzi o obszar
bezpieczenstwa wewnetrznego, jest to przede wszystkim:

— wspolpraca shuzb granicznych,

— wspoldziatanie w ramach gromadzenia i wykorzystywania danych
biometrycznych,

— kooperacja na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa W ruchu drogo-

Wym44.

Pierwsze wspolne dziatania strazy (policji) granicznych Francji
i Niemiec miaty miejsce w poczatkach lat 80. XX w. W kolejnych
latach wspolpraca formacji z obydwu krajow rozwijata si¢, a do-
swiadczenia francusko-niemieckiej polityki dobrosasiedzkiej zostaty
wykorzystane przez Uni¢ Europejska w trakcie opracowywania zinte-
growanego planu zarzadzania granicami zewngtrznymi panstw czton-
kowskich w 2002 r., a nastgpnie w procesie tworzenia Frontexu (Eu-
ropejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej). W pazdzierniku
2006 roku obydwa panstwa zadeklarowaty che¢é¢ poglebienia dwu-
stronnej wspotpracy w zakresie wspotdzialania stuzb granicznych.
Zdecydowano o powotaniu zespotéw szybkiego reagowania na grani-
cach 1 postulowano utworzenie wspdlnych zespoldéw eksperckich
dziatajacych na wszystkich gléwnych przejsciach granicznych (lado-
wych, morskich i powietrznych).

Kolejny obszar wspotpracy, w ktérym uczestnicza sily policyjne
z obydwu panstw, to dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Francja i Niemcy podejmuja szereg inicjatyw w tym zakre-
sie, jednocze$nie panstwa te wspolpracujg z innymi sgsiadami, zwlasz-
cza panstwami Beneluksu (Belgia, Holandia, Luksemburg). W wyniku
podpisania uktadu z Schengen w 1985 r. zniesiono kontrole graniczna
pomiedzy krajami Beneluksu a Francja i Niemcami. W ramach podpisa-
nego porozumienia z 2004 r. o przeprowadzaniu transgranicznych inter-

* K.P. Marczuk, Wspolpraca dobrosgsiedzka Francji i Niemiec w obszarze bezpie-
czenstwa wewnetrznego, ,,Politica Germanica”, 2012, nr 1, s. 256.
* Ibidem, s. 257.
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wengcji policyjnych formacje policyjne zostaty zobowigzane do wspol-
nych patroli, kontroli, prowadzenia obserwacji na granicach panstw.

Wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego jest row-
niez realizowana na linii Francja — Polska. Policyjna wspotpraca z part-
nerem francuskim uregulowana zostala w Umowie miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Francuskiej o wspolpracy
W dziedzinie spraw wewnetrznych, sporzadzonej w Warszawie 12 wrze-
$nia 1996 roku, ktéra obowiazuje od 1 marca 1998 roku®.

W 1990 roku powstal Dziat Bezpieczenstwa Wewnetrznego zloka-
lizowany w Ambasadzie Francji w Warszawie. Wspoélpraca z polska
policja obejmuje dzialania w ramach zwalczania migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej w zakresie przestepczosci ekonomicznej
(oszustwa bankowe), cyberprzestgpczosci, handlu narkotykami, fal-
szerstw (lekarstwa, papierosy) i przestgpczosci samochodowej. Warto
podkresli¢, ze podczas wizyty w Polsce Prezydent Republiki Francuskiej
podpisat list intencyjny w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. W 2018 roku
zawarto takze umowe partnerskg pomigedzy Wyzszg Szkota Policji
W Szczytnie (WSPol) i Wyzszg Panstwowa Szkola Policji (ENSP)
w Saint-Cyr-au-Mont-d’Or™.

Z.akonczenie

Policja Narodowa jest podstawowa strukturg systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego Francji ksztattujaca i zapewniajaca bezpieczenstwo
publiczne 1 porzadek publiczny, czego dowodzg wysokie oceny spotecz-
ne tej formacji. | tak w raporcie opublikowanym 12 marca 2022 roku
przez Centrum Badan Politycznych Ecole Siences na temat zaufania
publicznego znalazt si¢ rowniez rozdziat dotyczacy policji. Az 55% an-
kietowanych darzy zaufaniem policje, natomiast 14% ufa jej bezgranicz-
nie. Wsrdd respondentow 44% twierdzi, ze policja podejmuje wlasciwe
dziatania w celu zapewnienia porzadku publicznego®’. Do realizacji
przypisanych jej zadan dysponuje odpowiednim zapleczem materialnym
i personalnym oraz posiada wystarczajace instrumenty prawne. Dowodzi
tego skuteczne rozwigzywanie probleméw z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego, a takze takich o szerszym wymiarze, jak opanowywanie
zamieszek (np. strajku ,,zottych kamizelek”, rozruchéw znanych jako

* Dyrekcja Wspolpracy....

“® Ibidem.

T CEVIPOF — Sondage "Le rapport a la police" des francais — Analyse, Franceinfo,
https://francetvinfo.fr, 31.03.2021 (1.04.2021).
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,ptonace przedmies$cia”) czy zapewnienie sprawnego wprowadzania
stanow wyjatkowych zwigzanych z atakami terrorystycznymi (w 2005
oraz w 2015 roku). Policja Narodowa jest przygotowana do podejmowa-
nia dzialan na rzecz zapewnienia i utrzymania bezpieczenstwa we-
wnetrznego w okresie pokoju oraz w okresie stanéw nadzwyczajnych.
Z powodu pojawiania si¢ coraz to nowych wyzwan i zagrozen dla bez-
pieczenstwa Policja Narodowa systematycznie modyfikuje sposoby swo-
jego dziatania, doskonali struktury organizacyjne oraz unowocze$nia
wyposazenie.
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Police as a link in the internal security system of the 5th French Republic
Abstract

Ensuring internal security is one of the basic tasks of modern states. In order to im-
plement it effectively within their security systems, they created specialized internal
security subsystems. France is a country in which this type of subsystem also functions.
One of its most important links is the National Police. In order to show the place of this
formation in the aforementioned subsystem, the first part of the article presents the es-
sence of this type of subsystem, and then characterizes the general shape of the internal
security system of the 5th French Republic. Next, the issue of the legal basis for the
functioning of the National Police in France was raised and its organizational structure
was presented. In the final part of the article, the scope of tasks, personnel and material
potential of the National Police and its international cooperation in ensuring internal
security were analyzed. During the work on the article, the methods of legal analysis and
system analysis were used.

Keywords: internal security, internal security system, police



