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Streszczenie

W artykule skupiono si¢ na charakterystyce zachodniobatkanskiego szlaku migra-
cyjnego (jako jednego z najczgséciej wybieranych), wskazaniu zagrozen wynikajacych ze
wzmozonego naplywu migrantéw oraz reakcji panstw lezacych wzdluz szlaku. Szcze-
g0lna uwage zwrocono na dziatania Austrii, ktdra uchodzi za jednego z regionalnych
lideréw, za§ Batkany Zachodnie majg dla niej znaczenie strategiczne. Celem podjetej
analizy byto, z jednej strony, ukazanie dynamizmu zjawisk, z drugiej zas, aktualnosci
problemow, ktore z tych zjawisk wynikaja.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny, Austria, Batkany

Wstep

W ostatnich latach panstwa europejskie postawione zostaty przed no-
wymi wyzwaniami. Jednym z nich byt kryzys migracyjny. Cho¢ zjawisko
migracji nie jest nowe, to jednak nasilenie ruchéw migracyjnych, a takze
w duzej mierze ich niekontrolowany charakter wymusily na panstwach
zmiang strategii. W artykule skupiono si¢ na charakterystyce zachodniobat-
kanskiego szlaku migracyjnego (jako jednego z najczesciej wybieranych),
wskazaniu zagrozen wynikajacych ze wzmozonego naptywu migrantow
oraz reakcji panstw lezacych wzdhuz szlaku. Z powodu ograniczonych ram
artykutu wiele z tych kwestii jedynie zasygnalizowano. Szczegdlng uwage
zwrocono natomiast na dzialania Austrii, ktora uchodzi za jednego z regio-
nalnych lideréw, za$ Batkany Zachodnie maja dla niej znaczenie strategiczne.

Celem podjetej analizy bylo, z jednej strony, ukazanie dynamizmu
zjawisk, z drugiej za$, aktualnosci problemow, ktore z tych zjawisk wy-
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nikajg. Skupiono si¢ przede wszystkim na okresie od przetomu 2014
i 2015 roku. To wowczas ruchy migracyjne zyskaly na intensywnosci.
Uwzglednione m.in. w zaprezentowanych schematach i wykresach daty
wczesniejsze postuzyly do pordwnania skali zjawiska bezposrednio
przed oraz po wybuchu kryzysu migracyjnego.

W artykule postawiono teze, iz wzmozony naptyw imigrantow
wzdtuz szlaku zachodniobatkanskiego wplynat na poglebienie destabili-
zacji w regionie, za$ rzad Austrii podjal wysitki na rzecz wspdlnych
dzialan ukierunkowanych na przezwyci¢zenie negatywnych skutkow
kryzysu migracyjnego. Podjeto rowniez probe odpowiedzi na nastepuja-
ce pytania badawcze: w jakim kierunku ewoluowata polityka Austrii
w dobie kryzysu migracyjnego oraz jakiemu celowi/celom podporzad-
kowane byly decyzje austriackiego rzadu.

W artykule wykorzystano metod¢ analizy decyzyjnej, dzigki ktorej
mozliwe byto wskazanie przyczyn oraz skutkéow decyzji politycznych
podejmowanych przez rzady poszczegdlnych panstw (ze szczegdlnym
uwzglgdnieniem Austrii). Zastosowano rowniez metode analizy czynni-
kowej, dzigki ktorej mozliwa byta identyfikacja oraz hierarchizacja po-
szczegblnych czynnikow ksztattujacych dziatania panstw w obliczu kry-
Zysu migracyjnego.

Szlak zachodniobalkanski jako czynnik destabilizacji
w Europie w XXI wieku

Poczatek kryzysu migracyjnego mozna datowa¢ na druga potowe
2014 roku, kiedy to na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej przedostato si¢ niespetna 200 tys. imigrantow — glownie z Syrii,
Kosowa i Afganistanu. Relatywnie niewielka skala migracji pozwolita
na zidentyfikowanie narodowosci wigkszosci imigrantow, a osoby, co do
ktorych wystapity watpliwosci dotyczace pochodzenia, stanowily nie-
spetna 8% wszystkich zarejestrowanych imigrantéw’. W pozniejszym
okresie liczba naptywajacych osob szybko wzrastata. Kluczowa dla dal-
szych wydarzen na kontynencie europejskim byta decyzja rzadu Niemiec
z 5 wrzesénia 2015 roku o otwarciu granic dla uchodzcow z Syrii, prze-
trzymywanych na dworcu w Budapeszcie. Decyzja ta okazata si¢ brze-
mienna w skutkach nie tylko dla Niemiec, ale rowniez dla wielu innych
panstw europejskich. Konsekwencje tej decyzji dotknely rowniez Au-
strig, ktora stata si¢ terytorium tranzytowym.

1 7. Wiskulski, J.A. Wendt, O. Skomski, Balkariski szlak migracyjny w polityce kra-
Jjéw tranzytowych, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej”, 2018, z. 126, s. 253.
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Wedlug danych Frontexu w 2015 roku na zewnetrznych granicach
UE wykryto 1,83 mln nielegalnych przekroczen granicznych?. Miejscem
docelowym dla cudzoziemcow staty si¢ gtownie Niemcy, Wielka Bryta-
nia i panstwa skandynawskie. Osoby te pochodzily przede wszystkim
z panstw Afryki Poinocnej i Wschodniej (Libia, Erytrea, Somalia, Nige-
ria) oraz Bliskiego Wschodu (Syria, Afganistan)®. Gtowne szlaki migra-
cyjne obejmowaty przede wszystkim tzw. szlak wschodniosrodziemno-
morski (prowadzacy do Grecji), zachodniobatkanski (przez Batkany
w kierunku Wegier, przez Austri¢, do Niemiec), srodkowosrédziemno-
morski (droga morskg do Wtoch), zachodniosrodziemnomorski (droga
morska do Hiszpanii). Mozna bylo rowniez zidentyfikowaé szlaki
wschodnioeuropejski (przez wschodnie granice UE), zachodnioafrykan-
ski (gtownie na Wyspy Kanaryjskie droga morska), jak réwniez mur-
manski (przez Rosje do Norwegii)". Najczesciej wykorzystywane pozo-
stawaly w pierwszych miesiagcach kryzysu trzy pierwsze.

Zachodniobatkanski szlak migracyjny stanowit ladowe przedtuzenie
szlaku wschodniosrédziemnomorskiego. Szczegdlowy jego przebieg
przedstawiono na schemacie 1.
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Schemat 1. Szlak zachodniobalkanski 2013-2016

Zrodho: I. Arsenijevié [i in.], A crisis of protection and safe passage: violence experi-
enced by migrants/refugees travelling along the Western Balkan corridor to Northern
Europe, ,,Conflict and Health”, 2017, nr 11, s. 2.

2 Ze wzgledu na fakt, Ze proby nielegalnego przekraczania granic mogly by¢ wielo-
krotnie podejmowane przez jedng osoba w réznych miejscach, rzeczywista liczba osob
objeta statystyka byta mniejsza.

% Greece and Italy continued to face unprecedented number of migrants in December,
22.01.2016, Frontex, https://frontex.europa.eu (28.11.2022); A. Adamczyk, Kryzys imigracyj-
ny w UE i sposoby jego rozwiqzania, ,,Przeglad Politologiczny”, 2016, nr 3, s. 41.

* Rozne oblicza probleméw migracyjnych/uchodéczych i politycznych w Europie,
,.Biuletyn Migracyjny”, 2015, nr 53, s. 2; A. Adamczyk, op.cit., s. 41-42.
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Pewne, stosunkowo jeszcze niewielkie ruchy migracyjne mozna by-
to odnotowa¢ wzdluz omawianego szlaku juz na poczatku 2013 roku.
W pierwszej potowie 2014 roku zidentyfikowano tacznie niewiele ponad
28 tys. imigrantow. 2/3 z nich stanowili obywatele Afganistanu, Pakista-
nu, Kosowa oraz Syrii’. Rekordowa okazata si¢ druga potowa 2015 roku.
Sytuacj¢ obrazuje schemat 2.
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Schemat 2. Nielegalne przej$cia graniczne na szlaku zachodniobatkanskim
w liczbach

Zrodto: Western Balkan Route, Frontex, https://frontex.europa.eu (31.10.2022).

Analizujgc powyzsze dane, nalezy zauwazy¢, ze najwigksze nateze-
nie ruchow migracyjnych przypadto na lata 2015-2016. W okresie mig-
dzy 2017 a 2019 rokiem mieli§my do czynienia z pewnym wyciszeniem
zjawiska. W 2018 roku na catym szlaku odnotowano zaledwie 5 869
przypadkow nielegalnych prob przekroczenia granic. W ostatnich latach
tendencja ulegla odwroceniu i ponownie zauwazy¢ mozna ozywienie.
Zapowiadat to juz 2020 rok, jednak istotny wzrost odnotowano rok p6z-
niej (blisko 62 tys. nielegalnych prob przejs¢ granicznych). Powyzsze
dane, ze wzglgdu na temat artykutu, warto zestawi¢ z danymi bezposred-

5 T. Wiskulski, J.A. Wendt, O. Skomski, op.cit., s. 256.
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nio dotyczacymi Austrii. W konteks$cie poruszanych kwestii istotne po-
zostaja dane odnoszace si¢ do liczby sktadanych w tym panstwie wnio-
skéw o azyl (schemat 3).
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Schemat 3. Liczba wnioskow o azyl skladanych w Austrii w latach 2012-2022
Zrodlo: Statista 2022, Statista, https://de.statista.com (31.10.2022).

Wzmozony ruch na szlaku zachodniobatkanskim przetozyt si¢ na wigk-
sza liczbe wnioskéw o udzielenie azylu sktadanych w Austrii. W tym przy-
padku 2015 rok rowniez okazat si¢ rekordowy. Liczba wnioskow wynio-
sta wowczas ponad 88 tys. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na dane za
2021 oraz 2022 rok. W schemacie 3 uj¢to wprawdzie jedynie pierwsza
potowe tego drugiego, warto jednak dodaé, ze zgodnie z danymi Fede-
ralnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w calym 2022 roku ztozono
112 272 wnioski 0 azyl®. Dane te potwierdzaja zatem, ze mamy do czy-
nienia z tendencja ponownego wzrostu liczby sktadanych wnioskow, co
powigzane jest z 0g6lng sytuacja wzdtuz szlaku.

Poszczegolne panstwa, przez ktorych terytorium przebiega szlak bat-
kanski, reagowaly w odmienny sposob na zaistniala sytuacje. Niejedno-
krotnie ich decyzje miaty charakter jednostronny, co z kolei byto wyzwa-
niem dla panstw sgsiadujacych. Tak bylo z decyzja wiadz wegierskich
z czerwca 2015 roku o zamknigciu granicy z Serbig oraz rozpoczeciu bu-
dowy ogrodzenia na granicy’. Decyzja ta skutkowata zmiana przebiegu

® Asyl — Statistik 2022, Bundesministerium Inneres, https://www.bmi.gv.at (29.11.
2023).
" Podobne decyzje w pozniejszym czasie podjely Macedonia i Stowenia.
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szlaku migracyjnego i zwigkszeniem liczby migrantdéw na terytorium
Chorwacji. W celu zahamowania napltywu imigrantow Chorwacja podjeta
nastepnie decyzje o zamknieciu siedmiu z o$miu przej$¢ granicznych
z Serbig. Krok ten wywotat jednak ostrg krytyka nie tylko ze strony Serbii,
ale rowniez Stowenii i Wegier .

Warto zaznaczy¢, ze Wegry weszlty rowniez w spor z Niemcami
I Austrig, zapowiadajac 15 wrzesnia 2015 roku zaostrzenie prawa migra-
cyjnego. Poprawki miaty zaktada¢ m.in. zaostrzenie kar dla przemytni-
kow przerzucajacych migrantow przez granice oraz wprowadzenie od-
powiedzialnosci karnej za nielegalne przekroczenie granicy. Wtadze
wegierskie podjety takze decyzje o odmowie udzielenia azylu osobom
przybywajacym na Wegry z terytorium Serbii, ktéra zaliczono do panstw
bezpiecznych. W konsekwencji z mozliwosci ubiegania si¢ o status
uchodzcy wytaczeni zostali wszyscy imigranci przybywajacy z Serbii,
niezaleznie od panstwa pochodzenia®.

Sytuacj¢ komplikowat fakt, ze praktycznie wszystkie panstwa bal-
kanskie od lat borykajg si¢ z wicloma problemami o charakterze poli-
tycznym, gospodarczym czy kulturowym. Przez wielu badaczy Batkany
uznawane sg za najwazniejszy obszar niestabilno$ci, konfliktu, zacofania
i stabosci na Starym Kontynencie™. Francuski badacz Michel Sivignon
stwierdzil, Zze region ten to rodzaj laboratorium, gdzie mozna obserwo-
wac¢ konflikty religijne, zréznicowanie etniczne i blizny pozostawione
przez historie, ktére odnosza sie nawet do starozytnosci''. Nie dziwi
wigc fakt, Zze region jest w duzym stopniu konfliktogenny. Sytuacje
sporne nasility si¢ w 2015 roku oraz latach nastepnych. Jak pisata Anita
Adamczyk, w odpowiedzi na niekontrolowany naptyw cudzoziemcow
niektore panstwa podejmowaly decyzje o: stawianiu ptotéw na granicach
(Wegry, Stowenia, Austria, Macedonia), wprowadzeniu tymczasowych
kontroli granicznych (Niemcy, Dania, Szwecja, Austria, Stowenia,
Chorwacja), obnizeniu zasitkow dla uchodzcow (Szwecja, Dania, Walia,
Litwa, Norwegia, Holandia) oraz konfiskacie majatkow imigrantoéw na

8 T. Wiskulski, J.A. Wendt, O. Skomski, op.cit., s. 3.

® A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migracyj-
nego 2015, Poznan 2015, s. 3; J. Roston-Zmuda, Stanowisko wybranych parstw Unii Europej-
skiej wobec kryzysu migracyjnego, ,,Cywilizacja i Polityka”, 2017, t. 15, nr 15, s. 370.

0 D, Gibas-Krzak, Narodowosciowo-etniczny aspekt badari polemologicznych na
Batkanach. Wybrane problemy [W:] Miedzy tolerancjg a niecheciq. Polityka wspolcze-
snych panstw europejskich wobec migrantéw i mniejszosci, red. A. Adamczyk, A. Sak-
son, C. Trosiak, Poznan 2017, s. 147; F. Gotembski, Batkany. Determinanty stabilnosci,
Warszawa 1982, s. 159.

! D. Gibas-Krzak, op.cit., s. 147. Za: M. Sivignon, Les Balkans. Une géopolitique
de la violence, Paris 2009, s. 10-11.
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poczet ich utrzymania (Dania, Szwajcaria, Bawaria i Badenia Wirtem-
bergia w Niemczech). W wielu miastach europejskich dochodzito do
protestow zwolennikdw i przeciwnikdéw pomocy imigrantom. Liczne
byly ataki na osrodki dla uchodzcéw™. Pozostate problemy, jakie mozna
byto woéwczas zdiagnozowac, to nasilajgca si¢ nieche¢ ze strony panstw
osciennych, sceptycyzm wobec rozwigzan podejmowanych na poziomie
UE oraz radykalizacja opinii publicznej. W odniesieniu do samych imi-
grantow istotne pozostawaly problemy z identyfikacja narodowosci reje-
strowanych osob, jak réwniez zamieszki na terytoriach granicznych co-
raz cze¢Sciej kontrolowanych przez wojsko (np. na granicy grecko-
macedonskiej). Sposobem na utrate kontroli przeptywu oséb przez swoje
terytorium stawaty si¢ dziatlania ukierunkowane na jak najszybsze
opuszczenie przez migrantOw granic panstwa. W braku systemowych
rozwigzan w tym zakresie mozna upatrywac kolejnego czynnika destabi-
lizujacego sytuacje w tym newralgicznym regionie Europy. Powyzsze
decyzje w duzej mierze mialy charakter jednostronny.

Zachodniobalkanski szlak migracyjny
w polityce wladz Austrii

Dynamizm zjawisk zachodzacych wzdhiz szlaku zachodniobatkan-
skiego stanowil jedng z przyczyn zmian w polityce migracyjnej Austrii.
Panstwo to ewoluowato od postawy otwartosci, poprzez ostroznos¢, az do
radykalizacji dziatan. Mozna wskaza¢ kilka plaszczyzn, w ktorych te
zmiany byly widoczne. Po pierwsze — wzmozony naptyw migrantow
wplynal na aktywnos¢ Austrii na forum UE, po drugie — stat si¢ impulsem
wzmozonych dzialan w regionie, po trzecie — zradykalizowat polityke
wewnetrzng.

Odnoszac si¢ do pierwszej z wymienionych ptaszczyzn, nalezy podkre-
$li¢, ze poczatkowo rzad Austrii entuzjastycznie odnosit si¢ do propozycji
unijnych, czego przyktadem byt stosunek do propozycji Komisji Europej-
skiej z 13 maja 2015 roku. Komisja oglosita wowczas Europejski Program
w zakresie Migracji, w ktorym ujeto takie kwestie, jak wzmocnienie upraw-
nien Frontexu, utworzenie centrum monitorowania, zwigkszenie wysitkow
na rzecz zwalczania przemytu ludzmi, plan relokacji oraz plan przesie-
dlen. We wrzesniu 2015 roku Rada UE przyjeta dwie decyzje' ustana-

12 A. Adamczyk, op.cit., s. 43-44.

3 Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzeénia 2015 r. (Dz.U. UE L 239/146,
15.09.2015); Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. UE L
248/80, 24.09.2015).
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wiajace srodki tymczasowe w obszarze ochrony mi¢dzynarodowej na rzecz
Wrtoch i Gregji.

Powyzsze pomysty spotkaly si¢ z poparciem ze strony Austrii, za$
rzad w Wiedniu nawotywal do solidarnosci panstw cztonkowskich wobec
natozonych obowigzkéw. Poczatkowa gotowo$¢ wspotpracy ze strony
Austrii szybko zastapiona zostata jednak niechgcia, co byto spowodowane
brakiem wspotpracy ze strony niektérych panstw czlonkowskich. Jesz-
cze w grudniu 2015 roku na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli 6w-
czesny kanclerz Werner Faymann zaproponowal ograniczenie wsparcia
z funduszy unijnych dla panstw, ktore opowiedziaty si¢ przeciwko od-
gornie ustalanym kwotom dotyczacym rozdziatu uchodzcow. Brak reak-
cji spowodowal narastajaca wobec rozwigzan unijnych niecheé. Austria
podjeta wysitki w celu zawieszenia obowigzkow relokacyjnych na nig
nalozonych. Na mocy decyzji Rady 2016/408 z 10 marca 2016 roku cel
ten udato si¢ zrealizowaé, cho¢ jedynie czeSciowo. Zawieszenie miato
obowigzywaé przez dwanascie miesiecy 1 dotyczyto 30% osob, tj.
1065". Powyzsze postanowienia stracily jednak zasadno$é w obliczu
szybkiego dotaczenia Austrii do grona tzw. panstw niechetnych, wspot-
tworzonego do tej pory przez Wegry, Stowacje, Republike Czeska oraz
Polske. W konsekwencji w marcu 2017 roku rzad Austrii zapowiedziat
odstgpienie od realizacji ww. programu.

Kulminacyjnym momentem okazata si¢ prezydencja Austrii w Ra-
dzie UE, ktora rozpoczeta si¢ 1 lipca 2018 roku. Austriackie propozycje
w duzej mierze poswigcone zostaty zwalczaniu nielegalnej imigracji
i zmniejszeniu presji na panstwa cztonkowskie (przede wszystkim te,
przez ktorych terytorium przebiegaty gléwne szlaki migracyjne™. Coraz
$mielej zaczeto mowi¢ o konieczno$ci rewizji zalozen programu przy-
musowej relokacji imigrantow. W efekcie w grudniu 2018 roku — pod-
czas posiedzenia unijnych ministrow odpowiedzialnych za sprawy we-
wnetrzne — Unia zrezygnowata z przymusowej relokacji uchodzcow na
rzecz dobrowolno$ci ich przyjmowania.

Podczas prezydencji Austrii po raz kolejny zwrdcono rowniez uwa-
ge na strategiczne znaczenie Batkanow Zachodnich dla UE, za$ 6wcze-
sny kanclerz Sebastian Kurz podkreslit, ze partnerstwo z panstwami
batkanskimi jest ponadto istotnym narzedziem powstrzymywania niele-
galnej imigracji do Europy'®. W efekcie prezydencji udato si¢ w drugim

14 A. Potyrata, Unijny system relokacji w sprawozdaniach Komisji Europejskiej.
Oceny i perspektywy, ,,Przeglad Politologiczny”, 2018, nr 2, s. 72.

® Programme of the Austrian Presidency. Presidency of the Council of the Europe-
an Union 1 July—31 December 2018, Vienna 2018.

1% Ibidem.
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polroczu 2018 roku otworzy¢ dwa nowe rozdziaty negocjacyjne z Serbig
i jeden z Czarnogéra"’.

Wymowne w tym kontek$cie pozostaja wypowiedzi austriackiego
kanclerza Karla Nehammera (nastepcy Sebastiana Kurza) w pierwszych
miesigcach agresji Rosji na Ukraing w 2022 roku. W sytuacji, w ktorej
jednym z gléwnych tematow stat si¢ proces negocjacyjny Ukrainy z UE,
Austria wyrazala daleko idacy sceptycyzm. Nehammer zwracal uwage,
7ze moze to zagrazaC procesowi zblizenia z panstwami batkanskimi.
Ostrzegal, ze zaniedbania w tym zakresie moga stanowi¢ dodatkowy
czynnik destabilizacji w Europie, za$ Batkany Zachodnie moga stac si¢
strefg wptywow Federacji Rosyjskiej lub innych wielkich mocarstw,
takich jak Chinska Republika Ludowa. Podczas dwudniowej wizyty
w Belgradzie w marcu 2022 roku stwierdzit, ze ,,UE musi zrobi¢ wszyst-
ko, aby proces akcesji Batkanow Zachodnich zostat przyspieszony”®.

Wysitki na rzecz przyspieszenia procesu negocjacyjnego panstw
zachodniobatkanskich to jeden z przyktadow zaangazowania Austrii
w regionie. W pierwszych latach kryzysu migracyjnego wyrazna byla
rowniez aktywno$¢ Austrii na rzecz wspdlpracy miedzy panstwami leza-
cymi wzdtuz szlaku zachodniobatkanskiego. Na zaproszenia wladz Au-
strii 24 lutego 2016 roku w Wiedniu odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli
dziesigciu panstw: Austrii, Albanii, Bo$ni, Butgarii, Chorwacji, Czarno-
gory, Kosowa, Macedonii, Serbii oraz Stowenii. Wedlug austriackiej
minister spraw wewnetrznych Johanny Mikl-Leitner, spotkanie miato na
celu ,,zatrzymanie fali imigrantow wzdluz trasy batkanskiej”. Rzad Au-
strii zadeklarowat podczas spotkania wsparcie macedonskich pogranicz-
nikow w celu ograniczenia naptywu osob z terytorium Grecji'®. Warto
odnotowac, ze w spotkaniu nie uczestniczyli przedstawiciele Grecji ani
Niemiec. Polityka tych panstw juz od kilku miesiccy byta przedmiotem
krytyki ze strony Austrii, ktora zarzucata im brak woli w celu wyraznego
zredukowania naptywu imigrantow.

W marcu 2016 roku Austria wraz ze Stowenia, Macedonig i innymi
krajami Potwyspu Baltkanskiego zamknety granice miedzy Grecja i Ma-
cedonig. Tym samym caly szlak zachodniobatkanski zostat oficjalnie
uznany za zamknigty. Juz rok pozniej 6wczesny minister obrony Austrii

7 Osterreichs EU-Ratsvorsitz: Erfolge und Herausforderungen, Bilanz des éster-
reichischen EU-Ratsvorsitzes Buneskanzleramt, 2018, https://www.bundeskanzler
amt.gv.at (15.03.2022).

'8 Por. N.J. Kurmayer, Austria tries to force-feed Western Balkans to EU leaders,
Euractiv, https://www.euractiv.com (25.04.2022); Austria to remain a bridge between
EU and Serbia, Western Balkans, Euractiv, https://www.euractiv.com (25.04.2022).

9 E. Stasik, Kryzys uchodzczy: Referendum na Wegrzech. Austria i parstwa bal-
kanskie wywierajg presje na UE, Deutsche Welle, https://www.dw.com (23.10.2022).
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Hans Peter Doskozil przestrzegal, ze w rzeczywisto$ci sytuacja wyglada
odmiennie. Jak wyjasnit, w panstwach batkanskich wcigz przebywa duza
liczba migrantow. W samej tylko Grecji utkwito 60 tys. osob, w Turcji
przebywa ich okoto 2,5 mln i prawie wszyscy chca przedosta¢ si¢ do
UE. W odpowiedzi na narastajacg presje Doskozil zapowiedzial wzmoc-
nienie ochrony granicznej oraz wprowadzenie monitoringu wzdhuz
przej$é granicznych®. Wskutek braku skutecznosci dziatan podejmowa-
nych na poziomie UE oraz ciaglej presji wywieranej na panstwa lezace
wzdtuz szlaku zachodniobaltkanskiego wladze Austrii zdecydowaty sie
zmieni¢ swojg polityke wewngtrzng. Wyraznym trendem stala si¢ jej
radykalizacja.

W momencie wybuchu kryzysu migracyjnego w Europie wladzg
W Austrii sprawowata koalicja ztozona z Socjaldemokratycznej Partii
Austrii (Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO) oraz Austriackiej
Partii Ludowej (Osterreichische Volkspartei, OVP). Na czele 6wczesne-
go rzadu stat Werner Faymann. Dla polityka wywodzacego sie z SPO
istotne znaczenie miaty takie hasta, jak sprzeciw wobec upolitycznienia
»kwestii etnicznej i imigranckiej”, tolerancja i otwartosc¢, a takze wysitki
na rzecz integrowania imigrantow?'. Rzady koalicji SPO/OVP przypadty
na okres, w ktérym opinia publiczna byta raczej pozytywnie nastawiona
wobec zaktadanych efektow integracji. W duzej mierze bylo to efektem
realizacji od 2010 roku Narodowego Planu na rzecz Integracji (Nationa-
len Aktionsplan fiir Integration, NAP1)?. W miare narastania kryzysu
migracyjnego sytuacja w Austrii ulegata jednak zmianom. Coraz silniej-
sze stawaly si¢ nastroje antyimigranckie oraz presja na przyjecie bardziej
radykalnych rozwigzan w zakresie polityki migracyjne;j.

Ttem dla powyzszych zjawisk byta dynamicznie zmieniajaca si¢ sy-
tuacja polityczna w panstwie. Wsrdd najwazniejszych czynnikow naleza-
toby wymieni¢ m.in. kryzys koalicyjny, czego efektem byla zmiana na
stanowisku kanclerza. Nastgpca Wernera Faymanna zostal Christian
Kern (réwniez wywodzacy sie z SPO). W wyniku sporéw miedzy wspol-
rzadzacymi partiami (dotyczgcymi m.in. sposobow rozwigzania tzw.
kwestii migracyjnej) wkrotce doszto jednak do rozpadu koalicji i wcze-
$niejszych wyborow parlamentarnych. Te odbyly si¢ 15 pazdziernika
2017. Zwycieska partig zostata OVP. Istotna konsekwencja wyborow

20 M. Matzke, Austria ostrzega: szlak batkariski weale nie jest zamkniety, Deutsche
Welle, https://www.dw.com (23.10.2022).

2L Das Grundsatzprogramm, Die Welt steht nicht still, Beschlossen am 44. ordentli-
chen Bundesparteitag in Wels 2018, SPO: Startseite, https://www.spoe.at (28.11.2022).

22 Nationaler Aktionsplan Integration, Bundesministerium fiir europiische und in-
ternationale Angelegenheiten, https://www.bmeia.gv.at (28.11.2022).
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byto jednak umocnienie pozycji Wolnosciowej Partii Austrii (Freiheitli-
che Partei Osterreichs, FPO), ktéra nie tylko uzyskata poparcie 26%
wyborcow, ale przede wszystkim weszta do nowo utworzonego rzadu
w roli koalicjanta. Ze wzgledu na program partii (postrzeganej jako
antyimigrancka, antyislamska oraz eurosceptyczna) mogto to oznaczac
restrykcyjne zmiany w zakresie polityki imigracyjnej, tym bardziej ze
nowy kanclerz — Sebastian Kurz (OVP) do$é szybko przejal antyimi-
granckg retoryke koalicjanta®.

Analizujac decyzje rzadu Austrii w obliczu kryzysu migracyjnego,
nalezy zatem bra¢ pod uwage wskazane powyzej uwarunkowania poli-
tyczne. W ich efekcie pierwsze decyzje w kierunku radykalizacji podj¢to
juz na przetomie 2015 i 2016 roku. Rzad Austrii zapowiedzial m.in.
wzmocnienie kontroli granicznych oraz przyspieszenie procedury depor-
tacyjnej w przypadku osob, ktore nie spelniaja warunkow niezbednych
do otrzymania azylu. Nie wykluczano rowniez mozliwo$ci uzycia $rod-
kow sitowych. W grudniu 2015 roku podjeto ponadto decyzjg o budowie
ptotu granicznego oraz wprowadzeniu kontroli na granicy ze Slowenia.
Tym samym Austria zawiesita funkcjonowanie strefy Schengen®. Wréd
dalszych dziatan nalezy rowniez wskaza¢ decyzje z 2016 roku o wprowa-
dzeniu dziennych limitow przyjmowania uchodzcéw. Szeroko zakrojona
reforma prawa migracyjnego zostata natomiast sfinalizowana 14 sierpnia
2018 roku na mocy nowej ustawy”. Nowy trend nie polegat jednak wy-
tacznie na radykalizacji rozwigzan prawnych, ale rowniez samego dys-
kursu publicznego. Coraz czg¢$ciej zaczgto mowic o zjawisku imigracji
jako zagrozeniu dla bezpieczenstwa panstwa, a o niekontrolowanym
naptywie imigrantow (gtownie szlakiem zachodniobatkanskim) jako
czynniku destabilizacji w regionie.

2 Warto odnotowaé, ze 29 wrzeénia 2019 roku doszlo w Austrii do kolejnych przed-
terminowych wyborow. W ich efekcie ksztalt koalicji ulegt zmianie. Nowy rzad utworzyty
OVP oraz Partia Zielonych — Zielona Alternatywa (Die Griinen — Die Griine Alternative),
a zatem ugrupowania, ktore znaczaco réznig si¢ w podejsciu do kryzysu migracyjnego.
Ksztalt koalicji, ktéra uformowata si¢ po wyborach z 2019 roku, oznacza¢ mogt nowe
propozycje w zakresie polityki migracyjnej. Wkrotce okazato si¢ jednak, ze tak si¢ nie
stanie. Sebastian Kurz byl bowiem sklonny na ustgpstwa wobec Zielonych wylacznie
w kwestiach ekologii. Celem umowy koalicyjnej byta natomiast realizacja programu wy-
borczego OVP, a ten oparty byt na antyimigracyjnym kursie.

2 0d tego czasu Austria wielokrotnie przediuzata obowiazywanie przepisow prawnych
umozliwiajacych kontrol¢ na granicach wewnetrznych UE. Najnowsze rozporzadzenie w tym
zakresie uchwalone zostato 10 listopada 2023 roku i ma obowigzywa¢ od 11 listopada 2023
do 11 maja 2024 roku na granicy ze Stowenia oraz z Wegrami. Por. Verordnung des Bundes-
ministers fiir Inneres iiber die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen zur Republik Slowenien und Ungarn, BGBI. Il Nr 326/2023.

% Fremdenrechtsinderungsgesetz 2018, BGBI. | Nr. 56/2018.
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Wspolczesnie Austria jest orgdownikiem zmian w polityce imigracyjnej
UE. Opowiada si¢ za ograniczeniem naptywu imigrantéw, uszczelnieniem
granic wzdhuz gtéwnych szlakéw imigracyjnych, jak rowniez przyspiesze-
niem procedur deportacyjnych. Wszystkie podejmowane dzialania maja
przyczyni¢ si¢ do powstrzymania imigracji. Takie nastawienie wplyneto
w znacznym stopniu na relacje z Niemcami, powodujac ich rozluznienie.
W momencie, gdy Angela Merkel podjeta decyzje o otwarciu niemieckich
granic, austriacki rzad stanat przed duzym wyzwaniem. Austria, w wyniku
niemieckiej Wilkommenspolitik, stata si¢ gtéwnym panstwem tranzytowym
dla przybywajacych do Europy imigrantow. Relacje miedzy rzadami obu
panstw ulegly ochtodzeniu w 2016 roku. Kanclerz Austrii po raz pierwszy
otwarcie skrytykowat Angele Merkel w marcu 2016 roku. W wywiadzie dla
,,Presse am Sonntag” (niedzielnego wydania dziennika ,,Die Presse”) wyra-
zit obawy, ze Austria moze sta¢ si¢ strefg buforowag dla uchodzcéw. ,,Jesli
jeden lub dwa miliony ludzi chca si¢ przedosta¢ przez Austrie, Niemcy mo-
g3 swoimi odprawami granicznymi stosunkowo latwo spowodowa¢ u nas
wsteczny ich nawat”?. Skrytykowat jednoczesnie nieskuteczno$é¢ dziatan w
ramach UE oraz lekcewazenie ochrony granic zewnetrznych organizacji'.

Wspolczesnie rzad Austrii w dalszym ciggu podejmuje dziatania na
rzecz uszczelnienia granic i ograniczania naptywu migrantow szlakiem
zachodniobatkanskim. W pazdzierniku 2022 roku odbyto si¢ w Belgra-
dzie spotkanie z udziatem ministrOw spraw zagranicznych oraz mini-
strow spraw wewnetrznych Austrii, Serbii i Wegier. Uczestnicy spotka-
nia zapowiedzieli wsparcie w ochronie granicy z Macedonia Péinocna.
W zamian Serbia oglosita zaostrzenie przepisow wizowych dla panstw,
z ktorych szczegolnie duza liczba migrantow wjezdza nielegalnie do UE.
Zdaniem ministréw uczestniczacych w spotkaniu ponownie mamy do
czynienia z nasilonymi ruchami migracyjnymi, za§ sytuacj¢ mozna po-
rownaé do tej z 2015 roku®®. Austria chce rowniez dyskusji w UE na
temat rozwigzan, ktore wprowadzajag Wielka Brytania i Dania, czyli de-
portacji imigrantow do Rwandy, gdzie realizowane miatyby by¢ proce-
dury powrotowe czy uchodzcze. Zdaniem ministra spraw wewnetrznych
Gerharda Karnera nie jest to wprawdzie mozliwe ze wzgledow praw-
nych, ale taka propozycje nalezatoby rozwazyé i przedyskutowac?®.

% Ende einer Polit-Romanze, Siiddeutsche Zeitung, http://www.sueddeutsche.de
(28.03.2016); Faymann: "Sehr gespanntes Verhdltnis zu Merkel", DiePresse, https://di
epresse.com (14.06.2016).

27 |bidem.

2 M. Szulc, Migracyjny szlak batkarnski bedzie uszczelniony. Austria, Wegry i Ser-
bia zapowiedzialy wspdlne dzialania, Forsal, https://forsal.pl (4.11.2022).

% J. Wojcik, Rosngca imigracja zmienia europejskq polityke, InfoSecurity24,
https://infosecurity24.pl (14.11.2022).
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Z.akonczenie

Wydarzenia z 2015 roku oznaczaty dla Europy nowe wyzwania.
Kryzys migracyjny nie tylko obnazyl stabosci polityki imigracyjnej po-
szczegolnych panstw, ale rowniez brak przygotowania na poziomie UE.
Reakcje wspolnoty na zaistnialg sytuacje byly w duzej mierze reakcjami
post factum, co skutkowato nasilajacym si¢ sceptycyzmem ze strony
panstw cztonkowskich. Nie mozna bylo réwniez mowi¢ o jednomyslno-
$ci. Postawy poszczegdlnych panstw wobec proponowanych rozwigzan
oscylowaty wokoét polityki otwartych drzwi, ostroznosci czy negacji.
Mozna bylo rowniez wskaza¢ grupe panstw, ktorych postawa wyraznie
ewoluowata. W tym gronie znalazla si¢ Austria.

Dziatania podejmowane przez kolejne rzady w Austrii ewidentnie
$wiadczyly o checi ograniczenia naptywu cudzoziemcow na swoje tery-
torium. Jako gtéwne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa (ale i regio-
nu) wskazywano presj¢ na przyjmowanie imigrantow, ktorzy na teryto-
rium Austrii przybywali szlakiem zachodniobatkanskim. Wszelkie
dzialania na arenie mi¢dzynarodowej byly zatem podporzadkowane wy-
pracowaniu wspolnych rozwiazan ukierunkowanych na zmniejszenie
owej presji.

Biorac pod uwage czynniki zewngtrzne, warto wskaza¢ na strate-
giczne znaczenie Batkanow dla Austrii. Austria od dawna jest jednym
z najwiekszych sojusznikow panstw batkanskich na ich drodze do stania
si¢ pelnoprawnymi cztonkami UE. W integracji regionu upatruje stabili-
zacji oraz bezpieczenstwa w Europie. Od poczatku kryzysu migracyjne-
go podkreslano, ze jest to niezbgdny czynnik w procesie ograniczenia
naptywu imigrantéow. Nie bez przyczyny jedna z podstawowych kwestii
dla rzadu Austrii pozostawal w ostatnich latach szlak zachodniobatkan-
ski. Mimo zamknigcia szlaku w 2016 roku problem nie zostal zlikwido-
wany. Spory, ktore narosty wokoét kryzysu migracyjnego, moga powrocic.
Wezeséniejsze dziatania panstw poglebity bowiem istniejace juz sytuacje
konfliktowe, o czym $wiadcza napigte stosunki grecko-macedonskie
oraz serbsko-chorwackie, polityka Wegier, ale rowniez wzrost napiecia
na linii Berlin — Wieden. Coraz powszechniejsze staje si¢ rowniez zjawi-
sko eurosceptycyzmu wsrod panstw batkanskich. Wszystkie wymienione
czynniki w polaczeniu z ponownym wzrostem ruchéw migracyjnych
wzdhiz szlaku zachodniobatkanskiego moga poglebi¢ destabilizacje
W tym newralgicznym regionie Europy. Powyzsze stwierdzenia potwier-
dzaja postawiong we wstepie teze.
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European countries in the face of contemporary challenges.
Austria towards the Western Balkan migration route

Abstract

The article focuses on the characteristics of the Western Balkan migration route (as
one of the most frequently chosen), the indication of the threats resulting from the in-
creased influx of migrants and the reaction of the countries along the route. Particular
attention was paid to the activities of Austria, which is considered one of the regional
leaders, and the Western Balkans are of strategic importance for it. The aim of the under-
taken analysis was, on the one hand, to show the dynamism of the phenomena, and on
the other hand, the topicality of the problems that result from these phenomena.

Keywords: migration crisis, Austria, Balkans
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