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Streszczenie

Niniejszy artykut zawiera szerokg analiz¢ cztonkostwa Rosji w systemie EKPC. Posta-
wiona w nim teza badawcza zaktada uznanie, ze FR przystapita do RE i ratyfikowata EKPC
gléwnie z powodow politycznych, a jej wladze nie zamierzaty w praktyce przestrzegaé jej
unormowan. Zasadnicza przyjeta w tym artykule metoda badawczg jest metoda instytucjonal-
no-prawna, a podstawowa technikg badawczg jest szczegdtowa analiza — case study, a takze
wycigganie wnioskow na podstawie badan literatury naukowej zwigzanych z przedmio-
towym zagadnieniem. Dla oceny stuszno$ci postawionej tezy autor dokonal analizy
zjawisk, ktore wptywaja na ocene Rosji jako strony Konwencji, bedacych jednoczes$nie
pytaniami badawczymi, takich jak: dane statystyczne dotyczace orzecznictwa strasbur-
skiego zwigzanego z FR na tle innych panstw RE, jego wplywu na reformy systemu
prawa w Rosji, reakcji ETPC na liczne wojny prowadzone przez ten kraj, czy wreszcie
dziatan opdzniajacych zmiany systemu EKPC oraz systemowego problemu niewykony-
wania orzeczen Trybunalu przez wladze rosyjskie. Te badania pozwolily potwierdzi¢
niniejsza teze.

Stowa kluczowe: Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Rosja, demokracja

Wstep

15 marca 2022 r. Federacja Rosyjska (FR) zlozyla oswiadczenie
0 wystgpieniu z Rady Europy (RE) oraz zawiadomita jej organy o zamia-
rze wypowiedzenia Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka (EKPC lub
,Konwencja”)'. Uznawane jest to za posuniecie wyprzedzajace prawdo-
podobne wykluczenie Rosji z Rady Europy w wyniku jej agresji na
Ukraing. Dzien pdzniej Komitet Ministrow, dziatajac na podstawie art. 8

* Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: mjastrzebski@
ukw.edu.pl, ORCID: 0000-0003-3403-261X.

! Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, przyjeta 4 listo-
pada 1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).
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Statutu RE (dotyczy m.in. konsekwencji dla cztonkostwa w przedmiotowej
organizacji migdzynarodowej w przypadku naruszenia art. 3 EKPC?), zde-
cydowal, ze Federacja Rosyjska przestata by¢ czlonkiem RE po 26 latach
cztonkostwa (od 28 lutego 1996 r. do 16 marca 2022 r.). Decyzj¢ dotyczaca
zawieszenia, a potem wykluczenia Rosji poprzedzity dziatania innych orga-
now RE podjete w odpowiedzi na bezprecedensowa agresje Rosji na Ukrai-
ne. Najpierw 1 marca 2022 r. Europejski Trybunat Praw Cziowieka (ETPC)
wydat $rodek tymczasowy dotyczacy rosyjskich operacji wojskowych®,
Nastepnie 15 marca 2022 r. Zgromadzenie Parlamentarne jednoglo$nie
przyjeto opini¢®, w ktorej stwierdzono, ze Federacja Rosyjska nie moze by¢
cztonkiem Organizacji. Zgodnie z Uchwalg Komitetu Ministrow RE z dnia
23 marca 2022 r. FR przestata by¢ strong EKPC dopiero 6 miesiecy pozniej,
16 wrzesnia 2022 r. Stwierdzono, ze ETPC bedzie rozpatrywat skargi skie-
rowane przeciwko Rosji w zwigzku z domniemanymi naruszeniami Kon-
wencji, ktore miaty miejsce do wymienionej daty, i ze Rosja jest zobligo-
wana do wypehienia do tego czasu swoich pelnych zobowigzan finan-
sowych®.

Glowng teza badawcza artykutu jest uznanie, ze FR przystapita do Ra-
dy Europy i ratyfikowata EKPC z powoddw politycznych, a jej wladze nie
zamierzaly przestrzegac jej unormowan. Dla oceny shusznosci postawionej
tezy konieczne bedzie omowienie genezy przystgpienia FR do RE i ratyfi-
kacji przez nig EKPC oraz szeregu zjawisk, ktore wptywajg na ocene Rosji
jako strony Konwencji, takich jak: dane statystyczne dotyczace orzecznic-

2 Resolution CM/Res(2022)2 on the cessation of the membership of the Russian
Federation to the Council of Europe, Rada Europy, https://coe.int (15.12.2022); Resolu-
tion CM/Res(2022)3 on legal and financial consequences of the cessation of membership
of the Russian Federation in the Council of Europe, Rada Europy, https://coe.int
(15.12.2022).

® Trybunat uwaza, 7e trwajace dzialania wojskowe stanowia realne i trwale ryzyko
powaznego naruszenia praw ludnosci cywilnej gwarantowanych przez Konwencje,
W szczegoblnosci na mocy art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (zakaz tortur oraz nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania) i art. 8 (prawo do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego) EKPC. Zgodnie z art. 39 Regulaminu Trybunatu ETPC nakazat
on rzadowi rosyjskiemu, aby powstrzymat si¢ od atakow wojskowych na ludnosé cywil-
na i obiekty cywilne, w tym lokale mieszkalne, pojazdy ratunkowe i inne specjalnie
chronione obiekty cywilne, oraz niezwlocznie zapewnit bezpieczenstwo placéwkom
medycznym, personelowi i pojazdom ratunkowym na terytorium atakowanym lub oble-
ganym przez wojska rosyjskie.

* Consequences of the Russian Federation's aggression against Ukraine, Opinion
300 (2022), Rada Europy, https://coe.int (15.12.2022).

® ETPC: Rosja przestala byé strong Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
W Trybunale jest blisko 17,5 tysigca spraw przeciwko Federacji Rosyjskiej, Monitor
Konstytucyjny, https://monitorkonstytucyjny.eu (15.12.2022).


https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a5ee2f
https://pace.coe.int/en/files/29885/html
https://monitorkonstytucyjny.eu/
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twa strasburskiego zwigzanego z FR na tle innych panstw RE, jego wptywu
na reformy systemu prawa w Rosji, reakcji ETPC na liczne wojny prowa-
dzone przez ten kraj, czy wreszcie dziatan op6zniajacych zmiany systemu
EKPC, a ostatecznie systemowego problemu niewykonywania orzeczen
Trybunatlu przez wtadze rosyjskie. W publikacji zastosowano podejscie
instytucjonalne: opis mechanizméw funkcjonowania Rosji w systemie
EKPC. Zasadnicza w omawianym artykule metodg badawczg jest metoda
instytucjonalno-prawna, a podstawowa technika badawczg jest szczegbtowa
analiza orzeczeh ETPC i wybranych sadéw rosyjskich oraz réznych
dokumentéw wydawanych przez organy RE.

Geneza przystapienia Rosji do Rady Europy
I ratyfikacji Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, w wyniku proceséw demokra-
tycznych i tendencji prozachodnich panujacych w Europie Srodkowo-
Wschodniej, w tym takze w powstatej na jego gruzach Federacji Rosyj-
skiej, rzady panstw wspomnianego regionu masowo podejmowaty decy-
zje o przystgpieniu do Rady Europy. Rosja zapoczatkowata swojg akce-
sje do tej organizacji miedzynarodowej 7 maja 1992 r. zlozeniem
formalnego wniosku o czlonkostwo. Z chwila przystapienia do Rady
Europy FR, jak kazdy z krajow nowo przystepujacych, zobowigzywata
si¢ do przestrzegania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci oraz do uznania jurysdykcji Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC). Rosja podpisata Konwencj¢ w dniu przyjecia
do RE — 28 lutego 1996 r., a ostatecznie ja ratyfikowata 5 maja 1998 r.°

Jednak juz przed rozpoczeciem przez FR procedury akcesyjnej do
RE pojawity sie glosy krytyczne, kwestionujgce zdolno$¢ i che¢ Rosji do
wypelnienia zobowigzan zwigzanych z cztonkostwem, w tym szczegol-
nie dotyczacych uczestnictwa w systemie ochronnym EKPC. Potwier-
dzity si¢ one juz w pierwszych sprawozdaniach przedstawicieli RE wy-
stanych do Federacji Rosyjskiej w celu zbadania faktycznego stanu
przestrzegania praw cztowieka w tym kraju. W swoich raportach stwier-
dzili oni, Zze ochrona praw czlowieka na mocy rosyjskiego ustawodaw-
stwa oraz przemiany demokratyczne miaty, stosujac czgsto uzywana
w jurysprudencji ETPC terminologi¢, w duzej mierze charakter iluzo-
ryczny i teoretyczny, a nie faktyczny i praktyczny’.

® Jest to takze data wejcia w zycie EKPC w stosunku do FR.
" R. Bernhardt [i in.], Report of the conformity of the legal order of the Russian
Federation with Council of Europe standards, Strasbourg 1994; zob. takze B. Bowring,
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Mimo wspomnianych kontrowersji Rosja w koncu stata si¢ oficjal-
nie 39 cztonkiem Rady Europy 28 lutego 1996 r.® Zwiazanie sic jurys-
dykcja ETPC i ratyfikacja EKPC, przynajmniej poczatkowo, miaty mie¢
charakter ,,terapeutyczny”, tzn. mialo by¢ instrumentem stuzacym po-
prawie sytuacji ludno$ci i stopniowym, ewolucyjnym wprowadzaniem
coraz wyzszych standardow ochrony praw cztowieka i praworzadnosci
na terenie omawianego panstwa’”.

Jednak wspomniane obawy przeciwnikow przystapienia FR do RE
spetnity sie szybko i w szerokim zakresie. Duza liczba i merytoryczny
,»cigzar” naruszen standardow EKPC przez Rosje¢ zwigzane byly z wie-
lowiekowa tradycja autokracji, dyktatury, nietolerancji, biurokracji, nie-
checi do pluralizmu politycznego, arbitralno$ci w sferze publicznej oraz
wymuszania prawostawia i jednosci w Rosji i zwigzanej z tymi zjawi-
skami przymusowej rusyfikacji narodow wchodzacych w sktad panstwa
rosyjskiego. Dodatkowymi, aktualnymi w latach 90. ale réwniez 2000.
przeszkodami w przestrzeganiu europejskich standardow praw cztowieka
i panstwa prawa byly niewystarczajaca $wiadomo$¢ prawna spoleczen-
stwa oraz przecigzenie zmianami systemu prawnego™. Stad w krotkim
okresie FR stata si¢ jednym z glownych panstw naruszajacych EKPC
zaroéwno pod wzgledem ich ilosci, jak i jakosci.

Russia's Accession to the Council of Europe and Human Rights: Compliance or Cross-
Purposes?, “European Human Rights Law Review”, 1997, Iss. no. 6, s. 628-664;
M. Frei, M. MacLaren, A "Common European Home"? The Rule of Law and Contempo-
rary Russia, ,,German Law Review”, 2004, Vol. 10, nr 5, s. 1295. Dodatkowo proble-
mem komplikujagcym przystapienie Rosji do Rady Europy byto rozpgtanie przez nia
W 1995 r. I wojny czeczenskiej. W zwiazku z tym 2 lutego 1995 r. procedura akcesyjna
zostala zawieszona. Wkrétce na podstawie podjetego przez Moskwe zobowigzania Rezo-
Iucji 1065 z 27 wrzesnia 1995 r. zalecono poszukiwanie politycznie oplacalnych sposo-
béw rozwigzania konfliktu czeczenskiego. M. Moryc, The Role of the Constitutional
Court of the Russian Federation in the Enforcement of the European Court of Human
Rights (ECHR) Decisions by Russia, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska
Lublin — Polonia”, 2018, Vol. LXV, 1, Sectio G, s. 115.

8 164 deputowanych Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy opowiedziato sie
za przystapieniem Rosji do RE, przy 35 glosach przeciw i 15 wstrzymujacych si¢. Prze-
ciwnicy uzasadniaja swoja decyzje, odwotujac si¢ do ograniczonego przestrzegania praw
cztowieka w FR oraz kontynuacji imperialnej polityki sowieckiej, wyrazajacej si¢
w aktach agresji wobec Czeczenii. M. Moryc, op.cit., s. 115.

® M. Frei, M. MacLaren, op.cit., s. 1295; B. Ziemblicki, Rosja jako strona Europej-
skiej konwencji praw czlowieka [W:] Wyzwania dla ochrony praw czlowieka u progu
trzeciej dekady XXI wieku, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Toruf 2021, s. 807.

0 M. Frei, M. MacLaren, op.cit., s. 1305-1311; B. Ziemblicki, op.cit., s. 807;
G.B. Smith, The Struggle over Procuracy [w:] Reforming Justice in Russia, 1864—-1996:
power, culture, and the limits of legal order, red. P.H. Solomon Jr., Armonk 1997,
s. 348; W.E. Butler, Russian Law, Oxford 1999, s. 31.
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Statystyka orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka przeciwko Federacji Rosyjskiej

Przez pierwsze trzy lata zwigzania Rosji EKPCz ani jedna skarga z tego
panstwa nie zostata przyjeta do rozpoznania merytorycznego, co wigzato si¢
rowniez z problemami technicznymi w samej Rosji. Jedna z pierwszych
zarejestrowanych w 2000 r. skarg stata si¢ rowniez przedmiotem pierwsze-
go rosyjskiego orzeczenia ETPC™. W koncu 2021 r. Rosja zajmowata dru-
gie miejsce pod wzgledem calkowitej liczby stwierdzonych przez ETPC
naruszen z wynikiem 3116, Pierwsze miejsce zajmuje Turcja (3820), trze-
cie za§ Wlochy (2466), za nimi s3 Ukraina (1696) i Rumunia (1676), a Pol-
ska znajduje si¢ na miejscu szostym (1220). Nalezy jednak wzia¢ pod uwa-
ge, ze Rosja zwigzana jest Konwencja dopiero od maja 1998 r., podczas gdy
Turcja od 1954 r., a Wiochy od 1955 r."®

Zatem przeciwko Rosji wydano w ciagu 24 lat od ratyfikacji 3116
wyrokow stwierdzajacych naruszenie praw cztowieka, czyli prawie 130
rocznie. W przypadku Turcji liczba ta to nieznacznie ponad 56, Wtoch
okoto 37, a np. dla Polski, ktora jest strong EKPC od 1993 r., wynosi ona
prawie 41. To czyni z Rosji panstwo zdecydowanie najczesciej naruszajace
Konwencje sposrod wszystkich jej sygnatariuszy. Na dzien 31 grudnia
2021 r. ponad 24,2% (rok wczeséniej 25% — odpowiednio ponad 17 i 15
tys.) spraw zawistych przed Trybunalem dotyczylo Rosji, 21,7% Turcji
(15 250, rok wczesniej 15% spraw) 16,2% Ukrainy (11 350, rok wcze-
$niej 15% spraw), 8,1% Rumunii (5700, rok wczesniej 13% spraw),
5,2% Wtoch (3650) i 3,2% Polski (2250)™.

Rosja jest tez absolutnym rekordzista, jesli chodzi o najpowazniejsze
naruszenie praw czlowieka, czyli naruszenie prawa do zycia. Az 755 tego
typu spraw sposrod 1548 rozpatrzonych przez Trybunat (prawie 49%) doty-
czyto Rosji. Naruszyta ona takze najwiecej razy zakaz tortur, nieludzkiego
I ponizajacego traktowania (ok. 37% wszystkich orzeczen — 1348 z 4001),
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa 0sobistego (prawie 29% — 1299 spraw
z ogdtem 4496), prawo do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego
(ponad 17% — 297 z 1716) i prawo do skutecznego srodka odwotawczego
(ponad 24% — 701 z 2878)". Analizujac powyzsze statystyki, nalezy oczy-

1 Wyrok ETPC w sprawie Budrov przeciwko Rosji z 7 maja 2002 r., skarga
nr 59498/00.

12 viiolations by Article and by State, ETPC, https://www.echr.coe.int (20.12.2022).

13 Lista sygnatariuszy i ratyfikacji, Rada Europy, https://www.coe.int (20.12.2022).

14 Analysis of statistics 2020 ETPC, https://www.echr.coe.int; Analysis of statistics
2021, ETPC, https://www.echr.coe.int (20.12.2022).

5 Ibidem.


https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_1959_2021_ENG.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=005
https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis_2020_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/
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wiscie wzia¢ pod uwage, ze Rosja ma najwigksza populacje sposrod sygna-
tariuszy Konwencji (145 min ludzi)'®, co stanowi ok. 18% wszystkich
mieszkancow Europy (Turcja ma 80 mln — ok. 10 %, a Wiochy 60 mln — ok.
7,5 % wszystkich mieszkancow). Jednak problem z Rosja dotyczy nie tylko
liczby 1 powagi naruszen orzeczonych w wyrokach ETPC, ale takze ob-
strukcji przy ich wykonywaniu'’.

Wplyw orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
na reformy systemu prawa w Rosji

W 2018 r. z okazji 20. rocznicy przystapienia Rosji do EKPC Rada
Europy przygotowata raport podsumowujacy ten okres, w ktérym opisa-
no 20 wyrokow ETPC, ktore mialy najwiekszy wptyw na modernizacje
systemu prawa w omawianym panstwie™. W raporcie przytoczono
orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Sadu Konstytucyjnego Federacji Ro-
syjskiej, ktore uznawaty, ze wyroki ETPC sg wigzace dla sagdow rosyj-
skich, a takze, ze gldownym celem przystapienia Rosji do EKPC byto
zapewnienie dodatkowych gwarancji ochrony praw cztowieka uznanych
w art. 2 Konstytucji jako najwyzszych wartosci w demokratycznym pan-
stwie prawa. Tworcy omawianego dokumentu podkreslili zaangazowa-
nie FR w dzialalno$¢ Rady Europy, czego przykltadem byto zwigzanie
sig ponad 60 konwencjami powstalymi z inspiracji tej organizacji'®.
20 spraw zawartych w raporcie dotyczy 16 problemow, ktére zostaty, przy-
najmniej czesciowo, rozwigzane, dzigki zmianom w prawie zainicjowa-
nym z uwagi na orzeczenia ETPC. Zmiany te polegaly zazwyczaj na
nowelizacjach procedury cywilnej oraz karnej. Dotyczyly one:

1. niewykonywania orzeczen sadow krajowych®;
2. braku przejrzystych zasad odwotan od orzeczen sadow krajowych?;
3. arbitralnego przetrzymywania oskarzonych bez decyzji sadu®’;

16 B, Ziemblicki, op.cit., s. 808.

" 1bidem.

18 Russia and the European Convention on Human Rights: 20 years together. 20
cases that have changed he Russian legal system, Case-Law of the European Court of
Human Rights, special issue 5’ 2018.

9 |bidem, s. 4.

20 Wyrok ETPC z 7 maja 2002 r. Burdov przeciwko Rosji, skarga nr 59498/00; wy-
rok ETPC z 15 stycznia 2009 r. Burdov przeciwko Rosji (nr 2), skarga nr 33509/04;
wyrok ETPC z 1 lipca 2014 r. Garasimov i inni przeciwko Rosji, skarga nr 29920/05,
353/06, 18876/10, 61186/10, 21176/11, 36112/11, 36426/11, 40841/11, 45381/11,
55929/11 i 60822/11.

2L \Wyrok ETPC z 24 lipca 2003 r. Ryabykh przeciwko Rosji, skarga nr 52854/99.

22 \Wyrok ETPC z 1 czerwca 2006 r. Bednov przeciwko Rosji, skarga nr 21153/02.
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warunkow przetrzymywania oskarzonych?;

gwarancji ochrony oskarzonych, takich jak udziat obroncy z urzedu

oraz zasada bezposrednio$ci dowodow?*;

6. ochrony praw osob umieszczonych w zakladach psychiatrycznych

oraz osob ubezwlasnowolnionychzs;

odszkodowan za przewlekto$é postepowania®®;

8. mozliwosci ponownego rozpatrzenia sprawy przez sad krajowy
w zwigzku z wydaniem orzeczenia przez ETPC*;

9. automatycznych deportacji cudzoziemcdéw w przypadku naruszenia
jakichkolwiek przepiséw imigracyjnych?;

10. automatycznych deportacji cudzoziemcow zarazonych wirusem HIV?;

11. arbitralnych ekstradycji**;

12. ochrony bedacych w dobrej wierze nabywcow nieruchomosci®;

13. ochrony wolnosci slowa32;

14. ochrony zdrowia i zycia cztonkow stuzb mundurowych ze strony
policji wojskowej**;

15. stosowania tortur przez funkcjonariuszy panstwa*";

16. prowokacji przez stuzby panstwa do popehniania przestepstw™.
Omawiany raport jest wielce optymistyczny i wedtug wielu komen-

tatorow zostal przygotowany jako instrument chwalacy FR i majacy na

celu poprawe, bedacej na fatalnym poziomie, jej wspoOlpracy z organami

RE, w tym z ETPC, w zakresie przestrzegania praw czlowieka w tym

o ks

~

2 Wyrok ETPC z 15 lipca 2002 r. Kalashnikov przeciwko Rosji, skarga
nr 47095/99, wyrok ETPC z 10 stycznia 2012 r. Ananiev i inni przeciwko Rosji, skarga
nr 42525/07 i 60800/08.

2 Wyrok ETPC z 12 grudnia 2017 r. Zadumov przeciwko Rosji, skarga nr 2257/12.

% Wyrok ETPC z 27 marca 2008 r. Shtukaturov przeciwko Rosji, skarga
nr 44009/05.

% Wyrok ETPC z 29 stycznia 2004 r. Kormacheva przeciwko Rosji, skarga
nr 53084/99.

2" Wyrok ETPC z 4 marca 2003 r. Posokhov przeciwko Rosji, skarga nr 63486/00.

2 \Wyrok ETPC z 27 wrzeénia 2011 r. Alim przeciwko Rosji, skarga nr 39417/07.

2 Wyrok ETPC z 10 marca 2011 r. Kiyutin przeciwko Rosji, skarga nr 2700/10.

% Wyrok ETPC z 7 czerwca 2007 r. Garabayev przeciwko Rosji, skarga
nr 38411/02, wyrok ETPC z 25 kwietnia 2013 r. Savriddin Dzhurayev przeciwko Rosji,
skarga nr 71386/10.

3 Wyrok ETPC z 6 grudnia 2011 r. Gladysheva przeciwko Rosji, skarga
nr 7097/10.

%2 \Wyrok ETPC z 21 lipca 2005 r. Greenberg przeciwko Rosji, skarga nr 23472/03.

3 Wyrok ETPC z 10 maja 2012 r. Putintseva przeciwko Rosji, skarga nr 33498/04.

% Wyrok ETPC z 26 stycznia 2006 r. Mikheyev przeciwko Rosji, skarga nr
77617/01, wyrok ETPC z 27 lipca 2014 r. Lyapin przeciwko Rosji, skarga nr
46956/09.

% Wyrok ETPC z 15 grudnia 2004 r. Vanyan przeciwko Rosji, skarga nr 532/9.
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kraju®. Raport skupia sie wylacznie na sukcesach w postaci reform pra-
wa rosyjskiego zainicjowanych przez orzecznictwo strasburskie, catko-
wicie pomijajac zaniedbania, szczegolnie dotyczace praktyki w ochronie
praw czlowieka. Przyktadowo, pierwszy (a wlasciwie dwa) wyrok ETPC
w sprawie Budrov pokazat czesta praktyke administracyjng niewykony-
wania orzeczen sagdow krajowych, w tym przypadku wyplaty §wiadczen
socjalnych naleznych ratownikowi likwidujacemu skutki wybuchu elek-
trowni atomowej w Czarnobylu. Z kolei przypadek Mikheyeva uwidocz-
nit skale maltretowania osob zatrzymanych przez rosyjskie stuzby. Mi-
mo ze w tej sprawie doszto do wyplaty przez Rosje najwyzszego
stlusznego zados$Cuczynienia zasadzonego przez ETPC (az do sprawy
Jukos), to nie przeprowadzono skutecznego $ledztwa, a sprawcy tortur
skutkujacych catkowitym paralizem skarzacego nie zostali osadzeni, co
m.in. skutkowato pojawieniem si¢ podobnych spraw przed Trybunatem.

Naruszenia praw czlowieka w zwigzku
z konfliktami zbrojnymi

W okresie funkcjonowania Rosji w systemie EKPC uczestniczyla
ona w trzech krwawych i pelnych naruszen praw czlowieka konfliktach
zbrojnych — z Czeczenia, Gruzjg i Ukraing. Pierwsza wojna czeczenska
(1994-1996) stanowita gtdwny punkt sporny przy wstepowaniu Rosji do
Rady Europy. Aby uzyska¢ na nie zgode, FR zobowigzata si¢ znalez¢
dyplomatyczne rozwigzanie tego konfliktu — zakonczyt si¢ on w sierpniu
1996 r. i m.in. dzi¢ki temu Rosji umozliwiono przyjecie do organizacji.
Juz rok po ratyfikacji EKPC rozpoczgta si¢ trwajaca 10 lat (1999-2009)
jeszcze krwawsza i brutalniejsza druga wojna czeczenska, ktora poskut-
kowata wielka liczbg bezprecedensowych naruszen praw czlowieka
przez Rosj¢. Mimo wielokrotnych zadan Rady Europy natychmiastowe-
go wstrzymania ognia FR je metodycznie ignorowata, co skutkowato
kilkukrotnym zawieszeniem jej prawa we wspomnianej organizacji®’.
Ostatecznie ETPC wydat przeciwko Rosji ponad 210 orzeczen zwigza-
nych z wojng w Czeczenii dotyczacych najpowazniejszych naruszen

% pominieto w nim stale obecne stabosci rosyjskiego systemu prawnego, a szcze-
goblnie praktyke jego funkcjonowania oraz wzmagajaca si¢ nieche¢ wzgledem wykony-
wania orzeczen ETPC ze strony wtadz panstwowych Rosji (w tym wladzy sadowniczej).
B. Ziemblicki, op.cit., s. 811; J.D. Kahn, op.cit., s. 1; por. J.D. Kahn, Russian Compli-
ance with Article Five and Six of the European Convention of Human Rights as a Ba-
rometer of Legal Reform and Human Rights in Russia, ,,University of Michigan Journal
of Legal Reform”. 2002, Vol. 35, s. 645 i nast.

37 B. Ziemblicki, op.cit., s. 814-815.
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praw cztowieka — miedzy innymi zabdjstw, porwan i tortur. Byly one
wykonywane jedynie w czgsci dotyczacej wyplaty odszkodowan, nie zas
w zakresie $cigania sprawcow naruszen®.

Gruzja ztozyla tacznie cztery skargi przeciwko Rosji do ETPC, w tym
jedna jeszcze przed wybuchem walk®. W zwigzku z konfliktem zbrojnym
z 2008 r. obie strony sporu dopuscily si¢ licznych powaznych naruszen
praw czlowieka, czego skutkiem byt wptyw blisko 2 tys. skarg do
ETPC®.

Najnowsze wydarzenia dotycza Ukrainy. Podjeta ona pierwsze kroki
sadowe przeciwko Rosji juz po agresji z 2014 r. Najbardziej aktywna
byta przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (ETPC). W 2014 r.
wszczeta trzy sprawy migdzypanstwowe przed ETPC, a tacznie do konca
2021 r. — az dziesig¢ (ostatecznie po potaczeniach zostalo ich siedem,
Z czego sze$¢ jest dalej prowadzonych), podczas gdy przez pierwsze 50
lat dziatania ETPC takich skarg migdzypanstwowych byto w sumie tylko
14. Sprawy wniesione przez Ukraing dotyczyly naruszen praw czlowieka
dokonywanych przez Rosj¢ na Krymie i we wschodniej Ukrainie, m.in.
prawa do zycia, zakazu tortur, wolnosci wypowiedzi, a takze uprowa-
dzania dzieci i ich wywozenia do Rosji, $mierci pasazeréw zestrzelonego
samolotu pasazerskiego MH-17 i pozbawienia wolno$ci ukrainskich
marynarzy zatrzymanych podczas incydentu w Ciesninie Kerczenskiej*".

® Human Rights Watch World Report 2014: Russia, Human Rights Watch,
https://www.hrw.org (22.12.2022). Zob. np. pierwsze wyroki ETPC w sprawach cze-
czenskich z 24 lutego 2005 r. Isayeva przeciwko Rosji (skarga nr 57950/00); Isayeva,
Yusupova i Bazayeva przeciwko Rosji (skarga nr 57947-49/00); Khashiev przeciwko
Rosji (skarga nr 57942 i 45/00); czy wyrok ETPC 18 grudnia 2012 r. Aslakhanova i inni
przeciwko Rosji (skargi 2944/06, 8300/07, 50184/07, 332/08, 42509/10) dotyczacy m.in.
niewykonywania przez FR orzeczen w sprawach czeczenskich.

% 7ob. wyrok ETPC WI z 3 lipca 2014 Gruzja przeciwko Rosji nr | (skarga
nr 13255/07) — naruszyta ona art. 3, 5 ust. 1, art. 13, 38, 41 EKPC i art. 4 Protokét 4
EKPC; wyrok ETPC WI z 21 stycznia 2021 Gruzja przeciwko Rosji nr 1l (skarga nr
38263/08) naruszenie art. 2, 3, 5, 8, 38 EKPC i art. 1 1 2 Protokot 1 oraz art. 2 Protokot 4
EKPC; Gruzja przeciwko Rosji nr 111 (skarga nr 61186/09 16 listopada 2009 r.); Gruzja
przeciwko Rosji nr IV (skarga nr 39611/18 z 22 sierpnia 2018).

0 A Matta, A. Mazmanyan, Russia: in Quest for a European Identity [w:] Criti-
cism of the European Court of Human Rights: Shifting the Convention System: Counter-
dynamics at the National and EU Level, red. P. Popelier, S. Lambrecht, K. Lemmens,
Cambridge 2016, s. 493 i nast.

* Zob. Ukraina i Krélestwo Niderlandéw przeciwko Rosji (skargi nr 8019/16,
43800/14 i 28525/20, wniesione odpowiednio 1 marca 2014 r., 13 czerwca 2014 r. i 10
lipca 2020 r.) dotyczaca wydarzen we wschodniej Ukrainie, w tym zestrzelenia samolotu
Malezyjskich Linii Lotniczych MH17; Ukraina przeciwko Rosji (skargi nr 20958/14
i 38334/18, wniesione w dniach 13 marca 2014 roku i 10 sierpnia 2018 roku) dotyczaca
politycznie motywowanego przetrzymywania obywateli Ukrainy na Krymie; Ukraina


https://www.hrw.org/
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Agresja Rosji stala si¢ przyczyng zawieszenie jej praw w Radzie Europy
10 kwietnia 2014 r.*

Wsrdéd panstw RE Rosja zostata rekordzistka w zakresie ztozonych
wobec niej skarg migdzypanstwowych — zawsze zwigzanych z prowa-
dzonymi przez nig wojnami. Do tej pory do ETPC wptyne¢to 30 skarg
tego typu. Sposrdd ostatnich 17 spraw az 14 jest przeciwko Rosji — zto-
zonych albo przez Gruzje (4), albo przez Ukraing (10)*,

Dzialania hamujace ewolucje
i rozwoj systemu
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

Jednym z najbardziej wymiernych i widocznych elementéw sktada-
jacych sie na rozwoj, witalno$¢ 1 dostosowywanie si¢ do nowych realiow
EKPC jest bezprecedensowa liczba poprawek i uzupetnien tego aktu
normatywnego. Podczas uczestnictwa Rosji w systemie przedmiotowej
umowy miedzynarodowe]j zostato przyjetych i poddanych procesowi
ratyfikacji przez panstwa-strony Konwencji pie¢ protokotéw dodatko-
wych (nr 12—-16, a wiasciwie sze$¢ z protokotem 14bis — bedacym $cisty
konsekwencja obstrukcji omawianego kraju). Praktycznie w kazdym
Z procesOw wigzania si¢ tymi aktami prawnymi albo w ogole nie uczest-

przeciwko Rosji (skarga nr 55855/18, wniesiona 29 listopada 2018 roku) dotyczaca
incydentu morskiego w Ciesninie Kerczenskiej w 2018 r.; Ukraina przeciwko Rosji
(skarga nr 10691/21 ztozona 19 lutego 2021); Ukraina przeciwko Rosji nr X (skarga nr
11055/22 z 23 czerwca 2022 r.) dotyczaca zarzutow masowych i razacych naruszen praw
cztowieka popelionych przez Federacje Rosyjska w jej operacjach wojskowych na
terytorium Ukrainy od 24 lutego 2022 r. Natomiast w sprawie 49537/14 Ukraina cofneta
skargg jako tozsama ze skarga indywidualng 49522/14.

2 Symptomatyczne jest, iz mimo prowadzonych przez Rosje agresywnych konflik-
tow zbrojnych oraz usankcjonowanej w prawie wewngtrznym i orzecznictwie SK prakty-
ce nieprzestrzegania orzeczen ETPC i rugowania ich z systemu prawnego, 17 maja 2019 r.
Komitet Ministrow RE poparl przywrocenie pelnego prawa glosu rosyjskiej delegacji
W Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy (ZPRE). Ono za$§ zaakceptowalo to
rozwigzanie na swoim posiedzeniu 24 czerwca tego roku rezolucja wykreslajaca z regu-
laminu ZP mozliwo$¢ stosowania niektorych sankcji, w tym nalozonych na Rosje —
pozbawienia praw glosu w ZP i udzialu w pracach jego organéw pomocniczych. Zob.
Zawieszenie praw rosyjskiej delegacji w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy,
Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka, https://www.hfhr.pl; Powrot Rosji do Zgromadze-
nia Parlamentarnego Rady Europy, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
https://pism.pl; S. Kardas, J. Rogoza, Rosja wraca do Rady Europy, Oérodek Studiow
Wschodnich, https://www.osw.waw.pl (10.12.2022).

3 Inter-State Cases, ETPC, https://www.echr.coe.int (20.01.2023). Por. B. Ziem-
blicki, op.cit., s. 818.


https://www.hfhr.pl/zawieszenie-praw-rosyjskiej-delegacji-w-zgromadzeniu-parlamentarnym-rady-europy/
https://pism.pl/publikacje/Powrot_Rosji_do_Zgromadzenia_Parlamentarnego_Rady_Europy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-05-20/rosja-wraca-do-rady-europy
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/interstate&c
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niczyla (Protokot 12, 13 — tylko podpis, 15, 16) lub go blokowata (Pro-
tokot 14)*. I to wiasnie ratyfikacja tego ostatniego protokotu do Kon-
wencji okazata si¢ egzemplifikacja stosunku Rosji do rozwoju i efek-
tywnosci systemu ochrony praw cztowieka Rady Europy. Protokot ten,
o0 charakterze proceduralnym — wymagajacy do wejscia w zycie ratyfika-
cji przez wszystkie strony EKPC — miat na celu usprawnienie niewy-
dolnego Trybunalu. Wprowadzal szereg rozwigzan uwzgledniajacych
przyspieszenie jego prac, procedur badania przez ETPC wykonywania
jego orzeczen przez panstwa oraz umozliwiat przystapienie Unii Euro-
pejskiej do Konwencji. Rosja zwlekata z przyjeciem tego dokumentu
przez 6 lat (zostal on przyjety w 2004 r., ale wszedt w zycie w 2010 r.)
z powodoéw zaréwno pragmatyczno-wizerunkowych, jak i stricte poli-
tycznych. Z jednej strony, wladze tego panstwa nie chcialy usprawnié¢
procedur i przyspieszy¢ postepowan przed ETPC, zeby nie zwigkszyla
si¢ liczba wyrokéw ETPC, w ktorych Rosja regularnie przegrywata®.
Z drugiej, kwestia przystagpienia do Konwencji UE byta wazna zaré6wno
dla niej samej, jak ijej panstw cztonkowskich bedacych jednoczes$nie
stronami RE — w zwigzku z tym mogto to by¢ przedmiotem targdéw poli-
tycznych. Dopiero sprytny fortel przyjecia przez pozostale panstwa Pro-
tokolu 14bis, ktéry stawial FR w klopotliwym potozeniu, zmobilizowat
Rosje do przyjecia Protokolu 14 — ostatecznie wszedt w zycie dnia
1 czerwca 2010%.

Najistotniejszym problemem zwigzanym z uczestnictwem Rosji
w systemie EKPC bylo niewykonywanie orzeczeh ETPC. Zdarzalo si¢ to
wielokrotnie i szybko stalo si¢ zagadnieniem systemowym zaréwno
W odniesieniu do wyrokoéw zwiazanych z konfliktami zbrojnymi (np. skargi
czeczenskie), jak i w innych sprawach, szczeg6lnie tych o charakterze poli-
tycznym (np. sprawy Jukosu, Michaita Chodorkowskiego czy Aleksieja
Nawalnego)®’.

Przeksztalcenie si¢ w drugim dziesigcioleciu XXI w. rosyjskiego hy-
brydowego systemu politycznego (zwanego lokalnie tzw. demokracja suwe-
renng) w klasyczne panstwo autorytarne, prowadzace dodatkowo agresywna
polityke zagraniczna, doprowadzito do coraz ostrzejszych konfliktow
z organami RE, w tym szczegodlnie z ETPC. Wiadze rosyjskie, nie chcac si¢
podporzadkowaé orzecznictwu tego sadu, podjely szereg dziatan faktycz-
nych i prawnych, ktore miaty usprawiedliwia¢ niestosowanie si¢ Rosji do

* Lista sygnatariuszy...

W 2009 r. 28% zawistych skarg przed ETPC — 33 550 z ogotem 119 300 doty-
czyto Rosji. Analysis of statistics 2009, ETPC, https://www.echr.coe.int (12.12.2022).

% B, Ziemblicki, op.cit., s. 819.

7 |bidem.


https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis_2009_ENG.pdf
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wyrokow ETPC. Gloéwng role w tym zakresie powierzono zaleznemu od
wiadzy wykonawczej Sadowi Konstytucyjnemu (SK) FR™,

W nastgpstwie nowelizacji ustawy o Sadzie Konstytucyjnym FR
z dnia 14 grudnia 2015 r. uzyskat on uprawnienia do sprawdzania, czy
w wyrokach wydanych przez organy migdzynarodowe, odpowiedzialne
za orzekanie w sprawach ochrony praw i wolnosci cztowieka, przestrzega-
ty one Konstytucji FR. Do art. 3 ustawy zostal dodany ust. 3.2: ,,Na wnio-
sek federalnego organu wykonawczego wiasciwego do dziatania w zakresie
ochrony suwerennych interes6w Rosji w ramach procedury rozpatrywania
skarg wniesionych przeciwko Federacji Rosyjskiej, prowadzonej przez
mi¢dzynarodowa instytucje ochrony praw czlowieka, zgodnie z umowa
migdzynarodowa, ktorej Rosja jest strona, rozstrzygna¢ kwesti¢ wykonal-
nosci wykonania decyzji mig¢dzypanstwowe]j instytucji ochrony praw
cztowieka™. Rosyjskie wladze wykonawcze uzyskaty mozliwosé¢ kiero-
wania do tego sadu wszelkich orzeczen organdéw migdzynarodowych,
ktore ich zdaniem godzity w interesy polityczne lub gospodarcze Federa-
cji Rosyjskiej. Na podstawie omawianej nowelizacji, na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci, SK w dniu 19 kwietnia 2016 r. uznat w precedensowym
wyroku, ze wyrok ETPC z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie Anchugov i Glad-
kov przeciwko Rosji (skargi nr 11157/04 1 15162/05), nakazujgcy zmiang
przepisoéw, ktore pozbawialy osadzonych praw wyborczych, byt sprzeczny
z Konstytucja FR™.

Tak wypracowane modus operandi dotyczace jurysprudencji Trybu-
natu zostato zastosowane przez wtadze rosyjskie w stosunku do wyro-
kéw ETPC, do ktorych nie zamierzaty si¢ stosowaé, szczeg6lnie do tych
zwigzanych ze sfera polityczng lub/i gospodarcza. Wielu autorow wprost
twierdzito, iz cala opisana powyzej procedura zostata stworzona dlatego, by
zanegowa¢ w rosyjskim systemie prawnym orzeczenie ETPC w sprawie
akcjonariuszy Jukosu przeciwko Rosji, z tego powodu, Ze firmie przewodzit
M. Chodorkowski, ktory zostal poddany wielu represjom za probe kon-
kurowania w wyborach prezydenckich z W. Putinem. Orzeczenie zobo-
wigzywato Rosje¢ do zaptaty rekordowej kwoty stusznego zado$¢uczynie-

8 M. Moryc, op.cit., s. 116. Zob. W.E. Pomeranz, Uneasy Partners: Russia and the
European Court of Human Rights, “Human Rights Brief”, 2012, Vol. 19, no. 3, s. 17-21.

* Federalna ustawa konstytucyjna z dnia 14 grudnia 2015 r. N 7-®K3 w sprawie
wprowadzenia zmian do federalnej ustawy konstytucyjnej o Sadzie Konstytucyjnym
Federacji Rosyjskiej.

%0 |. Kleimenov, Judgment of the Constitutional Court of the Russian Federation no
12-P/2016: Refusal to execute judgments of ECHR or the search for compromise be-
tween Russian and international law?, “Questions of International Law”, 2016, Vol. 32,
S. 20-25; P. Pustorino, Russian Constitutional Court and the execution ‘a la carte’ of
ECtHR judgments, “Questions of International Law”, 2016, Vol. 32, s. 6-10.



200 MARCIN JASTRZEBSKI

nia 1 866 104 634 EUR na rzecz koncernu naftowego i jego bytych akcjona-
riuszy oraz kolejnych 300 000 EUR na pokrycie poniesionych przez nich
kosztow prawnych®. Tak, jak si¢ spodziewano, w wydanym 19 stycznia
2017 r. orzeczeniu SK stwierdzit, ze Rosja nie tyle nie musi, ale wrecz nie
moze wykonaé¢ wspomnianego wyroku trybunatu strasburskiego®”.

Ostatecznie omowiong procedure zalegalizowano na poziomie konsty-
tucyjnym w kwietniu 2020 r. W nowelizacji rosyjskiej ustawy zasadniczej
zawarto ,,zakaz implementacji na terytorium panstwa tych decyzji organow
miedzynarodowych, ktore zostaly podjete w oparciu o «sprzeczng z konsty-
tucja FR» interpretacje obowigzujacych Rosj¢ umow. Roéwniez zobowigza-
nia nakladane przez sady migdzynarodowe, w tym arbitrazowe, nie beda
przez Rosje wykonywane, jesli sa «sprzeczne z podstawami publicznego
porzadku prawnego Federacji Rosyjskiej»”*.

Z.akonczenie

Cztonkostwo Rosji w Radzie Europie i przystapienie przez nig do
EKPC od poczatku budzito duze kontrowersje. Ostatecznie nie spraw -
dzily si¢ optymistyczne przewidywania, ze wiaczenie Rosji do RE, a w
szczegodlnosci jej przystapienia do EKPC, doprowadzi stopniowo do
wyksztatcenia si¢ w tym kraju nowoczesnego i efektywnego systemu
ochrony praw czlowieka. Mimo ze orzecznictwo ETPC stymulowalo
pewne, ograniczone reformy systemu prawnego Rosji, to rozwigzania
W nich wypracowane nigdy nie zostaly szeroko zastosowane w praktyce,
pozostajac raczej iluzorycznymi i teoretycznymi niz faktycznymi i prak-
tycznymi. Z kolei podnoszone od poczatku kandydowania FR obawy
dotyczace rzeczywistej checi Rosji zapewnienia ochrony praw cztowieka
w swojej jurysdykcji oraz przygotowania i implementacji skutecznego
systemu stojgcego na ich strazy sprawdzily si¢ az z naddatkiem.

St Wyrok ETPC z 31 lipca 2014 r. OAO Neftyanaya Kompaniya Yukos przeciwko
Rosji (skarga nr 14902/04).

52 [Tocranonenue no. 1-11/2017 (19 January 2017) mo nenmy o pa3pelieHuy Bonpoca
0 BO3MOXXHOCTH MCIOJHEHHS B cooTBeTcTBHU ¢ KoHcTutynueit Poccuiickoit denepannu
nocraHoByieHust EBpomneiickoro Cyna mo mpasam denoBeka oT 31 wmrons 2014 roma mo
neny ‘OAO ‘Hedrsanas xommanus ‘FOKOC’ mpotus Poccun’ B cBsizu ¢ 3ampocoM Mu-
HuUcTepcTBa ocTuimu Poccuiickoit @eneparuu. Zob. J. Kahn, The Relationship between
the European Court of Human Rights and the Constitutional Court of the Russian Feder-
ation: Conflicting Conceptions of Sovereignty in Strasbourg and St Petersburg, “Europe-
an Journal of International Law”, 2019, Vol. 30, Iss. 3, s. 933-959.

%% M. Domatiska, ,, Wieczny Putin” i reforma rosyjskiej konstytucji, Osrodek Stu-
diow Wschodnich, https://www.osw.waw.pl (11.01.2023).


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-03-13/wieczny-putin-i-reforma-rosyjskiej-konstytucji
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Nawet jesli na poczatku uczestnictwa FR w RE wiadze rosyjskie se-
rio myslalty o zbudowaniu takiego systemu (co watpliwe), to bardzo
szybko wraz ze wzrostem tendencji autorytarnych z tego zrezygnowaty.
Cztonkostwo w RE bylo przez nie traktowane jako maskirowka majaca
$wiadczy¢ o przynaleznosci do ,,rodziny panstw europejskich” (wszak
do RE nie nalezala tylko Biatorus). Przez ponad dwie dekady czitonko-
stwa Rosji w RE wielokrotnie i systemowo ignorowata ona orzecznictwo
ETPC, co zalegalizowata w 2020 r. w swojej konstytucji; blokowata
rozwoj europejskiego systemu ochrony praw czlowieka; byla strona
EKPC najczgsciej, najbrutalniej i w sposdéb powtarzajacy naruszajaca
prawa cztowieka w niej zawarte, szczegolnie podczas prowadzenia kon-
fliktow zbrojnych, najczesciej przez nia wywotywanych. Te fakty dobit-
nie potwierdzaja tezg¢ badawcza postawiong na poczatku niniejszej pu-
blikacji. Wydaje si¢ tylko, iz o wiele za dlugo liczne podmioty naiwnie
wierzyly w iluzje stopniowego, ewolucyjnego wprowadzania przez Ro-
sj¢ coraz wyzszych standardow ochrony praw cztowieka i praworzadno-
$ci, podczas gdy faktycznie zaistniat proces doktadnie odwrotny.
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Russian Federation in the system of the European Convention on Human Rights.
Summarizing attempt

Abstract

This article provides a broad analysis of Russia's membership in the ECHR system.
The research hypothesis put forward in it assumes that the Russian Federation joined the
CoE and ratified the ECHR mainly for political reasons, and that its authorities did not
intend to comply with its provisions in practice. The basic research method adopted in
the discussed article is the institutional and legal method, and the basic research tech-
nique is a detailed analysis — case study, as well as drawing conclusions based on re-
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search in the scientific literature related to the subject matter. In order to assess the va-
lidity of the thesis put forward, the author analyzed the phenomena that affect the as-
sessment of Russia as a party to the Convention, such as: statistical data on the Stras-
bourg jurisprudence related to the Russian Federation against the background of other
COE countries, its impact on the reforms of the legal system in Russia, the reaction of the
ECtHR to numerous wars by that country, or, finally, actions delaying changes to the
ECHR system and the systemic problem of non-compliance with the Court's judgments
by the Russian authorities. These studies confirmed this thesis.

Keywords: European Convention on Human Rights, Russia, democracy



