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SYSTEM OCHRONY POLSKI PRZED BRONIA
MASOWEGO RAZENIA

Streszczenie

W artykule scharakteryzowano system ochrony ludnos$ci, zwierzat, srodowiska
naturalnego oraz infrastruktury, znajdujacych si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
przed bronig masowego razenia (BMR), do ktorej zalicza si¢ bron: jadrowa, radiolo-
giczna, biologiczna i chemiczng. Tekst zostat podzielony na siedem czesci, w ktorych
zostaly omdéwione rodzaje BMR, system ochrony przed BMR jako calo$¢ oraz jego
pie¢ elementow sktadowych. W kazdej z nich przedstawiono struktur¢ organizacyjno-
prawng tego systemu i podsystemOéw oraz zadania przypisane kazdemu z organdow
wchodzacych w ich sktad.

Stowa Kkluczowe: bron masowego razenia, Krajowy System Wykrywania Skazen
i Alarmowania

Wstep

Bron masowego razenia (BMR) definiowana jest jako $rodki walki
przeznaczone do $miertelnego razenia lub obezwladniania organizméw
zywych, obiektow infrastruktury cywilnej i wojskowej oraz sprzetu bo-
jowego, dziatajgce na wielkich obszarach terytorialnych i posiadajace
potezng sile razenia. Ich zastosowanie prowadzi do nicodwracalnych
zmian w $rodowisku naturalnym'. Do BMR zalicza si¢ bron jadrows,
radiologiczna, biologiczng i chemiczng. Peten zestaw tych broni obejmu-
je trzy elementy: czynnik razenia, $rodek jego przenoszenia oraz urza-
dzenia/metody do jego rozpraszania. Czynnik razenia stanowia: fadunek
jadrowy, material promieniotworczy, srodek trujgcy oraz czynnik biolo-
giczny. Jako $rodek przenoszenia uzywa si¢ rakiet, bomb, pociskow
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artyleryjskich, min, torped, bomb lotniczych, zakazonych insektow
i gryzoni oraz samolotéw wyposazonych w lotnicze przyrzady wylew-
cze. Urzadzeniami do rozpraszania czynnika razenia s3: detonacje mate-
rialu wybuchowego, lotnicze przyrzady wylewcze oraz wytwornice ae-
rozolu, stacjonarne i umieszczone na poktadach samolotow®.

Z uwagi na zagrozenie uzyciem przez inne panstwa lub grupy terro-
rystyczne broni masowego razenia przeciwko Polsce, wladze Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a wezesniej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, stwo-
rzylty 1 modernizuja system ochrony panstwa, ludno$ci, zwierzat,
srodowiska naturalnego i infrastruktury przed zastosowaniem BMR oraz
w celu ograniczenia lub wyeliminowania ich negatywnych skutkow. Do
tego systemu w pierwszej kolejnosci nalezy zaliczy¢ Krajowy System
Wykrywania Skazen i Alarmowania i wchodzgce w jego sktad pig¢ ele-
mentow sktadowych, cywilnych i wojskowych, a takze wspotpracujace
Z nim zespoly i centra zarzadzania kryzysowego na poziomach od rza-
dowego po gminne®.

Celem artykutu jest charakterystyka systemu ochrony Polski przed
bronig masowego razenia i przedstawienie najwazniejszych jego funkcji
i zadan w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa, istot zywych i infra-
struktury. Pomocne w tym beda odpowiedzi na nastepujace pytania:
1) jakie sg rodzaje BMR, czym si¢ charakteryzuja i jakie niosg zagroze-
nia?, 2) jak wyglada struktura systemu ochrony przed BMR w Polsce?,
3) jakie sa zadania organéw wchodzacych w sktad systemu i podsyste-
mow ochrony przed BMR? W artykule wykorzystano dwie metody ba-
dawcze: analize systemowsg i analizg instytucjonalno-prawng.

Bron masowego razenia — rodzaje

Sposrod BMR najwicksza moc niszczacg ma bron jadrowa. Wyko-
rzystuje ona energi¢ wydzielang podczas tancuchowej reakcji rozpadu
izotopoéw uranu 233U lub 235U, plutonu 239Pu lub 241Pu oraz podczas
syntezy jader izotopow wodoru — deuteru 1 trytu. Istniejg cztery rodzaje
broni jadrowej: atomowa, wodorowa, neutronowa i kobaltowa®. Skut-

2 lbidem, s. 11-12.

® R. Frydrych, Rola Krajowego Systemu Wykrywania Skazer: i Alarmowania w systemie
zarzqdzania kryzysowego w Polsce, ,,Chemik”, 2011, nr 65, s. 166-170; S. Kleszcz, Rola
Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania w systemie obronnym panstwa
W dobie aktualnych zagrozen, ,,Przeglad Nauk o Obronnosci”, 2017, nr 4, s. 91-109.

4 B. Michailiuk [i in.], Obrona przed broniq masowego razenia, Warszawa 2007,
s. 10-11; J. Struniawski, op.cit., s. 13-14; S. Zarychta, Bron jgdrowa w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa 1945-2015, Warszawa 2016, s. 49, 69-70; M. Zuber, op.cit., s. 13-14.
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kiem uzycia broni jadrowej sa: 1) promieniowanie cieplne o temperatu-
rze okoto 3000°C, wywolujace rozlegle pozary, skutkujace spaleniem lub
stopieniem obiektéw infrastruktury oraz §miertelnym poparzeniem istot
zywych, 2) fala uderzeniowa, niszczaca lub uszkadzajaca obiekty i zabi-
jajaca istoty zywe, 3) promieniowanie jonizujace, polegajace na emisji
neutronéw i promieniowaniu alfa, beta i gamma, przyczyniajace si¢ do
$mierci lub ci¢zkich chordb popromiennych istot zywych, 4) promienio-
tworcze skazenie terenu, powstajagce wskutek wypadnigcia z tadunku
substancji promieniotworczych, przyczyniajace si¢ do zatrucia danego
obszaru i1 uniemozliwienia egzystencji w nim istot zywych oraz 5) im-
puls elektromagnetyczny, ktory, w wynika duzego natezenia pola elek-
trycznego, niszczy aparature elektryczna znajdujacg si¢ w zasiegu jego
oddzialywania®. Bron jadrowa wykorzystano w dziataniach wojennych
dwukrotnie u schytku IT wojny $wiatowej — w sierpniu 1945 roku Stany
Zjednoczone Ameryki przeprowadzily ataki z powietrza na japonskie
miasta Hiroszime i Nagasaki, w wyniku ktorych $mier¢ poniosto okoto
150 000 ludzi. Po zakonczeniu wojny rozpoczety si¢ prace nad udosko-
nalaniem broni jadrowej, prowadzone w pierwszej kolejnosci przez USA
i Zwiazek Radziecki. Ich efektem bylo stworzenie najpot¢zniejszych
bomb jadrowych (wodorowych) w historii. Byty to m.in. Castle Bravo
0 mocy 15 megaton (1000 razy silniejsza od bomby zrzuconej na Hiro-
szime), najwigksza bomba jadrowa USA, zdetonowana w marcu 1954
roku, oraz radziecka Car Bomba o mocy 58 megaton, najwieksza bomba
jadrowa w historii, zdetonowana w pazdzierniku 1961 roku®. Obecnie
bron jadrowa posiada oficjalnie 9 panstw o lacznej wielkoSci ponad
12 000 gtowic. Wedtug informacji Federacji Amerykanskich Naukow-
cow (FAS) z 2022 roku najwigcej gtowic maja Rosja (5977) oraz Stany
Zjednoczone (5428). Wsrod pozostatych panstw bron takg posiadajg
takze Chiny (350), Francja (290), Wielka Brytania (225), Pakistan (165),
Indie (160), Izrael (90) i Korea Potocna (20)". Jak dotad Zadne z nich
nie wykorzystato dla celow wojennych swojego nuklearnego arsenatu.
Bron radiologiczna to $rodek walki, w ktorym czynnikiem razgcym
jest rozproszony material promieniotworczy pozyskany z odpadow ra-
dioaktywnych elektrowni jadrowych oraz substancji promieniotwor-
czych wykorzystywanych w urzadzeniach medycznych i w przemysle.
Jej dziatanie polega na rozrzuceniu materialu radioaktywnego na duzej
przestrzeni za pomocg konwencjonalnych tadunkéw wybuchowych

®J. Struniawski, op.cit., s. 17-21; M. Zuber, op.cit., s. 36-42.

®s. Zarychta, op.cit., s. 46-62.

" Kto ma najwiekszy arsenal jgdrowy? Te kraje dysponujq glowicami nuklearnymi,
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w celu skazenia promieniotworczego ziemi i powietrza®. Skutkiem wy-
buchu broni radiologicznej jest promieniowanie jonizujace, ktoére wywo-
huje $Smier¢ lub chorobe popromienng charakteryzujaca sie¢ wyraznym
uposledzeniem sprawnos$ci psychofizycznej, wydolnosci uktadu krwio-
tworczego i odpornosciowego, zaburzeniami czynnosci osrodkowego
uktadu nerwowego oraz nasilenia procesow zwyrodnieniowych organi-
zmu®. Bronia radiologiczna postuguja si¢ zazwyczaj terroryéci. W listo-
padzie 1995 roku grupa czeczenskich bojownikow podtozyta w Mo-
skwie cztery zasobniki z radioaktywnym cezem 137. W 2006 roku
skazano na dozywocie brytyjskiego terroryste-muzutmanina, ktory pla-
nowat przeprowadzi¢ zamachy w Londynie i Nowym Jorku przy uzyciu
broni radiologicznej'. Uzycie broni radiologicznej, chemicznej i biolo-
gicznej testowaty rowniez wojska rosyjskie w Naddniestrzu we wrzesniu
2022 roku™,

Bronig biologiczng okresla si¢ bojowe $rodki biologiczne, ktore wy-
korzystuja jako czynnik razenia mikroorganizmy chorobotworcze (bakte-
rie, wirusy, riketsje) oraz wytwarzane przez nie toksyny, grzyby choro-
botworcze, pierwotniaki i tkankowce. Sa one przenoszone przez bron
konwencjonalng (pociski, bomby i rakiety), przyrzady rozpylajace oraz
zwierzeta, zwlaszcza owady i gryzonie'”. Skutkiem zastosowania tego
rodzaju broni sg trudne do zwalczenia epidemie chorob zakaznych ludzi
i zwierzat. Do nich mozna zaliczy¢: cholere, dzume, ospg¢ prawdziwa,
wirus Ebola, tyfus plamisty, pryszczyce czy goraczke Q. Srodki biolo-
giczne dostaja si¢ do organizmu poprzez drogi oddechowe, przewod
pokarmowy oraz otwarte rany, prowadzac do zakazen uktadu oddecho-
wego, pokarmowego oraz krwi, co prowadzi do $mierci lub ciezkiej cho-
roby™. W XX wieku kilkukrotnie strony wojujace stosowaty te bron dla
odniesienia zwycigstwa. W okresie Il wojny $wiatowej Japonczycy uzy-
wali bakterii dzumy i1 waglika przeciw chinskim zohierzom i cywilom,
doprowadzajac do $mierci ponad 200 000 ludzi. T¢ metode stosowali rOW-
niez Amerykanie w wojnie przeciw Korei Polnocnej, zrzucajac z samolo-
tow owady zakazone dzumg i cholerg na terytorium wroga. Bron t¢ sto-

8 J. Struniawski, op.cit., s. 25; M. Zuber, op.cit., s. 43.
®J. Struniawski, op.cit., s. 25-29; M. Zuber, op.cit., s. 43-45.
% Ipidem, s. 98; K. Kryczka, Brudne bomby, Gazeta Policyjna, 2016, nr 139,
https://gazeta.policja.pl (20.01.2023).
! Rosja planuje uzycie na Ukrainie broni radiologicznej i chemicznej? Niepokojgce
éwiczenia w Naddniestrzu, Forsal.pl, https://forsal.pl, 29.09.2022 (20.01.2023).
2T Kubaczyk, Bron chemiczna i biologiczna we wspélczesnym swiecie, Warszawa
2016, s. 10; J. Struniawski, op.cit., s. 53—54; M. Zuber, op.Cit., s. 50-51.
¥ T, Kubaczyk, op.cit., s. 45-64; J. Struniawski, op.cit., 5. 54—57; M. Zuber, op.cit.,
s. 51-58.
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suja rowniez grupy terrorystyczne. W 1984 roku sekta Rajneesha w mie-
scie Dalles w stanie Oregon zatruta lokalny zbiornik wody przy uzyciu
bakterii salmonelli, natomiast w latach 1990 i1 1993 japonska sekta Aum
Shinrikyo zaatakowata kilka obiektow w Tokio za pomocg toksyny botu-
linowej*. Wedhug stanu z 2019 roku bron biologiczna posiada 16 panstw
(Chiny, Francja, Irak, Iran, Izrael, Japonia, Kanada, Korea Pdtnocna,
Kuba, Libia, Niemcy, Republika Potudniowej Afryki, Rosja, Syria, USA
i Wielka Brytania)™.

Pod pojeciem ,,bron chemiczna” nalezy rozumie¢ $rodki walki, kto-
rych razace dziatanie polega na wykorzystaniu toksycznych wiasciwosci
bojowych srodkoéw trujacych, ktdre przenosi sig i rozprasza poprzez uzy-
cie broni konwencjonalnej (pociski artyleryjskie i rakietowe, bomby) lub
rozpylacze aerozolu. Czynnikiem razgcym tej broni jest zwigzek che-
miczny o whasciwosciach paralityczno-drgawkowych (np. sarin), parza-
cych (np. iperyt), duszacych (np. fosgen), drazniacych (np. adamsyt),
obezwladniajacych (np. serotonina), ogdlnotrujacych (np. cyjanowodor)
i zapalajacych (np. napalm)®. Srodki trujace moga dosta¢ sie do organi-
zmu poprzez drogi oddechowe, uktad pokarmowy, powierzchnie skory
oraz btony §luzowe. Skutkiem ich dziatania mogg by¢ cigzkie uszkodze-
nia organéw zewnetrznych i wewnetrznych: ostabienie lub zatrzymanie
akcji serca, silny bol, dusznosci, oparzenia skory, paraliz mig$ni, za-
trzymanie oddychania, porazenie nerwoéw czuciowych, co moze prowa-
dzi¢ do $mierci, a takze zniszczenia $rodowiska naturalnego®’. Masowe
uzycie tej broni w historii najnowszej mialo miejsce w latach I wojny
swiatowej. Walczace strony zastosowaly m.in. chlor, fosgen, kwas pru-
ski, difosgen oraz iperyt. Liczbe ofiar §miertelnych tych dzialan szacuje
si¢ na ponad 90 000 Zzotnierzy. Bron chemiczna byta w uzyciu w okresie
migdzywojennym (np. przez Hiszpandéw podczas wojny w Maroku
i przez Wtochéw podczas wojny z Abisynia), w latach II wojny §wiato-
wej (zastosowanie przez Niemcy cyklonu B i cyjanowodoru do akcji
ludobojczych w obozach zaglady, bombardowanie przez USA bombami
fosforowymi niemieckich i japonskich miast) oraz w okresie ,,zimnej
wojny” (niszczenie przez Amerykanow pol uprawnych wroga podczas
wojny z Wietnamem Potnocnym)*®. W XXI wieku bron chemiczng za-

1T, Kubaczyk, op.cit., s. 41-44; M. Zuber, op.cit., s. 108-110.

15's. Maksymowicz, Atak biologiczny i agroterrorystyczny na Polske. Jakie scena-
riusze sq prawdopodobne?; Nowa Konfederacja, https://nowakonfederacja.pl,
31.05.2022 (20.01.2023).

16 T, Kubaczyk, op.cit., s. 10, 34-40; M. Zuber, op.cit., s. 61-67.

1 T, Kubaczyk, op.cit., s. 35-40; J. Struniawski, op.cit., s. 41-44; M. Zuber, op.cit.,
s. 68-69.

18 T. Kubaczyk, op.cit., 5. 19-32.
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stosowaly wtadze Syrii oraz sity Panstwa Islamskiego podczas trwajacej
od 2011 roku syryjskiej wojny domowej. Niewykluczone, ze stosuja ja
réwniez sity rosyjskie w konflikcie z Ukraing™.

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA)
zostat utworzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2006 roku®. Jego
powstanie wigze si¢ z nowymi zagrozeniami, przed jakimi stoi panstwo
polskie, oraz z rosngca zaleznoscig poszczegolnych sektorow gospodarki
i catego zycia spotecznego od zaawansowanych technologii, systemow
energetycznych, transportowych i teleinformatycznych. Klasycznie po-
strzegane kryzysy (kleski zywiolowe, awarie technologiczne) ustgpuja
miejsca nowym zagrozeniom, takim jak dziatania terrorystyczne oraz za-
klécenia w funkcjonowaniu systemoéw informatycznych i energetycznych.
Konieczne byto stworzenie narodowego systemu bezpieczenstwa w posta-
ci kompleksowych i zintegrowanych narzedzi zarzadzania kryzysowego,
umozliwiajacych wykorzystanie komponentow wojskowych i cywilnych
na kazdym poziomie reagowania i w odniesieniu do maksymalnie szero-
kiego spektrum zagrozen. Istniejace dotychczas osobno, chociaz wspot-
pracujace ze soba, wojskowe i cywilne podmioty shuzace zapobieganiu,
wykrywaniu i likwidacji szkodliwych skutkow dziatania BMR zostaty
zlaczone w jeden system. Miato to na celu zwickszenie mobilnosci i po-
ziomu przygotowania poszczegélnych jednostek oraz lepsza koordynacje
ich dziatan w momencie zaistnienia sytuacji kryzysowej dzigki wymianie
doswiadczen, wspolnym ¢wiczeniom i jednemu kierownictwu

KSWSIA dziala na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z 2013 roku®. Podlega ministrowi obrony narodowej, ktéry petni nadzér

8 BBC: w Syrii bylo co najmniej 106 przypadkéw uzycia broni chemicznej, Polska
Agencja Prasowa, https://www.pap.pl, 15.10.2018; Wojna Rosja — Ukraina. Uzycie broni
chemicznej w Mariupolu. USA i Wielka Brytania sprawdzajg, Polsat News, https://mww.
polsatnews.pl, 12.04.2022 (20.01.2023).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie sys-
temoéw wykrywania skazen i wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. 2006, nr 191,
poz. 1415).

2! Historia, Centralny Osrodek Analizy Skazen, https:/coas.wp.mil.pl (dalej COAS);
Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania — planowanie dziatan na przyszly
rok, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, https://rcb.gov.pl, 15.12.2016 (20.01.2023);
R. Frydrych, op.cit., s. 166; S. Kleszcz, op.cit., s. 93-94.

22 KSWSIA, COAS (20.01.2023); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia
2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz
wlasciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. 2013, poz. 96).
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i funkcje koordynacyjne nad catg strukturag. We wspotpracy z ministra-
mi: spraw wewngtrznych, zdrowia, administracji, rolnictwa, gospodarki
morskiej, srodowiska i gospodarki wodnej oraz dyrektorem Rzadowego

Centrum Bezpieczenstwa opracowuje plany i procedury wspoétdziatania

jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad KSWSiA, a nadzoro-

wanych przez tych ministrow. Celem tych dziatan jest koordynacja jed-
nolitosci i interoperacyjnosci funkcjonowania poszczegélnych podsys-
temow KSWSIiA, ktorych jest pigc:

1) system wczesnego wykrywania skazen Sit Zbrojnych RP, nadzoro-
wany przez ministra obrony narodowej poprzez Centralny Osrodek
Analizy Skazen Sit Zbrojnych;

2) system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych
i placowek prowadzacych pomiary skazen promieniotworczych,
nadzorowany przez prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki;

3) sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli chordb za-
kaznych, nadzorowane przez ministra zdrowia poprzez Panstwowa
Inspekcje Sanitarna;

4) system nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bez-
pieczenstwem produktow pochodzenia zwierzgcego i paszami oraz
nadzoru nad produktami rolno-spozywczymi, nadzorowany przez
ministra rolnictwa poprzez Inspekcje Weterynaryjng oraz Panstwo-
wa Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa;

5) wojewodzkie systemy wykrywania i alarmowania oraz wojewodzkie
systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, nadzorowane przez
wojewodow?.

Osrodkiem centralnym KSWSiA jest Centrum Dyspozycyjne, sta-
nowigce jedna z komorek COAS, bedacego jednocze$nie podmiotem
kierujacym podsystemem nr 1 KSWSiA. Do zadan Centrum Dyspozy-
cyjnego nalezy:

1) koordynacja dziatan elementéw wchodzacych w sktad krajowego
systemu w sytuacji wystapienia zagrozen oraz podczas treningdw
i ¢wiczen;

2) utrzymywanie tacznosci ze wszystkimi o$rodkami kierujacymi re-
sortowymi systemami wiaczonymi do KSWSiA;

3) zbieranie informacji z elementéw krajowego systemu oraz innych
dostepnych zrodet o sytuacji skazen na terenie kraju;

4) prowadzenie analizy danych oraz prognozowanie sytuacji skazen;

5) zapewnienie sprawnego obiegu informacji o sytuacji skazen pomie-
dzy elementami KSWSIA,;

2 |bidem.
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6) opracowywanie w uzgodnieniu z pozostatymi elementami wchodzg-
cymi w sktad KSWSiA propozycji i wnioskéw dotyczacych: utrzy-
mywania i aktualizacji baz danych o zrodtach zagrozen; utrzymy-
wania odpowiednich sit 1 srodkéw w gotowosci do podjecia dziatan
oraz ich uruchamiania w przypadkach wystapienia zagrozen; funk-
cjonowania, koordynacji i interoperacyjnosci krajowego systemu
i przekazywanie ich do rozpatrzenia whasciwym do tego organom®.
Do zadan KSWSIiA naleza:

1) obserwacja, pomiary, analizy, prognozowanie i powiadamianie
0 skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) wprowadzanie przedsiewzig¢ dotyczacych ochrony przed skazenia-
mi i zwigzanych z tym stanéw alarmowych na polecenie Prezesa
Rady Ministrow;

3) monitorowanie, wykrywanie i rozpoznawanie skazen;

4) ostrzeganie i alarmowanie ludnosci lub Sit Zbrojnych RP o skaze-
niach;

5) opracowywanie ocen eksperckich stanu zagrozenia skazeniami i przy-
gotowywanie zalecen postepowania ochronnego;

6) doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania zasie-
gu i skutkow oddziatywania skazen;

7) uruchamianie systemow wykrywania i alarmowania o skazeniach
ludnosci lub Sit Zbrojnych RP oraz uruchamianie dziatan interwen-
cyjnych®.

Chcac podnosi¢ sprawnos¢ funkcjonowania KSWSIA oraz jego
elementow, dowodztwo systemu organizuje regularne szkolenia, ¢wi-
czenia 1 kursy dla czlonkéw poszczegolnych podsystemow. Do nich
zalicza si¢: 1) tworzenie symulacji sytuacji kryzysowych zwiazanych
Z niebezpieczenstwem wystgpienia skazen (np. terrorystyczne uzycie
substancji niebezpiecznych, przemyt substancji promieniotwérczych lub
podejrzenie wystapienia w obiekcie publicznym choroby wysoko zakaz-
nej)”®, 2) szkolenia specjalistyczne dla cywilnych cztonkéw KSWSIA
z zakresu funkcjonowania systemu, prognozowania sytuacji kryzyso-
wych oraz prob dziatalnosci koordynacyjnej i kierowniczej w takich
sytuacjach?’, 3) konferencje, podczas ktorych podsumowuje si¢ przed-

2% |bidem; Zadania, COAS (20.01.2023).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia. ...

% Cyiczenia PATROL-18, COAS, 19.10.2018; Trening Krajowego Systemu Wy-
krywania Skazen i Alarmowania, COAS, 10.11.2017 (20.01.2023).

2 Szkolenie dla specjalistéw Krajowego Systemu Wykrywania Skazer i Alarmowa-
nia, COAS, 15.10.2016; XTII Ogolnopolska Szkola Nadzwyczajnych Zagrozen, COAS,
13.10.2014 (20.01.2023).
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siewzigcia podejmowane przez system w minionym roku, analizuje bte-
dy i przedstawia nowe propozycje dziatan®®, a takze 4) wspotprace mie-
dzynarodowa z przedstawicielami systeméw ochrony z innych panstw,
polegajaca na wspolnych ¢wiczeniach z zakresu monitorowania, zapo-
biegania i zwalczania BMR®. O sprawnosci systemu $wiadczy fakt, ze
cztonkowie KSWSIA trzy razy z rzedu (2017-2019) kierowali ¢wicze-
niami miedzynarodowymi z udziatem sit NATO.

System wczesnego wykrywania skazen Sit Zbrojnych RP

Centralny Os$rodek Analizy Skazen Sit Zbrojnych jest podmiotem
kierujacym militarnym systemem wykrywania skazen. Sformowany
zostat w marcu 1968 roku jako osrodek odpowiedzialny za zbieranie
informacji o uderzeniach BMR, przygotowanie ocen i prognoz sytuacji
skazen oraz propozycji do podjecia dziatan dla dowddcow najwyzszego
szczebla. Bylo to wazne zadanie ze wzgledu na mozliwos$¢ rozpoczecia
wojny nuklearnej przez dwa zwalczajace si¢ bloki polityczno-wojskowe.
Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” COAS przestal peli¢ tylko funkcje
zwigzane z ochrong zolnierzy i pracownikow wojska i zaangazowat si¢
rowniez w ochrong bezpieczenstwa catego spoteczenstwa poprzez
wspotprace z cywilnymi instytucjami zarzadzania kryzysowego. Efek-
tem tego bylo powstanie KSWSiA oraz wyznaczenie osrodka wojsko-
wego, jako najstarszej instytucji zajmujacej si¢ BMR, na Centrum Dys-
pozycyijne catego systemu®".

Dowodca COAS od 2019 roku jest putkownik Krzysztof Budyn.
Struktura osrodka sktada si¢ z kilku elementow. Sg to: Wojskowa Zau-
tomatyzowana Sie¢ Pomiarow Skazen Promieniotworczych (SAPOS),
zajmujgca si¢ monitoringiem Srodowiska pod katem zagrozenia jadro-
wego i radiologicznego, Punkt Kierowania Systemem Wykrywania Ska-
zen, ktory catag dobe prowadzi monitoring sytuacji skazen na terenie
kraju, oraz Wydzial Reagowania, w sktad ktorego wchodza Mobilne
Laboratorium Obrony przed Bronig Masowego Razenia oraz Mobilny
Zespol Reagowania. Laboratorium prowadzi analiz¢ materiatow skazo-
nych promieniotwodrczo, biologiczne i chemicznie, natomiast Zespot

% Konferencja rozliczeniowo-zadaniowa Krajowego Systemu Wykrywania Skazer
i Alarmowania, COAS, 9.12.2019; Podsumowanie roku w Krajowym Systemie Wykry-
wania Skazen i Alarmowania, COAS, 7.12.2018 (20.01.2023).

2 (Cwiczenia Brave Beduin 18, COAS, 20.04.2018; Udzial w éwiczeniu Brave Be-
duin, COAS 15.04.2019 (20.01.2023).

% Ibidem.

% Historia...
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zajmuje si¢ koordynacja dziatan w czasie kryzysu zwigzanego z uzyciem
BMR¥. COAS wykorzystuje rowniez jednostki podlegajace MON, takie
jak 4. 1 5. pultk chemiczny, stacjonujace w Brodnicy i Tarnowskich Go-
rach, oraz 10. putk samochodowy i oddziat zabezpieczenia garnizonu
stolecznego, mieszczace si¢ w Warszawie. Zadaniem obu pulkéw che-
micznych jest realizacja zadan militarnych i niemilitarnych zwigzanych
ze wspieraniem sit zbrojnych i cywilnych podsysteméw KSWSiA
W sytuacji zagrozenia BMR. Natomiast dwa pozostate pulki stanowia
wsparcie logistyczne dla jednostek podlegtych ministrowi obrony naro-
dowej, m.in. w sytuacjach kryzysowych®.

Celem COAS, jako o$rodka centralnego militarnego podsystemu,
jest koordynacja dzialan elementéw tego podsystemu oraz wymiana
informacji z wlasciwymi systemami sojuszniczymi i elementami uktadu
pozamilitarnego. COAS realizuje ten cel poprzez nast¢pujace zadania:

1) wykrywanie uderzen BMR lub innych zdarzen skutkujacych wyste-
powaniem skazen oraz alarmowanie i ostrzeganie wojsk witasnych

i sojuszniczych o skazeniach;

2) monitorowanie skazen i prognozowanie sytuacji kryzysowych zwig-
zanych ze skazeniami;

3) pobieranie i analiza skazonych materiatow;

4) okreslanie i oznakowanie rejonow skazonych;

5) odtwarzanie i ocena rzeczywistej sytuacji skazen;

6) prowadzenie baz danych o potencjalnych i rzeczywistych zrodtach
skazen;

7) organizowanie i koordynowanie dziatan zwigzanych z likwidacja
skutkow BMR*.

W okresie III RP COAS nie byt zmuszony do prowadzenia dziatan
militarnych zwigzanych z zagrozeniem bronig masowego razenia. Jego
zomierze sa jednak wykorzystywani do dzialan obejmujacych wykry-
wanie i zabezpieczanie niebezpiecznych substancji. W 2015 roku zo-
stali skierowani na tereny dawnego radzieckiego poligonu w Bornem
Sulinowie, gdzie znaleziono beczki zawierajace iperyt. Zohierze COAS,
ktorzy przybyli na miejsce, zabezpieczyli szkodliwa substancje

%2 |bidem; Procedury uzycia sil i Srodkéw w likwidacji skazeh chemicznych i pro-
mieniotwérczych, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, https://
wios.rzeszow.pl (20.01.2023).

% zadania, 4. putk chemiczny, https:/4pchem.wp.mil.pl; Zadania, 5. pulk che-
miczny, https://Spchem.wp.mil.pl; Zadania, 10. Warszawski Pulk Samochodowy im.
mjr. Stefana Starzynskiego, https://10psam.wp.mil.pl; Oddzial Zabezpieczenia Garnizo-
nu Stolecznego, Jednostki wojskowe, https://mwww.jednostki-wojskowe.pl (20.01.2023).

* Historia...; System Wykrywania Skazert SZ RP, COAS, 12.03.2020 (20.01.2023);
B. Michailiuk [i in.], op.cit., s. 20-21; S. Kleszcz, op.cit., s. 101.
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i zabrali ja do zniszczenia, a teren sprawdzili pod katem mozliwosci
wystgpienia skazen®. W 2019 roku na torze wodnym Szczecin — Swi-
noujscie wydobyto z dna i1 zabezpieczono przez COAS pojemniki za-
wierajgce bojowe $rodki draznigce z czaséw I wojny §wiatowej oraz
kwas chlorosulfonowy stuzacy do wytwarzania zaston dymnych®.
Pojemniki ze $rodkami draznigcymi znaleziono réwniez na terenie
oérodka szkoleniowego Strazy Granicznej w Lubaniu. Zomhierze COAS
ewakuowali ludzi z pobliskiej okolicy, zabezpieczyli teren, a po
uznaniu, ze niebezpieczenstwo nikomu nie grozi, zabrali pojemniki
celem ich utylizacji®’. COAS wigczyt si¢ rowniez w dziatania przeciw
koronawirusowi SARS-CoV-2. Podczas pandemii zolnierze systema-
tycznie dokonywali odkazania budynkow instytucji panstwowych
i ich wyposazenia®.

System stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotworczych i placowek prowadzacych pomiary
skazen promieniotworczych

Celem tego podsystemu jest nadzor i kontrola w zakresie przestrze-
gania warunkow bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
panstwa®. Najwazniejszym jego podmiotem jest Pafistwowa Agencja
Atomistyki (PAA), utworzona w 1982 roku. PAA w czasie ,,zimnej woj-
ny” miala za zadanie koordynowa¢ i kontrolowa¢ wszelkie dziatania
z zakresu atomistyki, w tym zwigzane z ochrong radiologiczng i bezpie-
czenstwem jadrowym panstwa, udzialem w realizacji zadan obronnych,
badaniami naukowymi w zakresie zastosowania atomistyki w gospodar-
ce narodowej oraz produkcja i dystrybucja urzadzen jadrowych i mate-
riatbw promieniotworczych. Poczatkowo PAA dzielita swoje obowigzki
z innymi instytucjami, m.in. z Panstwowym Inspektoratem Bezpieczen-
stwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej, ale w latach 90. wszystkie te
jednostki zostaly wiaczone do agencji. W okresie III RP nastapit rozwoj
kompetencji PAA: miala kierowa¢ rozwojem polskiej energetyki jadro-
wej oraz nadzorowac budowe elektrowni jadrowych w Polsce. Natomiast
modernizacja systemu monitoringu wykrywania skazen promieniotwor-

% Kolejne niebezpieczne znalezisko w Bornem Sulinowie, COAS, 11.07.2015
(20.01.2023).

% Kolejna beczka z substancjq chemiczng, wydobyta z dna, Wojsko Polskie, https://
www.wojsko-polskie.pl dalej: WP), 13.12.2019 (20.01.2023).

37 saperzy i chemicy w akcji, WP, 19.10.2020 (20.01.2023).

% Akcja COVID-19, COAS, 1.06.2020 (20.01.2023).

% Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz.U. 2001, nr 3, poz. 1).
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czych i alarmowania pozwolila na to, ze dane o sytuacji promieniotwor-

czej w Polsce sa dostepne na biezaco™.

Na czele PAA stoi Prezes PAA, bedacy od 2000 roku centralnym
organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, podporzadkowany ministrowi do
spraw klimatu i $Srodowiska. Prezesa powotuje Prezes Rady Ministrow
na wniosek ministra ds. klimatu. W latach 2019-2022 stanowisko to
pemit dr Lukasz Mtynarkiewicz, obecnie za$ obowigzki prezesa peni
wiceprezes Andrzej Gtowacki. Do gtownych zadah Prezesa PAA nalezy:
1) przygotowywanie dokumentow dotyczacych polityki panstwa

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-

logicznej;

2) sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig mogaca powodowaé nara-
zenie ludzi 1 Srodowiska na promieniowanie jonizujgce i przeprowa-
dzanie kontroli w tym zakresie;

3) wydawanie zalecen technicznych i organizacyjnych w sprawach
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;;

4) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng sytuacji radiacyjnej kraju
w warunkach normalnych i w sytuacji zdarzen radiacyjnych oraz
przekazywanie wtasciwym organom i ludnosci informacji o sytuacji;

5) wykonywanie zadan wynikajacych ze zobowigzan RP w zakresie
prowadzenia ewidencji i kontroli materiatdw jadrowych, ochrony fi-
zycznej materiatow i obiektow jadrowych;

6) prowadzenie dziatan zwigzanych z informacjg spoteczng, edukacja
i popularyzacjg oraz informacja naukowo-techniczng i prawng w za-
kresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej;

7) wspoldziatanie z organami administracji publicznej w sprawach
zwiazanych z bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng
oraz w sprawie badan naukowych w dziedzinie bezpieczenstwa ja-
drowego i ochrony radiologicznej*’.

Struktura PAA sktada si¢ z siedmiu jednostek organizacyjnych. Do
najwazniejszych nalezg Departament Bezpieczenstwa Jadrowego (DBJ),
Departament Ochrony Radiologicznej (DOR) oraz Centrum do Spraw
Zdarzen Radiacyjnych (CSZR). DBJ odpowiada za bezpieczenstwo ja-
drowe, ochrone fizyczng materialow jadrowych i obiektow jadrowych
oraz zabezpieczenie materiatow jadrowych. DOR zajmuje si¢ ochrong
radiologiczng, natomiast CSZR dokonuje systematycznej oceny sytuacji
radiacyjnej kraju oraz bierze udzial w postgpowaniach w przypadkach

0 40 lat Pahistwowej Agencji Atomistyki, Panstwowa Agencja Atomistyki, https:/
www.gov.pl (dalej: PAA), 9.03.2022 (20.01.2023).
* Podstawowe informacje, PAA (20.01.2023).
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zdarzen radiacyjnych®. Dzialalno$é¢ agenciji realizowana jest we wspot-
pracy z innymi instytucjami. Do nich naleza: Narodowe Centrum Badan
Jadrowych, instytut zajmujacy si¢ badaniami z zakresu fizyki jadrowej,
materiatlow promieniotworczych i elektroniki jadrowej oraz zarzadzajacy
jedynym czynnym w Polsce reaktorem jadrowym ,Maria”®, Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych stuzacy do ewidencji,
segregacji, skladowania oraz likwidacji odpadéw promieniotwérczych™
oraz autoryzowane laboratoria i instytuty zajmujace si¢ badaniem i ana-
liza $rodowiska pod katem skazen promieniotworczych oraz badaniem
i analizg materiatdw promieniotworczych. Jednym z nich jest Centralne
Laboratorium Ochrony Radiologicznej*. Pod kontrolg PAA znajduja sie
rowniez (stan na koniec 2022 roku) 52 stacje wczesnego wykrywania
skazen PMS. Najwiccej z nich jest na granicy wschodniej Polski: 12
w wojewddztwie lubelskim, 11 w wojewodztwie podkarpackim oraz
7 w wojewodztwie podlaskim. Wspomagaja je: 9 stacji wczesnego wy-
krywania skazen Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, 13 stacji
ASS-500 nalezacych do Centralnego Laboratorium Ochrony Radiolo-
gicznej, zajmujacych sie kontrola zanieczyszczen w powietrzu, oraz 13
stacji pomocowych nalezacych do COAS™.

W okresie III RP PAA nie musiala podejmowaé czynno$ci w zwigz-
ku z atakiem BMR lub zagrozeniem jadrowym i promieniotworczym
na terenie Polski. Jednak caty czas monitoruje sytuacje radiacyjna
w Polsce 1 w Europie. W zwigzku z tym musi odnosi¢ si¢ do réznych
zdarzen mogacych przyczyni¢ si¢ do wzrostu promieniowania. Do ta-
kich sytuacji dochodzi w przypadku katastrof w obiektach zwigzanych
z energetyka jadrowa. Jako przyktad mozna poda¢ pozar w osrodku
NCBJ w Swierku w 2020 roku, po ktérego ugaszeniu pracownicy
agencji musieli zbada¢, czy nie doszto do skazenia promieniotwoércze-
go*’. Agencja kontroluje réwniez niebezpieczne zdarzenia, do ktérych
doszto w obiektach poza Polska, zwlaszcza w panstwach sgsiedzkich,
takich jak Biatoru§ i Ukraina. To ostatnie panstwo jest od lutego 2022
roku szczegdlnie monitorowane ze wzgledu na toczacg si¢ wojne 1 ostrzat

2 Komérki organizacyjne, PAA (20.01.2023).

® Krétko o NCBJ, Narodowe Centrum Badan Jadrowych, http://www.ncbj.gov.pl
(20.01.2023).

* Witamy w ZUOP, Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych,
https://zuop.pl (20.01.2023).

5 Autoryzowane laboratoria i organizacije eksperckie, PAA (20.01.2023).

%6 Rozbudowa systemu monitoringu radiacyjnego, PAA, 3.01.2023; Stacje ASS-500,
Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej, https://clor.waw.pl (20.01.2023).

4 Komunikat PAA w zwigzku z pozarem na terenie o$rodka Narodowego Centrum
Badar Jgdrowych w Swierku, PAA, 8.05.2020 (20.01.2023).
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tamtejszych elektrowni jadrowych®. Eksperci agencji biora rowniez
udziatl w kontrolach obiektow jadrowych w Polsce i poza jej granicami.
Na terenie Polski istnieja dwa reaktory jadrowe w Swierku: ,,Maria”
i ,Ewa” (wylaczony z uzytku w latach 1997-2002) oraz Krajowe Skta-
dowisko Odpadéw Promieniotworczych w Roézanie, ktore podlegaja
okresowej kontroli pod wzgledem zachowania bezpieczenstwa radia-
cyjnego®. Poza granicami Polski PAA przeprowadzata, na podstawie
wspotpracy dwustronnej i migdzynarodowej, kontrole obiektow jadro-
wych m.in. na Ukrainie, w Finlandii i w Czechach®. Staly monitoring
i kontrola poziomu skazen promieniotworczych zapewniaja bezpie-
czenstwo Polski i Polakoéw przed negatywnymi skutkami radiacyjnymi,
a wedlug raportéw PAA od wielu lat poziom promieniowania nie jest
szkodliwy dla ludzi i $srodowiska.

Sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego
i kontroli choréb zakaznych

Dziatania z zakresu nadzoru epidemiologicznego nad chorobami za-
kaznymi oraz zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych sprawowane
s przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS), zgodnie z ustawa
z 2008 roku®". PIS zostata zatozona w 1954 roku, jako wyspecjalizowana
jednostka ministerstwa zdrowia, shuzaca wytacznie do nadzoru biezacego
nad stanem zdrowotnym spoteczenstwa oraz prowadzenia akcji zapobie-
gawczych przeciw zagrozeniom chorobotworczym i zwalczajacych po-
jawiajgce si¢ ogniska chorob zakaznych. Ustawa z 1985 roku nadata PIS
nowe uprawnienia, dotyczace nadzoru nad S$rodowiskiem naturalnym
i obiektami infrastruktury®”. Umozliwito to wlaczenie inspekcji w struk-

*® Nie ma zagrozenia w zwigzku z wylgczeniem bloku nr 1 w Bialoruskiej Elektrow-
ni Jgdrowej, PAA, 13.07.2021; Komunikat w sprawie Elektrowni Jgdrowej Zaporoze,
PAA, 4.03.2022; Pozary lasu w okolicy nieczynnej elektrowni jgdrowej w Czarnobylu,
PAA, 25.03.2022 (20.01.2023).

® Informacja o stanie bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radiologicznej obiektéw
Jjadrowych w 2021 r., PAA; Biezqca sytuacja skladowisk odpadow promieniotwérczych,
PAA (20.01.2023).

0 Eksperci PAA wzieli udzial w konsultacjach transgranicznych, dot. przediuzenia [i-
cencji na dziatalnos¢ EJ w Réownem na Ukrainie, PAA, 6.05.2021; Przedstawicielka PAA
W zespole ekspertow miedzynarodowych misji IPPAS w Czechach, PAA, 26.11.2021; Polsko-
Sfinska wspolpraca dozorowana. Wizyta PAA w STUK, PAA, 9.06.2022 (20.01.2023).

®! Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi (Dz.U. 2008, nr 234, poz. 157).

2 Historia Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, Glowny Inspektorat Sanitarny,
https://www.gov.pl (dalej: GIS) (20.01.2023).
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tury KSWSIA jako najwiekszej instytucji realizujacej zadania w zakresie

zdrowia publicznego w Polsce.

Na czele PIS stoi Gtowny Inspektor Sanitarny, bedacy centralnym
organem administracji rzagdowej. Powotywany jest przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek ministra zdrowia, ktoremu jest podporzadkowany.
Do jego zadan nalezy ustalanie ogolnych kierunkdéw dzialania organdéw
inspekcji oraz koordynowanie i nadzorowanie dziatalnosci tych orga-
now. Zarzadza rowniez systemem wymiany informacji w zakresie doty-
czacym zadan PIS. Od 2020 roku obowiazki GIS pelni zastepca Gtow-
nego Inspektora Sanitarnego Krzysztof Saczka®. Organami centralnymi
PIS sa: Glowny Inspektorat Sanitarny, ktory obstuguje Glownego In-
spektora Sanitarnego, oraz Rada Sanitarno-Epidemiologiczna, petniagca
role organu opiniodawczo-doradczego zwierzchnika P1S*. Glowny In-
spektorat Sanitarny skiada si¢ z 11 jednostek organizacyjnych. Do naj-
wazniejszych naleza: Departament Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywie-
nia, Departament Nadzoru nad Chemikaliami, Departament Higieny
Srodowiska, Departament Przeciwepidemiczny i Ochrony Sanitarnej
Granic oraz Departament Nadzoru i Kontroli®®. Realizacja zadan inspek-
cji na poziomie regionalnym i lokalnym zajmuja si¢ wojewddzkie, po-
wiatowe i graniczne stacje sanitarno-epidemiologiczne, ktorymi kieruja
wlhasciwi panstwowi inspektorzy sanitarni®.

Wedhug ustawy z 1985 roku PIS jest powotana do realizacji zadan
z zakresu zdrowia publicznego. W ramach tego zadania sprawuje nadzor
nad warunkami:

1) higieny $srodowiska, pracy w zakltadach pracy, radiacyjnej, procesow
nauczania i wychowania, wypoczynku i rekreacji;

2) zdrowotnymi zywno$ci, zywienia i przedmiotow uzytku;

3) higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetniaé¢ personel medycz-
ny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktorych sg udzielane §wiadczenia
zdrowotne®’.

Celem tych dziatan jest ochrona zdrowia ludzkiego przed nieko-
rzystnym wplywem szkodliwosci i ucigzliwosci §rodowiskowych oraz
zapobieganie powstawaniu choréb, w tym chorob zakaznych i zawo-
dowych. Pomocnym narzedziem w dziatalnosci PIS jest System Ewi-
dencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (SEPIS). Jest to system in-

%3 podstawowe informacje, GIS (20.01.2023).

** |bidem; Rada Sanitarno-Epidemiologiczna, GIS (20.01.2023).

% Komérki organizacyjne urzedu, G1S (20.01.2023).

% Stacje sanitarno-epidemiologiczne, GIS (20.01.2023).

% Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. 2021,
poz. 195).
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formatyczny stuzacy do obstugi dzialalnosci inspekcji poprzez inte-
gracje dziatan jednostek PIS na wszystkich poziomach i we wszyst-
kich obszarach®,

System nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru
nad bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzecego
I paszami oraz nadzoru nad produktami rolno-spozywczymi

Ten system stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa produktow pocho-
dzenia zwierzecego i roslinnego poprzez monitorowanie chorob zwie-
rzecych i roslinnych, zapobieganie im oraz zwalczanie. Jego realizacja
zajmujg si¢ dwa podmioty. Nadzor epizootyczny sprawuje Inspekcja
Weterynaryjna (IW), przeksztatcona w 2004 roku z Panstwowej Inspek-
cji Weterynaryjnej. Oznacza to prowadzenie dziatan w przypadku wy-
stapienia choroby zakaznej zwierzat, ktore polegaja na:

1) sporzadzeniu spisu wszystkich zwierzat lub zwlok zwierzecych;

2) ustaleniu stanu ilo$ciowego produktow znajdujacych si¢ w miejscu,
w ktorym wystgpita choroba, w zaleznosci od jej rodzaju;

3) ustaleniu okresu, w ktorym choroba zakazna zwierzat mogta rozwi-
jac sie w gospodarstwie;

4) ustaleniu miejsca pochodzenia zrodla choroby zakaznej zwierzat
wraz z ustaleniem innych gospodarstw, w ktérych zwierzeta mogty
zosta¢ zakazone;

5) ustaleniu drog przemieszczania si¢ ludzi, zwierzat i przedmiotow,
ktore mogly by¢ przyczyng szerzenia si¢ choroby zakaznej zwierzat,
do lub z gospodarstwa®’.

Nadzor fitosanitarny sprawuje Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (PIORiN), zatozona w 2002 roku. Oznacza to nadzor nad
systemem kontroli przestrzegania na terytorium Polski wymogow i pro-
cedur w zakresie zdrowia ro$lin poprzez:

1) przygotowywanie oceny stanu zagrozenia ro$lin, produktow roslin-
nych i przedmiotow przez organizmy szkodliwe;

2) opracowywanie zasad przeprowadzania kontroli ro$lin, produk-
tow roslinnych i przedmiotéw na obecnos¢ organizmow szkodli-
wych;

3) opracowywanie zasad zwalczania organizmow szkodliwych;

4) nadzor nad rejestracjg i sygnalizacjg organizmow szkodliwych;

%8 SEPIS, GIS (20.01.2023).
% Dziafania powiatowego lekarza weterynarii, Gtdowny Inspektorat Weterynarii,
https://www.wetgiw.gov.pl (dalej: GIW) (20.01.2023).
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5) prowadzenie ewidencji wystgpowania organizmow szkodliwych
podlegajacych obowigzkowi zwalczania;

6) nadzor nad uprawg, wytwarzaniem i przemieszczaniem roslin i pro-
duktow roslinnych;

7) nadzor nad obstugg fitosanitarng eksportu i importu roslin, produk-
tow roslinnych i przedmiotows;

8) nadzér nad systemem rejestracji przedsigbiorcow i paszportowania
roslin®.

Na czele IW stoi Gtowny Lekarz Weterynarii, bedacy centralnym
organem administracji rzadowej podleglym ministrowi rolnictwa. Po-
wolywany jest przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra rol-
nictwa. Od 2021 roku stanowisko to peini lekarz weterynarii Pawet
Niemczuk. Organem centralnym, obstugujacym GLW, jest Glowny In-
spektorat Weterynarii. Sktada si¢ z 9 jednostek organizacyjnych, z kto-
rych najwazniejsze sa: Biuro Kontroli (kontrolowanie wojewodzkich
i powiatowych inspektoratow w zakresie wykonywania swoich zadan),
Biuro Zdrowia i Ochrony Zwierzat (monitorowanie chordb zwierze-
cych i odzwierzecych, czynnikow chorobotworczych oraz zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat), Biuro Bezpieczenstwa Zywnosci Pocho-
dzenia Zwierzecego (prowadzenie spraw zwigzanych z bezpieczen-
stwem zywnos$ci pochodzenia zwierz¢cego) oraz Biuro do Spraw
Granic (kierowanie weterynaryjng stuzba graniczng). Na poziomie
regionalnym i lokalnym realizacja zadan IW zajmujg si¢ wojewddzkie,
powiatowe i graniczne inspekcje weterynaryjne, kierowane przez wta-
sciwych lekarzy weterynarii®.

Zadania IW zostaly zawarte w ustawie z 2004 roku®. Do nich zali-
cza si¢ dziatania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczen-
stwa produktow pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego. Realizacja tych dziatan odbywa sie poprzez: zwal-
czanie choréb zakaznych zwierzat i choréb odzwierzgcych, monitorowa-
nie chorob zwierzgcych i odzwierzecych czynnikow chorobotwoérczych,
badanie zwierzat i produktow pochodzenia zwierzgcego oraz nadzor nad
dystrybucja produktéw pochodzenia zwierzecego pod katem ich jakosci,
przydatnosci do uzycia i bezpieczenstwa.

Na czele PIORIN stoi Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa, bedacy centralnym organem administracji rzagdowej podlegtym

8 Wydzial Nadzoru Fitosanitarnego, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roglin i Na-
siennictwa, https://piorin.gov.pl (dalej: PIORIN) (20.01.2023).

®! Organizacja Inspekcji Weterynaryjnej, GIW; Organizacja urzedu, GIW (20.01.2023).

82 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. 2010, nr 112,
poz. 744).
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ministrowi rolnictwa. Powotywany jest przez Prezesa Rady Ministrow
na wniosek ministra rolnictwa. Od 2016 roku stanowisko to pelni An-
drzej Chodkowski. Organem centralnym obslugujacym gltownego in-
spektora jest Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Sktada
si¢ z 9 jednostek organizacyjnych, z ktorych najwazniejsze to: Wydziat
Nadzoru Fitosanitarnego, Wydzial Ochrony Ro$lin i Techniki (nadzoér
nad produkcjg i obrotem $rodkéw ochrony roslin i produktow pochodze-
nia roslinnego), Wydziat Nasiennictwa (nadzor nad hodowla roslin) oraz
Centralne Laboratorium (analiza materialow roslinnych). Nizszym po-
ziomem IW sa wojewodowie, ktorzy wykonuja zadania przy pomocy
Wojewodzkich Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, kierowanych
przez wojewodzkich inspektorow®.

Zadania PIORIN zostaly zawarte w ustawie z 2020 roku®. Jej pod-
stawowg funkcjg jest zmniejszenie zagrozenia ze strony organizmow
szkodliwych oraz eliminacja negatywnych skutkéw ich wystapienia.
Realizuje ja poprzez: ochrong ro$lin przed szkodliwymi czynnikami
i zwalczanie ich, zapobieganie zagrozeniem zwigzanym z produkcja,
dystrybucja i stosowaniem §rodkéw ochrony roslin, nadzér nad wytwa-
rzaniem i obrotem materialu siewnego, kontrole upraw oraz nadzoér nad
produkcja, dystrybucjg i stosowaniem nawozoéw oraz innych $rodkow
wspomagajacych uprawy.

Wojewodzkie systemy wykrywania i alarmowania (SWA) oraz
wojewodzkie systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
(SWO)

Wojewddzkie systemy SWA i SWO zostaty powotane rozporzadze-
niem Rady Ministrow z 2006 roku®. Stanowig podsystem KSWSIA,
a jednoczesnie do kwietnia 2022 roku byly elementem Obrony Cywilne;j,
powolanej w 1967 roku®. Celem OC byty: ochrona ludnosci, zaktadow
pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej i dobr kultury w czasie wojny,
klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska; ratowanie i udzielanie pomo-
cy poszkodowanym osobom w czasie wojny, klesk zywiotowych i za-
grozen $rodowiska; wspotdziatanie z odpowiednimi formacjami w zwal-

83 Struktura, PIORIN (20.01.2023).

8 Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Na-
siennictwa (Dz.U. 2020, poz. 147).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika. ..

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. 2021, poz. 372).
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czaniu klgsk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwanie skut-
kéw wojny, klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska. Obrong Cywilng
kierowat Szef Obrony Cywilnej Kraju powolywany przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek ministra spraw wewngtrznych. OCK stanowita
centralny organ administracji rzgdowej w sprawach obrony cywilnej,
nadzorujac prace OC wojewodztw, powiatow i gmin, kierowanych od-
powiednio przez wojewodow, starostow oraz prezydentow miast, burmi-
strzow 1 wojtow. Szef OCK i szefowie OC poszczegdlnych struktur ad-
ministracyjnych mieli za zadanie przygotowywanie projektow zatozen
i zasad OC, opracowywanie planow dziatania, koordynacj¢ przedsie-
wzig€ 1 kontrolg realizacji zadan OC oraz organizowanie szkolen z za-
kresu OC. Musieli roéwniez przygotowywaé procedury funkcjonowania
i zapewnia¢ warunki dziatania SWA i SWO na obszarze swojej wiadzy.
Zasady funkcjonowania SWA i SWO okreslity wytyczne Szefa
OCK z 2010 roku®’, obowiazujace do dzisiaj pomimo likwidacji formal-
nych struktur Obrony Cywilnej w 2022 roku®®. SWO powoluje sie
w celu zapewnienia niezwlocznego uzyskiwania informacji o zdarze-
niach zagrazajacych ludziom, ich mieniu, $rodowisku, utrzymania cia-
glego monitorowania potencjalnych zagrozen, szybkiego ostrzegania
i alarmowania zagrozonej ludno$ci oraz utrzymania w statej gotowosSci
wojewodzkiego systemu syren alarmowych. SWA jest uruchamiany
i rozwijany w celu zapobiezenia skutkom katastrofy naturalnej, awarii
technicznej lub dziatan terrorystycznych, w przypadku wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego, w szczegolnosci stanu kleski zywiotowej, oraz
podczas przeprowadzania ¢wiczen i treningdw. System tworzg: wojewo-
da (na poziomie wojewodztwa), starosta i prezydent miasta na prawach
powiatu (na poziomie powiatu) oraz wdjt, burmistrz i prezydent miasta
(na poziomie gmin). Oni decydujg o sktadzie podmiotow tworzacych
oba systemy, jednak muszg sie tam znalez¢ jednostki organizacyjne ad-
ministracji publicznej realizujagce zadania na rzecz bezpieczenstwa,
ochrony Iudno$ci i $rodowiska, a takze stuzby zespolone, inspekcje
i straze. Na poziomie wojewddzkim sa to przedstawiciele takich podmio-
tow, jak: urzad wojewodzki, urzad marszatkowski, komendy wojewo6dz-
kie Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji, oddziaty Strazy Granicznej,
wojewodzki sztab wojskowy, wojewodzkie inspektoraty ochrony $rodo-
wiska, sanitarny, weterynarii, farmaceutyczny, nadzoru budowlanego
i transportu drogowego, regionalna dyrekcja Lasow Panstwowych, re-
gionalne zarzady gospodarki wodnej oraz wojewddzki oddziat General-

®7's. Kleszcz, op.cit., s. 106.
% R. Horbaczewski, Nowa obrona cywilna gléwnie na barkach strazy pozarnej,
Prawo.pl, https://prawo.pl, 28.09.2022 (20.01.2023).
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nej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad. Do gldwnych zadan tych jed-

nostek w ramach SWO i SWA naleza:

1) wykrywanie, rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen;

2) powiadamianie wiasciwych organéw administracji publicznej o za-
grozeniach;

3) ostrzeganie i alarmowanie ludnos$ci o zagrozeniach oraz informowa-
nie o zasadach zachowania si¢ przed i w trakcie ich wystgpienia;

4) zapewnienie obiegu informacji za pomoca dostgpnych srodkoéw
lacznoscei;

5) uruclégrnienie dziatan interwencyjnych — zabezpieczajacych i ochron-
nych™.

Struktura podmiotéw wchodzacych w sktad SWA i SWO odpowia-
da generalnie strukturze podmiotow stanowigcych Wojewodzki Zespot
Zarzadzania Kryzysowego, utworzony na podstawie ustawy z 2007 ro-
ku™. Jest on organem pomocniczym wojewody w zakresie wykonywania
zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Do jego zadan nalezy:
ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wpltyw
na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen; przygoto-
wywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskdéw
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujgtych w wo-
jewodzkim planie zarzadzania kryzysowego oraz opiniowanie woje-
wodzkiego planu zarzadzania kryzysowego przygotowanego przez wy-
dzial urzgdu wojewodzkiego do spraw zarzadzania kryzysowego.
Wojewoda jest przewodniczacym WZZK, a jego zastgpca — dyrektor
wydzialu do spraw zarzadzania kryzysowego. Wchodzac generalnie
w sktad SWO i SWA, czlonkowie WZZK moga, na czele z wojewoda,
bardziej skutecznie opracowywac¢ i modernizowaé plany i procedury
dziatania tych systemow.

Instytucja nadzorujaca biezaca dzialalnos¢ SWA 1 SWO jest Woje-
wodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, jednostka bedaca czescia
wydzialu do spraw zarzadzania kryzysowego. Powotane zostato ustawag
2 2007 roku. Pelni funkcje¢ punktu koordynacyjnego i osrodka tacznosci,
scalajacego w codziennej dziatalnosci stuzby ratownicze i komunalne,

% Na podstawie: Zarzgdzenie nr 166/12 wojewody Slgskiego z dnia 25 maja 2012 r.
W sprawie organizacji i dziafania systemu wczesnego ostrzegania w wojewddztwie Slg-
skim, Slaski Urzad Wojewodzki, https://www.katowice.uw.gov.pl (dalej: SUW); Zarzg-
dzenie nr 589/15 Wojewody Slgskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewédztwa z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie organizacji i zasad dzialania systemu wykrywania
i alarmowania, SUW (20.01.2023).

™ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007,
nr 89, poz. 590).
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ktore biorg bezposredni i posredni udziat w akcjach ratowniczych. Do

jego zadan nalezy:

1) peknienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu in-
formacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego;

2) przetwarzanie, sprawdzanie i przekazywanie informacji dotyczacych
sytuacji nadzwyczajnych;

3) podejmowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem Cen-
trum do koordynacji dziatan w razie zdarzen kryzysowych;

4) gromadzenie, aktualizowanie baz danych i innych narzedzi dla po-
trzeb Centrum oraz wspotdziatanie w tym zakresie z innymi wydzia-
tami urzgdu, administracjg publiczng oraz innymi stuzbami, inspek-
cjami i organizacjami pozarzadowymi;

5) pozyskiwanie informacji i opracowywanie dobowych meldunkow
0 sytuacji w wojewodztwie;

6) realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowo-
$ci obronnej panstwa'.

Za pomocg WCZK wojewoda i WZZK realizujg zadania zwigzane

Z zarzadzaniem kryzysowym w wojewddztwie.

Z.akonczenie

System ochrony panstwa polskiego przed bronig masowego razenia,
zbudowany na podstawie wspotpracy podmiotow wojskowych i cywil-
nych, ma za zadanie zapobiega¢ wykorzystaniu przez wrogie sity broni
jadrowej, radiologicznej, biologicznej i chemicznej przeciw Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz chroni¢ ludnos¢, inne organizmy zywe oraz infra-
strukture przed negatywnymi skutkami zastosowaniu BMR. Jak dotych-
czas nie stwierdzono na terenie panstwa polskiego prob wykorzystania
zadnego rodzaju z tych broni, niemniej jednak nie oznacza to, ze w przy-
szto$ci takie dzialania nie zostang podjete. Niektorzy eksperci sadza, ze
zastosowanie broni chemicznej i biologicznej przeciwko Polsce jest tyl-
ko kwestig czasu, zwlaszcza w kontekscie przedtuzajacej si¢ wojny ro-
syjsko-ukrainskiej i zwiazanej z tym eskalacji dziatan wojennych poza
region obecnych walk™. Nawet jesli te przewidywania okaza si¢ w naj-
blizszych latach bledne, pozostajg jednak inne niebezpieczenstwa zwig-
zane z czynnikami promieniotworczymi, chemicznymi i biologicznymi,
takie jak awarie reaktoréw, wydostanie si¢ materialdow radioaktywnych,
epidemie chordb zakaznych czy zatrucia wywotanie nieumiejetnym za-

™ Centra Zarzqdzania Kryzysowego, CZK.pl, https://www.czk.pl (20.01.2023).
25, Maksymowicz, op.cit.
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stosowaniem $rodkow chemicznych. Z tego wzgledu system musi by¢
caly czas modernizowany, by mogt coraz lepiej spetnia¢ swojg role
W zabezpieczaniu przed szkodliwymi dla zdrowia i1 zycia organizméw
czynnikami oraz dla utrzymania istniejacej infrastruktury cywilnej i woj-
skowej.
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Protection system of Poland against weapons of mass destruction
Abstract

The article characterises the system of protection of the population, animals, natural
environment and infrastructure located in the territory of the Republic of Poland against
weapons of mass destruction (WMD), which include nuclear, radiological, biological and
chemical weapons. The text is divided into seven parts, which discuss the types of
WMD, the WMD protection system as a whole and its five components. Each section
outlines the organisational and legal structure of this system and subsystems, and the
tasks assigned to each of the bodies that comprise them.
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