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DZIALANIA I GLOWNE INSTRUMENTY WPLYWU
ROSYJSKIEGO W ESTONII PO 2022 ROKU

Streszczenie

Potozenie geopolityczne Estonii, graniczacej z Rosja, to kluczowa determinanta losow
tego kraju. Niekorzystna lokalizacja, niski potencjat demograficzny, niewielkie terytorium czy
znikome rezerwuary surowcow nie wykluczaja jednak sprawnosci i efektywnosci dziatania
wiladzy panstwowej. Co istotne, w sposob zasadniczy uwarunkowania te moga wptywac na
aktywnos¢ w polityce zagranicznej i wewnetrznej panstwa. Umiejetnos¢ adaptacji oraz kieru-
nek estonskiej transformacji po 1991 roku pomogly wykorzystaé asymetri¢ potencjatu
W budowaniu pozycji migdzynarodowej republiki, jednakze nie zmienity zasadniczych zato-
zen polityki Kremla wobec bytych republik Zwigzku Radzieckiego. Rosyjska potega nakazo-
wa, opierajaca si¢ na dziataniach wykorzystujacych wtasne materialne i niematerialne zasoby
wywierania wptywu w realizacji przyjetych zalozen politycznych, nadal stanowi narzg¢dzie
realizacji celow panstwa rosyjskiego. Artykut stuzy wskazaniu gtéwnych uwarunkowan
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej wobec niepodlegtego panstwa estonskiego. Celem
autorki jest zdefiniowanie sposobOéw rosyjskiego oddzialywania, z uwzglednieniem tych
obszaréw funkcjonowania, jak rowniez procesow politycznych, ktére zasadniczo wplynely na
mozliwosci i kierunki rozwoju panstwa estonskiego. Dlatego gtéwny problem badawczy
zawiera si¢ w pytaniach: W jakim stopniu polityka FR wptywa na aktualng sytuacj¢ Estonii?
Za pomoca jakich narzedzi wykorzystywanych w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
wiladze rosyjskie ingeruja w sytuacje Estonii i na ile jest to skuteczne? Dla wskazania gtow-
nych instrumentéw, wyjasniania opisywanych dzialan Kremla oraz wysunigcia wnioskow
autorka wykorzystata metody jakoSciowe umozliwiajace analize oraz ocen¢ skutecznosci
wieloptaszczyznowego i dynamicznego procesu tworzenia i umacniania pozycji Rosji jako
mocarstwa wobec terytorium tzw. bliskiej zagranicy (na przyktadzie Estonii).
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Wstep

Inwazja Rosji na Ukraing doprowadzita do destabilizacji systemu
globalnego bezpieczenstwa oraz redefinicji skali oraz charakteru zagro-
zen. Zburzyta takze cierpliwie budowang przez dekady po drugiej wojnie
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swiatowej architekture bezpieczenstwa w Europie, kolejny raz zagraza-
jac stabilnosci poszczegblnych panstw obszaru poradzieckiego i wyraz-
nie ostabiajac ich poczucie bezpieczenstwa. Dla Estonii — jednej z by-
tych republik radzieckich — ta agresywna napas¢ budzita dodatkowe
obawy. Poczucie niestabilnosci posrod Estonczykoéw wzmacnialy do-
$wiadczenia historyczne relacji estonsko-rosyjskich, kontekst geopoli-
tyczny, liczne skupiska osob rosyjskojezycznych zamieszkujacych kraje
battyckie, a przede wszystkim rosyjska dziatalno§¢ dezinformacyjna na
terenie Estonii. Skala, jak i zasigg dziatan zbrojnych Rosji stanowity probe
rewizji fadu mi¢dzynarodowego poprzez destabilizacje regionu i ostatecz-
nie nieudang probg odbudowy hegemonii w sferze poradzieckiej. Presja
Putina na europejski system bezpieczenstwa stanowita wyrazng egzempli-
fikacje prob zaspokojenia ambicji mocarstwowych poprzez dziatania pro-
wadzone na rzecz zmiany architektury bezpieczenstwa. Rosyjska agresja
w lutym 2022 roku stata si¢ najpowazniejszym wyzwaniem w historii tak
Estonii, jak i pozostatych panstw battyckich od odzyskania przez nie nie-
podlegtosci po 1991 roku. Dlatego obok symbolicznych deklaracji poczu-
cia wigzi 1 solidarnosci witadze tych krajow, dysponujac ogromnym
wsparciem spotecznym, wilaczyly sie¢ we wspolne dziatania dla Ukrainy
i jej obywateli.

Artykut ma na celu wskazanie gtéwnych uwarunkowan polityki zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej wobec niepodleglego panstwa estonskiego.
Zadaniem autorki jest analiza oddzialywan Rosji na panstwo estonskie,
zwlaszcza w kontekscie zmienno$ci uwarunkowan bezpieczenstwa wywo-
fanych sytuacjg wojenng. Stad zamiarem autorki jest zdefiniowanie glow-
nych sposoboéw rosyjskiego oddzialywania, z uwzglednieniem tych obsza-
réw funkcjonowania, jak réwniez procesow politycznych, ktore zasadniczo
wplynety na mozliwosci i kierunki rozwoju panstwa estonskiego. Gtowny
problem badawczy zawiera si¢ w pytaniach: W jakim stopniu polityka FR
wplywa na aktualng sytuacje Estonii? Za pomoca jakich narzedzi wykorzy-
stywanych w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa wiadze rosyjskie inge-
ruja w sytuacje Estonii i na ile jest to skuteczne? Hipoteza badania opiera si¢
na zalozeniu, ze w kontekscie napig¢ wywotanych wojna w Ukrainie skala
i zasiegg wplywow politycznych Rosji wobec Estonii i pozostatych krajow
battyckich zdecydowanie ulegt zwigkszeniu, stanowigc najpowazniejsze
zagrozenie dla ich bezpieczenstwa. Dla wskazania glownych instrumentow,
wyjasniania opisywanych dziatan Kremla oraz wysunigcia wnioskow autor-
ka wykorzystata metody jako$ciowe umozliwiajace analiz¢ oraz ocene sku-
teczno$ci  wieloptaszczyznowego 1 dynamicznego procesu tworzenia
i umacniania pozycji Rosji jako mocarstwa wobec terytorium tzw. bliskiej
zagranicy (na przyktadzie Estonii).
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Dla realizacji celu naukowego wykorzystano literature przedmiotu,
przede wszystkim z zakresu stosunkow mie¢dzynarodowych, ale réwniez
historii i nauk o bezpieczenstwie, obejmujaca publikacje krajowe i za-
graniczne. Podstawe artykulu stanowi réwniez przeglad, analiza oraz
krytyka piSmiennictwa.

Rewizjonistyczna polityka Rosji

Neoimperializm i rewizjonistyczna dziatalno$¢ Kremla, zwlaszcza
po 2000 roku, czyli objeciu wladzy przez Putina, stanowi powazne wy-
zwanie dla bezpieczenstwa Estonii. Uwarunkowania polityczne, geogra-
ficzne, ekonomiczne, a nawet historyczne powodujg, ze jest ona nadal
W centrum zainteresowania Rosji. Stad wladze rosyjskie, pomimo zaan-
gazowania w wojn¢ z Ukraing od 2015 roku, konsekwentnie prowadza
dzialania w tym obszarze, nie rezygnujac z zamiaru ustanawiania i po-
glebiania swoich wptywow na obszarze postradzieckim. Bogate instru-
mentarium, wykorzystywane w ramach kremlowskiej polityki zagranicz-
nej, obejmuje jawne i tajne, militarne i pozawojskowe narzedzia pres;ji tak
w Estonii, jak i pozostatych krajach regionu (Litwa, Lotwa)'. Wtadze Fe-
deracji Rosyjskiej strategiczne cele realizuja, postugujac si¢ zard6wno in-
strumentami militarnymi, jak i umiejetnie wykorzystujac narzedzia niemi-
litarne w polityce zagranicznej i polityce bezpieczenstwa. Stad sprzezenie
szeregu wielowymiarowych posunigé, czyli zarowno dziatan zbrojnych
polaczonych z demonstracja sily, presji gospodarczej, aktywnosci dyplo-
matycznej, dziatan dezinformacyjnych, destabilizowanie sytuacji na tery-
torium przeciwnika poprzez dziatalno$§¢ wywiadowczg — to charaktery-
styczne dla Kremla kompilacje wszelkich dostepnych metod i form
oddziatywania militarnego i niemilitarnego’. Ponadto na drodze do przy-
wrocenia pozycji wielkiego mocarstwa stoi zbudowany po zimnej wojnie
tad euroatlantycki, ktorego dekonstrukcji stuzy m.in. Strategia aktywnej
obrony, pomyslana jako dtugotrwata i wieloptaszczyznowa kampania
podwazania tego systemu, $wiadomie destabilizujaca sytuacj¢ poszcze-
goblnych jej cztonkdéw. Podobng formute rozwijano w czasach rywalizacji
Zwigzku Radzieckiego z USA. Konfrontacja polityczna i niezgoda po-
$rod sojusznikow NATO to jedne z istotnych celow Kremla®,

LA Kuczynska-Zonik, K. Sierzputowska, The Baltic States in the Face of Russian
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Jest to zgodne z zatozeniami doktryny Gierasimowa, stosowanej od
dekady w krajach poradzieckich, w tym zwtlaszcza w panstwach battyc-
kich. Odzyskanie kontroli nad ,,bliska zagranicg” odbywa si¢ przy uzy-
ciu niewojskowych narzedzi i metod do osiggania celow politycznych
I strategicznych na wielu ptaszczyznach, jednakze przy wsparciu $rod-
kéw militarnych. Zgodnie z przyjeta strategia chaos jest kluczem do
celu, jakim jest osiggniecie stanu permanentnego niepokoju i konfliktu,
zwlaszcza w malym panstwie, takim jak Estonia, zreszta podobna sytua-
cja odnosi si¢ do Litwy i Lotwy, czyli panstw uznawanych przez Putina
za ,,byle prowincje” Rosji. Budowanie atmosfery zagrozenia przed agre-
sja staje si¢ rodzajem politycznego poligonu do§wiadczalnego. Bez wat-
pienia istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego sa
prowokacyjne zachowania Rosji, takie jak rozmieszczanie pociskow
nuklearnych w poblizu granicy z NATO (na przyktad w obwodzie kali-
ningradzkim), naruszanie przestrzeni powietrznej sojusznikow w regio-
nie baltyckim czy prowadzenie ¢wiczen rosyjskich wojsk rakietowych
wyposazonych w glowice nuklearne. Wszystko to jest przyktadem krem-
lowskich narzedzi stuzacych zastraszaniu wtadz Estonii i jej obywateli,
jak rowniez odstraszaniu panstw sojuszniczych, w tym Stanéw Zjedno-
czonych. Dotychczasowa aktywnos$¢ Rosji w regionie Battyku stanowi
réwniez rodzaj testu na wytrzymato§¢ USA, Litwy, Lotwy, Estonii,
a takze panstw do NATO nienalezacych?, podobnie jak inwazja w lutym
2022 na Ukraing, ktéra jako test koalicji panstw jednak dowiodta ich
sojuszniczej jednomys$lnosci oraz zweryfikowata postrzeganie rosyjskich
sit zbrojnych jako nieztomnej potegi.

Dzialania na rzecz odbudowy potencjalu militarnego
Federacji Rosyjskiej

Zbrodniczg dziatalno$¢ Putina poprzedzit prowadzony przez dekade
proces modernizacji sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Realizowany
w latach 2010-2020 Panstwowy Program Uzbrojenia stluzy¢ mial pod-
niesieniu wskaznika nowoczesnego uzbrojenia armii Rosji. Zwigkszenie
wydatkéw na obronno$¢ stanowito zasadniczy $rodek do odbudowy po-
tencjatu militarnego kraju. Stad, od wojny z Gruzja w 2008 roku, Rosja
konsekwentnie realizowata program podnoszacy skuteczno$¢ i spraw-
nos¢ dziatania w konfliktach regionalnych na obszarze uznawanym przez
Putina za strefe ,,rosyjskich interesow”. Program modernizacji sit zbroj-

4 Przyktadowo tylko w 2020 roku Estonia odnotowata 228 naruszen przez Rosje¢
migdzynarodowych norm lotniczych w jej przestrzeni i w jej poblizu.
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nych stuzyl m.in. przeciwstawieniu si¢ podstawowym zagrozeniom,
jakie zaktadata Doktryna Wojenna Federacji Rosyjskiej z 2022 roku,
gdzie wsrod gtownych zewnetrznych zrodet niebezpieczenstwa wojny
wskazano na ,,zwickszanie militarnego potencjalu Organizacji Traktatu
Pomocnoatlantyckiego (NATO) oraz powierzenie jej globalnych funkcji,
wykonywanych wbrew normom prawa mig¢dzynarodowego, zblizenie
militarnej infrastruktury panstw cztonkowskich NATO do granic Fede-
racji Rosyjskiej, m.in. poprzez dalsze rozszerzanie bloku™°. Postanowie-
nia doktryny wskazywaly na konieczno$¢ inwestycji w sity zbrojne i ich
modernizacj¢. Zgodnie z Panstwowym Programem Uzbrojenia dokonano
istotnych przeksztatcen struktury wojsk rosyjskich, gléwnie w ramach
wojsk ladowych, redukujac liczbe okregdw wojskowych (pozostaty cztery
z dotychczasowych szes$ciu: Zachodni, Potudniowy, Centralny i Wschod-
ni). Zachodni Okreg Wojskowy, obejmujacy m.in. graniczacy z Polska
obwodd kaliningradzki oraz regiony graniczace z Biatorusia, do czasu
wojny z Ukraing byt najpotezniejszy w Rosji. Wzgledy geopolityczne
powodowaty jego systematyczne dozbrajanie i modernizowanie po 2015
roku. Znaczne ich wzmocnienie budzito obawy krajow baltyckich,
wskazywanych jako najbardziej narazone na inwazj¢ posrod czlonkow
Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. Uwarunkowania geopolityczne, czyli
ich wysuniete polozenie, pozwala Rosji zagrozi¢ Litwie, Lotwie i Estonii
z dwodch kierunkdéw, co mogloby opdzni¢ lub nawet utrudni¢ szybkie
wzmocnienie obrony przez wojska sojusznicze, tym bardziej ze sg one
polaczone z resztg europejskich panstw NATO jedynie waskim koryta-
rzem, ktory jest zlokalizowany migdzy cigzko uzbrojong rosyjska ekskla-
wa Kaliningradu, a stuzalcza wobec Rosji Bialorusig. Ten sze$¢dziesig-
ciomilowy pas na skraju Polski i Litwy uznawany jest za newralgiczne
terytorium o kluczowym znaczeniu strategicznym. Zapisy doktryny wo-
jennej FR ewidentnie wskazujg na konfrontacyjny kurs rosyjskiej polityki
bezpieczenstwa wobec NATO oraz podkreslajg imperialne ambicje Putina.
Co istotne, strategiczne podporzadkowanie wojskowe Biatorusi w zasad-
niczy sposob zwigkszajac bezpieczenstwo zachodniego kierunku strate-
gicznego, jednoczesnie rozszerzyto mozliwosci operacyjne wobec pan-
stw wschodniej flanki NATO oraz Ukrainy. Poglebienie wspoipracy
wojskowej krajow bylo dla Rosji szczegdlnie istotne z uwagi m.in. na
mozliwo$¢ nieskrepowanego i szybkiego poszerzenia swojej obecnosci
wojskowej i dyslokacji sprzetu — np. systemoéw rakietowych czy obrony
powietrznej — przy granicy z panstwami NATO (pod pretekstem wspol-
nych szkolen i ¢wiczen), zwigkszenie liczby baz materiatlowych do prze-

® Doktryna Wojenna Federacji Rosyjskiej, Biuro Bezpieczefistwa Narodowego,
https://www.bbn.gov.pl (2.09.2023).
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chowywania sprzetu oraz rozszerzenie dotychczasowych mozliwosci
wykorzystania biatoruskiej infrastruktury (np. lotnisk) do swoich celow
wojskowych®.

Uzgodniona przez Putina i tukaszenke wspolna polityka bezpie-
czenstwa i zagraniczna deklaruje utrzymanie supremacji oraz wptywow
w tym rejonie obszaru postsowieckiego. Obejmuje to réwniez mozli-
wos¢, jesli bedzie to konieczne, wykorzystania sit zbrojnych poza grani-
cami kraju w celu zapewnienia obrony i bezpieczenstwa Federacji Ro-
syjskiej. Bez watpienia rosyjskie sity zbrojne traktowane sg jako
instrument polityki. Pogl¢bianie rosyjsko-biatoruskiej integracji wojsko-
wej, w tym unifikacja narodowych systeméw dowodzenia, ujednolicanie
systemow szkolnictwa wojskowego, wspotpraca przemystu zbrojeniowe-
go w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do takiej skali interoperacyjnosci sit
zbrojnych, ze w praktyce, na poziomie operacyjnym, bedg one czgscia
rosyjskich sit. Rosyjsko-biatoruskie ¢wiczenia wojskowe na szczeblu
strategicznym (Zapad), analizujgce scenariusze konfrontacji z wojskami
Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, w tym rozpatrujace scenariusze wojny
wlasnie w regionie battyckim, wielokrotnie prowadzily do wzrostu na-
pigcia i obaw ze strony panstw wschodniej flanki NATO. Ostatnie przed
inwazjg na Ukrainie ¢wiczenia byly najwigkszymi w serii, angazujac
dwukrotnie wigcej wojska niz w latach poprzednich. Realizowane wow-
czas scenariusze dzialan w obszarze Morza Battyckiego odbywaty si¢
przy zachodniej granicy z NATO, wzdhuz granicy estonskiej i litewskiej
— na granicy obwodu kaliningradzkiego. Poza weryfikacja gotowosci
rosyjskiego wojska stanowity cze$¢ informacyjnej i psychologicznej
strategii dotyczacej Swiata zachodniego — Cz¢s$¢ rosyjskiej wojny psycho-
logicznej stosowanej wobec Polski, panstw battyckich oraz pozostatych
cztonkow NATO. Demonstracja silty militarnej prezentowana w przeka-
zach medialnych, stuzaca wywotaniu niepokoju oraz podwazaniu sen-
sownosci przeznaczania wigkszych §rodkow na uzbrojenie i rozszerzanie
obecnos$ci sojuszniczej, jak pokazuje biezgca sytuacja, nie stanowi jed-
nak efektywnego straszaka ani wobec panstw NATO, ani wobec zdeter-
minowanej do walk armii ukrainskiej. Tymczasem Kreml wcigz aktyw-
nie nawotuje Biatoru$ do pelnego zaangazowania w wojne z Ukraing.
Jak dotad jednak sity biatoruskie nie wsparty armii rosyjskiej w inwazji,
chociaz nalezy podkresli¢, ze na terytorium Biatorusi przebywa obecnie
okoto 10 tys. Rosjan, ktorzy odbywaja tam przeszkolenie, a nastepnie
wysylani zostajg na front we wschodniej Ukrainie. Skadinad Biatorus
jest systematycznie wykorzystywana jako teren dla wspolnych manew-

® A. Dyner, Nowa doktryna wojenna Pakistwa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji,
,,Biuletyn PISM”, 2022, nr 28, s. 2.
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row zarowno w ramach ¢wiczen lotnictwa, jak i oddziatow ladowych.
Odbywajace si¢ na terytorium Biatorusi manewry obliguja wtadze ukra-
inskie do utrzymywania na tym kierunku odpowiednich sit do ewentual-
nej obrony. Udostepnione na potrzeby Rosji terytorium Biatorusi wcigz
wspomaga aktywno$¢ wojenng Kremla. Dzigki temu z jej terytorium woj-
ska rosyjskie przeprowadzily m.in. natarcie na pétnoc Ukrainy, w tym na
obwadd kijowski, czy dokonywaly ostrzatu rakietowego ukrainskich miast,
w tym obiektéw cywilnych. Wspdlne dziatania w warunkach wojennych
sa $wiadectwem efektywnej integracji wojskowej w ramach panstwa
zwigzkowego. Praktyczna realizacja postanowien doktryny oznacza
rowniez tworzenie wspolnych centréw szkoleniowych, petnigcych funk-
cje baz wojskowych i umozliwiajacych dyslokacje rosyjskiego sprzetu
na Biatorusi, np. systeméw S-400 czy Iskander, wykorzystywanych pod-
czas dziatan ofensywnych wobec Ukrainy.

Waznym instrumentem oddziatywania jest takze rosyjskie odstra-
szanie strategiczne obejmujace bron jadrowa, postrzegang jako jego klu-
czowy element. Zgodnie z trescig podpisanego w czerwcu 2020 roku
dekretu arsenal ten stanowi dla Putina istotne narzedzie odstraszania.
Moze zosta¢ wykorzystany w odpowiedzi na atak nie tylko bronig ma-
sowego razenia, lecz takze konwencjonalng, jesli zagroziloby to istnieniu
panstwa lub jego sojusznikéw albo gdyby miato pozbawi¢ Rosj¢ zdolno-
sci do odwetowego uderzenia jagdrowego. Putin wielokrotnie publicznie
wypowiadat si¢, grozac, ze kazdy kraj, ktoéry odwazy si¢ zaatakowaé
Rosj¢ bronig jadrows, zostanie zmieciony z powierzchni ziemi. Odwotu-
jac si¢ do dziatan Amerykandéw podczas drugiej wojny Swiatowej, za-
strzegal, ze Federacja Rosyjska nie bedzie pierwszg. Jak wiadomo, Rosja
posiada najwigkszy na $wiecie zapas broni jadrowej, liczacy wedlug
ekspertow blisko 6 tys. glowic. Od momentu inwazji 24 lutego 2022 r.
wykorzystata duze ilosci swoich zapaséw: pociskow, artylerii czy pojaz-
dow bojowych, co potwierdzaja kolejne raporty wywiadowcze. Oznacza
to, ze wojska rosyjskie musza wykorzystywac starszy sprzet i bron, ktore
mogg by¢ znacznie mniej skuteczne. Wedtug raportu norweskiego wy-
wiadu kwestia ta nie dotyczy zdolnosci nuklearnych Rosji, ktére pozo-
staly nienaruszone, a tym samym rosyjski arsenat nuklearny oraz Flota
Potnocna nabraly wigkszego znaczenia'. Prace nad unowoczeénianiem

" Flota Potnocna stacjonuje glownie na Potwyspie Kolskim. Jej zadaniem jest
utrzymywanie wszystkich strategicznych sil nuklearnych rosyjskiej marynarki wojenne;j
w ciaglym stanie gotowosci. W wielu raportach jest rowniez uznawana za najwigksza
flotg morska Rosji. Por. Wywiad Norwegii: rosyjska Flota Péinocna jest w ruchu, uzbro-
jona w  taktyczng bron jgdrowg, Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.pl
(22.09.2023).
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arsenatu jadrowego rozpoczety si¢ krotko po objeciu wladzy przez Puti-
na w 2000 roku. Program modernizacji strategicznej broni nuklearnej jest
kontynuowany, cho¢ nieco spowolniony z uwagi na wybuch wojny
z Ukraing, a jego finansowanie jest nadal priorytetem Kremla, obejmujgcym
ok. 20% wydatkéw obronnych kraju. Przezbrojenie naziemnych sit strate-
gicznej odpowiedzi ma zakonczy¢ sie w 2024 roku, a nowe rakiety, w tym
hipersoniczne, sg dla Rosji sposobem na zmniejszanie przewagi konwencjo-
nalnej NATO®. Kwestia ta jest istotna o tyle, ze dopuszcza uzycie broni
jadrowej nie tylko w formie odwetowej, ale rOwniez wobec konwencjonal-
nych atakéw, jak glosi dokument, ,,zagrazajacych samemu istnieniu pan-
stwa”. Rosja wielokrotnie byta oskarzana o tamanie zawartego w 1987 roku
Uktadu o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych Sredniego i posred-
niego zasiegu (traktat INF/RSMD, ang. Intermediate — Range Nuclear For-
ces Treaty), caly czas rozbudowujac i rozmieszczajac pociski rakietowe.
Stad NATO i Stany Zjednoczone zdecydowanie protestowaly przeciwko
rozmieszczeniu przez Rosje systemow rakietowych w sierpniu 2019 roku.
Pociski manewrujace IM729 (SSC-8 w klasyfikacji NATO), ktore zwigk-
szaja zagrozenie rakietowe dla calej Europy, moga poshuzy¢ zaréwno do
nuklearnego szantazu, jak i do precyzyjnych uderzen konwencjonalnych®.

Dzialania Rosji wobec mniejszosci rosyjskojezycznych
w Estonii

Wazna determinantg dzialah podejmowanych przez Rosj¢ w ramach
prowadzonej polityki zagranicznej stanowi zamieszkujgca Estoni¢ mniej-
szo$¢ rosyjskojezyczna. Sposrod 1 331 min populacji Estonii 27% sta-
nowig wilasnie osoby rosyjskojezyczne. Fakt ten juz od lat wykorzystuje
Kreml jako instrument oddzialywania migdzynarodowego. Ich obecnos$¢,
skoncentrowana gtownie na terytoriach graniczacych z Rosja, stwarza
ryzyko potencjalnego uruchomienia rosyjskiej polityki interwencjoni-
zmu. Stad istnieje przekonanie, ze grupy te, podobnie jak w przypadku
Krymu, moglyby stanowi¢ wysoce upolityczniony argument wykorzy-
stywany przez Putina jako pretekst do naruszenia suwerenno$ci panstw
battyckich w mysl rosyjskiej narracji o ,JJamaniu praw mniejszosci”,
rusofobii i dziataniach dyskryminacyjnych wladz baltyckich. Z punktu
widzenia Rosji mniejszosci rosyjskojezyczne sa wigc kluczowym in-

& A.M. Dyner, Rosyjska polityka w zakresie odstraszania jqdrowego, ,,Komentarz
PISM”, 2020, nr 39, s. 1-2.

® D. Gapinski, Przeglgd rakietowych systeméw przenoszenia broni jgdrowej Federacji
Rosyjskiej, ,,Biuletyn Akademii Obrony Narodowe;j”, R. 9, nr 3 (20), 6.10.2021, s. 5-7.
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strumentem artykutowania interesow Rosji w srodowisku migdzynaro-
dowym oraz wplywania na polityka wewnetrzng poza jej granicami.
W przypadku Estonii sg to osoby pochodzenia rosyjskiego, biatoruskiego
i ukrainskiego oraz inne, dla ktorych jezyk rosyjski jest jezykiem ojczystym
i ktore przybyty do niej w okresie ZSRR jako migranci ekonomiczni (lub
ich potomkowie). W najwigkszym stopniu dotyczy estonskiego regionu
Virumaa Wschodnia (80%). Do$¢ charakterystycznym elementem polityki
rosyjskiej wobec tej czeSci bylego terytorium radzieckiego bylo celowe
odziatywanie na grupy mniejszosciowe poprzez pobudzanie nostalgii za
Zwigzkiem Radzieckim, a takze tesknoty za historyczna, kulturowy i jezy-
kowa wspolnotg transnarodowa na przestrzeni posowieckiej, tzw. Swiatem
rosyjskim (koncepcja ta znana jest pod nazwa pyccxuii mup)™.

Z rosyjskiego punktu widzenia idea budowania rosyjskiego $wiata uza-
sadniata rosyjska polityke zaangazowania w sytuacje wewngtrzng w pan-
stwach tzw. bliskiej zagranicy, tym bardziej iz polityka bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej w duzym stopniu opiera si¢ na jej aktywnoSci miedzy-
narodowej, a druga i trzecig dekadg XXI wieku charakteryzowala jej wyraz-
na radykalizacja. Dotychczasowe posunigcia Kremla (militaryzacja obwodu
kaliningradzkiego, aneksja Krymu, wojna w Donbasie, wojna w Ukrainie)
stanowily czg$¢ procesu odzyskiwania kontroli nad cztonkami bytego obozu
socjalistycznego, czyniac akt agresji na Estoni¢ oraz pozostale dwa panstwa
baltyckie teoretycznie prawdopodobnym. Dlatego, biorac pod uwagg zato-
zenia dokumentdéw doktrynalnych Federacji Rosyjskiej, w ktorych jako
kluczowy cel zastrzezono prawo do ochrony interesow jej obywateli, wyda-
rzenia na Krymie i w Donbasie wywolywatly istotne obawy o wlasne losy
wérod Estonczykow, posiadajacych duze skupiska diaspory rosyjskiej. Bio-
ragc pod uwage ewentualnos¢ interwencji jako reakcje na naruszenia praw
rodakéw, tzw. dziatania na rzecz rodakow wpisujg si¢ jako jeden z rosyj-
skich instrumentow wplywow i oddziatywania w regionie.

Cyberwojna Putina

Kolejnym instrumentem rosyjskiego wplywu sa dziatania w cyber-
przestrzeni, naruszajace prawo mi¢dzynarodowe. Estonia wielokrotnie
doswiadczata atakow cybernetycznych na infrastrukture krytyczng, me-
dialne oraz finansowe systemy komputerowe, przedsigbiorstwa sektora
transportowego czy energetycznego. Kreml od lat wykorzystywat prze-
strzen cyfrowa jako narzedzie realizacji wlasnych interesow. Prowadzo-

M. Laruelle, “The ‘Russian World”. Russia’s Soft Power and Geopolitical Imagi-
nation, Washington 2015, s. 9-15.
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na w ten sposob wojna hybrydowa stuzy¢ miata destabilizacji sytuacji
wewnetrzne] w Estonii, prowadzac do sparalizowania funkcjonowania
panstwa. Do pierwszego w historii zmasowanego ataku w cyberprze-
strzeni wymierzonego w suwerenne panstwo doszto w 2007 r. ze strony
rosyjskich hakerow. Wojna w cyberprzestrzeni trwata trzy tygodnie. Jej
powodem byty dyplomatyczne tarcia zwigzane z decyzja o przeniesieniu
pomnika wojennego z czaséw sowieckich z centrum Tallina na cmentarz
wojskowy. Poczatkowo konflikt rozpoczat si¢ zamieszkami ulicznymi
w stotecznym Tallinie, pozniej eskalowat do cyberprzestrzeni. W czasie
jego trwania unieruchomiono strony internetowe parlamentu, ministerstw
obrony i sprawiedliwosci, partii politycznych, policji, a nawet szkét pu-
blicznych. Cyberataki wymierzone zostaly takze w sektor prywatny: dwa
najwigksze banki — Hansapank i SEB Uhispank — musialy zawiesi¢ ustugi
online i wstrzymaé transakcje zagraniczne. Zamarla tez strona najwigk-
szego dziennika — ,,Postimees”. Estonski rzad nazwat ten incydent aktem
cyberwojny, za ktory obwinit Rosje, cho¢ Kreml temu zaprzeczyt. Pod-
czas incydentu, trwajacego 22 dni, nie wykradziono zadnych danych.
Strony internetowe bankéw, mediow i niektorych stuzb rzadowych byly
niedostgpne. Sytuacja byta na tyle powazana, ze rzad w Tallinie zaczat
traktowaé cyberzagrozenia w taki sam sposob, jak ataki fizyczne™.

Z biegiem lat Federacja Rosyjska zaadaptowata wojne hybrydowa
jako jeden z najwazniejszych celow strategii bezpieczenstwa, rozbudo-
wujac zakres i mozliwosci dokonywania atakow w cyberprzestrzeni'.
Wojna z Ukraing nasilita dzialania cyberprzestgpcze, co wpisuje si¢
w realizacje rosyjskiej strategii wojskowej. W zwigzku z natozonymi na
Rosje sankcjami mozna przewidywac, ze skala cyberatakéw skierowa-
nych w infrastruktur¢ krytyczng i tancuchy dostaw w panstwach zachod-
nich, w tym baltyckich, bedzie nadal rosna¢. Jak podata w komunikacie
powigzana z Kremlem hakerska grupa Killnet: ,,Przez dtugie dwa mie-
sigce znosiliSmy ataki nazistow i rusofobow. [...] Ostatecznie jednak tak
nie moze by¢, nie pozwolimy siebie obraza¢. Rosyjski cyberspecnaz dzis
podejmuje zadanie walki za Rosje™”. W maju 2022 roku Killnet wypo-
wiedziata cyberwojne dziesigciu panstwom zachodnim wspierajagcym
Ukraing, w tym réwniez Estonii.

113, Jalonen, Dni, ktére wstrzqsnely Estoniq, Eesti, https://www.eesti.pl (22.09.
2023).

12 R. Wojakowski, Cyberprzestrzer jako pigty wymiar wojny hybrydowej w kontek-
Scie Federacji Rosyjskiej [W:] Bezpieczerstwo migdzynarodowe w aspekcie niemilitar-
nych instrumentow oddzialtywania Federacji Rosyjskiej, red. M. Banasik, A. Rogozinska,
Warszawa 2019, s. 315-316.

B Rosyjscy hakerzy wypowiedzieli wojne 19 parstwom, w tym Polsce, Twitter
https://twitter.com (22.09.2022).
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Surowce energetyczne i media jako narzedzia polityki Rosji

Nalezy pamictac, ze w relacjach miedzynarodowych Estonii z Rosja
kluczowym instrumentem oddzialywania sa réwniez surowce energe-
tyczne: ropa naftowa i gaz ziemny stanowiace o obliczu polityki zagra-
nicznej panstw. Po odzyskaniu niepodleglosci w 1991 roku panstwa
battyckie staty si¢ catkowicie zalezne od rosyjskiego gazu, co pozwalato
Rosji stosowaé presj¢ ekonomiczng oraz szereg dziatan wymierzonych
przeciwko panstwom baltyckim. Ograniczanie przez Federacj¢ Rosyjska
dostaw gazu (m.in. lotewska Windawa w 2003 roku czy Mozejki Nafta
na Litwie w 2006 roku), jak i cykliczny szantaz polityczny, zakladajacy
natychmiastowe wstrzymanie eksportu surowca, stanowity efekt silnej
zaleznosci energetycznej. Dawato to Rosji mozliwos¢ efektywnego wy-
wierania presji nie tylko na Estonie, ale rowniez inne panstwa UE. Na
skutek relatywnie niskiego poziomu regionalnej wspotpracy panstw bat-
tyckich oraz istotnych zaniechan transformacji, m.in. w obszarze energe-
tycznym i gospodarczym, dziatania na rzecz dywersyfikacji przesuwano
w czasie. Zasadnicza zmiana w zakresie osiagnigcia przez Estoni¢ nieza-
lezno$ci energetycznej nastgpita jako konsekwencja rosyjskiej agresji na
Ukraing w 2022 roku. Sytuacja na Ukrainie sprawila, ze w centrum zain-
teresowania wszystkich trzech republik znalazto si¢ zwtaszcza bezpie-
czenstwo energetyczne. Rosnaca skala brutalizacji dziatan na obszarze
Ukrainy wywolala ostrg reakcje panstw battyckich. Wowczas to prezy-
denci Estonii, Litwy oraz Lotwy jednomyslnie zdecydowali o rezygnacji
od 1 kwietnia 2022 roku z rosyjskiego gazu ziemnego. Potrzeby rynku
baltyckiego zaczety by¢ zaspokajane przez rezerwy gazu zgromadzone
w podziemnym magazynie na Litwie (terminalu skroplonego gazu ziem-
nego — LNG — w Klajpedzie). Zamiar natychmiastowej dywersyfikacji
dostaw zapowiedziala rowniez Finlandia, ktora jest jednym z najbardziej
uzaleznionych energetycznie od Rosji panstw UE (100% zuzywanego
w Finlandii gazu ziemnego, a 90% ropy pochodzito z Rosji).

Budowie niezaleznosci stuzy Scista wspotpraca finsko-estonska, zakla-
dajaca korzystanie z dostaw cieklego gazu drogg morska. Pod koniec 2022
roku Finlandia wraz z Estonig podj¢ly decyzje dotyczaca dzierzawy gazow-
ca LNG, tj. jednostki do skraplania i regazyfikacji (FSRU), tzw. ptywajace-
go terminalu LNG. Docelowo ma by¢ on podtaczony do sieci gazu ziemne-
go, a zlokalizowany na potudniowym wybrzezu Finlandii, gotowy do
dostaw w grudniu 2022 r. Natomiast do czasu oddania go do uzytku oba
kraje uznaty, ze gazowiec znajdowac si¢ bedzie w finskim porcie Inkoo.

Szczegdlnym instrumentem oddzialywania Rosji sg takze media.
Propaganda rosyjska zawiera elementy ideologii, co zbliza ja do propa-
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gandy z czasow sowieckich'. Odwoluje sie do emocji i uczu¢. Manipu-
luje, dezinformuje, falsyfikuje, przemilcza istotne informacje, podwaza
prawo oraz deprecjonuje warto$ci i autorytet panstw zachodnich.
W ostatnich latach propaganda stata si¢ nie tylko sposobem wywierania
wplywu na spoteczenstwa, ale takze efektywnym instrumentem towarzy-
szacym dziataniom militarnym. Odpowiada réwniez potrzebom informa-
cyjnym grupy docelowe;j, ktora obwinia wladze estonskie za swoj status
spoteczno-ekonomiczny, utozsamia si¢ z Rosja i jest podatna na hasta
populistyczne i propagandowe ze strony Rosji. W ostatnim czasie, po
ograniczeniu transmisji rosyjskich kanaléw telewizyjnych w Estonii,
narracje te pojawiajg si¢ szczegdlnie w mediach spolecznosciowych.
Staty przeptyw informacji, wykorzystanie zautomatyzowanych rozwia-
zan 1 najnowszych technologii, szczegétowa analiza odbiorcow maja
zapewni¢ najwyzsza mozliwa osiggalnos¢ grupy docelowej. Przekazy
majg uzasadnia¢ realizacje polityki zagranicznej Rosji albo tworzy¢ tto
dla rozwoju wydarzen w kraju docelowym lub globalnie. W przypadku
panstw baltyckich obejmuja najczgsciej: dyskredytowanie ich cztonko-
stwa w NATO i Unii Europejskiej, krytykowanie modelu gospodarcze-
g0, w szczegolnosci wspolpracy z Rosja, informowanie o cigzkiej sytua-
Cji rosyjskich ,,rodakéw” i ,,rusofobii”. Ich celem jest ostabienie wigzi
transatlantyckich, zatomizowanie spoteczenstwa i ostabienie jego zaufa-
nia do rzadow demokratycznych. Omawiane tu dziatania Rosji $wiadczg
0 rewizjonistycznych ambicjach tego panstwa wobec baltyckich sasia-
dow. Dlatego panstwo estonskie zmuszone jest do adaptacji w ramach
réznych scenariuszy konfrontacji'®.

Z.akonczenie

Glownym celem Rosji jest dyskredytacja rzagdéw Estonii na arenie
miedzynarodowej, podwazenie jej instytucji panstwowych oraz obnize-
nie spojnosci spotecznej poprzez wykorzystanie podziatdéw etnicznych.
Aktywno$¢ Rosji tak w Estonii, jak i pozostatych panstwach battyckich
stanowi probe odzyskiwania mocarstwowej roli na obszarze poradziec-
kim. Hegemoniczne koncepcje Putina odnoszg si¢ przede wszystkim do
podwazenia amerykanskiej/ natowskiej dominacji na kontynencie euro-

" H. Woolston, Propaganda in Soviet Russia, “American Journal of Sociology”,
1932, nr 1, s. 32-40; R. Radosh, A tale of two trials: Soviet Propaganda at Home and
Abroad, “World Affairs”, 2012, nr 1, s. 80-87.

% R. Thornton, M. Karagiannis, The Russian Threat to the BalticStates: The Prob-
lems of Shaping Local Defense Mechanisms, ,,The Journal of Slavic Military Studies”,
2016, nr 3, s. 331-351, DOI: 10.1080/13518046.2016.1200359.
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pejskim, zwtaszcza na obszarach, w ktorych odziatywanie rosyjskie jest
najsilniejsze (Ukraina, Motdawia, Gruzja, Estonia, Litwa, Lotwa, Nad-
dniestrze). Do§wiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze w osiaganiu celow
politycznych Rosja stosuje caty wachlarz instrumentéw i Srodkow tak
mickkiego, jak i twardego oddzialywania, prowadzac nawet wojne kon-
wencjonalng czy dzialania tamigce prawo mig¢dzynarodowe. Realizacja
rosyjskiej strategii obejmuje wykorzystywanie w polityce zagranicznej
I bezpieczenstwa zaré6wno surowcOw energetycznych (ropa, gaz), jak
rowniez mediéw, ktore maja shuzy¢ egzekwowaniu interesow wiadz
Rosji w ramach prowadzonej polityki interwencjonizmu. Realizowana
przez Rosje¢ strategia nuklearna nadal stwarza globalne zagrozenie i nie-
zmiennie stanowi powazne wyzwanie dla instytucji migdzynarodowych
(NATO, UE, ONZ). Sprawdzianem sit panstw sa zwlaszcza dzialania
Kremla w cyberprzestrzeni, takie jak cyberataki (np. na infrastrukture
Grugzji, Estonii, Litwy) czy aktywny udzial w wojnie informacyjne;j
z wykorzystaniem dziatan dezinformacyjnych. Jak mozna przypuszczac,
wpltywy Rosji w Estonii, wraz z przedluzajaca si¢ wojng rosyjsko-
ukrainska, moga spowodowa¢ wzrost presji na wladze kraju ze strony
Rosji. Pewne jest rowniez to, ze pomimo niepowodzen w teatrze dziatan
wojennych na Ukrainie Putin nie zrezygnuje ze swoich ambicji mocar-
stwowych. Stad budowanie odpornosci panstwa estonskiego, jak rowniez
konsolidacja Estonii, Litwy i Lotwy w ramach prowadzonych dziatan
politycznych oraz ich jednomy$lne stanowisko w poszczegdlnych obsza-
rach dziatania (gospodarczy, militarny, spoteczny) beda zwiekszaty efek-
tywno$¢ wspolpracy i stworza realng szans¢ na wzmocnienie bezpie-
czenstwa tego obszaru.
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Activities and instruments of Russian influence in Estonia after 2022
Abstract

The geopolitical location of Estonia, in the immediate vicinity of the Russian Fede-
ration, is a fundamental determinant of the country's history. However, the unfavorable
location, low demographic potential, small territory or insignificant reservoirs of raw
materials do not exclude the efficiency and effectiveness of the state authority. Im-
portantly, these conditions may have a fundamental impact on foreign policy activity and
internal state. The ability to adapt and the effective transformation of the country helped
to take advantage of the asymmetry of potential in building the international position of
the republic after it regained independence in 1991. However, these circumstances did
not in any way affect the nature of the Kremlin's behavior towards the former republics
of the Soviet Union. The Russian command power, based on actions forcing other enti-
ties to behave as expected, continues to pursue policy goals using its own material and
intangible resources of exerting influence. For Estonia, which is located in the area of
post-Soviet territory, this tactic raises additional concern in the face of aggressive behav-
ior by Russia, demonstrating its desire to regain lost influence. An important tool of the
Kremlin's foreign policy are instruments covering a wide range of means — from military
and political to economic, information and cultural. Thus, Estonia, bordering the Russian
Federation, is forced to adapt to various scenarios of confrontation with Russia.

Keywords: Estonia, war, Russia, foreign policy, security



