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SPECJALNA OCHRONA SWIADKA
W REPUBLICE CZESKIEJ. ZARYS PROBLEMATYKI

Streszczenie

Artykul prezentuje ochron¢ $wiadkoéw w ramach skoordynowanych dzialan wy-
mierzonych w przest¢pczos¢ zorganizowang na terenie Republiki Czeskiej. Wskazano
na mozliwosci prawne, jakie sg dostepne w Republice Czeskiej dla ochrony $wiadka,
i scharakteryzowano instytucje $wiadka anonimowego. Poruszono rdéwniez kwestie
tzw. instytucji specjalnej ochrony §wiadka, ktora funkcjonuje na mocy aktu prawnego
z 2001 roku. Opisano takze form¢ ochrony §wiadka polegajaca na krotkoterminowej
ochronie 0so6b.

Stowa kluczowe: ochrona §wiadka w Republice Czeskiej, §wiadek anonimowy, in-
stytucja specjalnej ochrony §wiadka, krotkoterminowa ochrona osob

Wstep

Zeznania $wiadka w postgpowaniu karnym sg postrzegane przez
srodowisko ekspertow jako podstawowy i najczeSciej najwazniejszy
srodek dowodowy w sprawie, dzigki ktoremu mozliwe jest ustalenie
okoliczno$ci przestepstwa i wykrycie jego sprawcy. Znaczenie zeznan
swiadka zyskuje na warto$ci w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowa-
nej lub dziatan wykrywczych w przypadku najpowazniejszych prze-
stepstw'. W tych sytuacjach poziom zagrozenia dla Zycia i zdrowia
swiadka znaczaco wzrasta, a obowigzkiem panstwa i rolag organow Sci-
gania jest zapewnienie stopnia bezpieczenstwa adekwatnego do poten-
cjalnych zagrozen. W realiach Republiki Czeskiej tego typu dziatania
wpisuja sic w obszar polityki karnej kraju’. Znaczenie przestepczosci
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! R. Kwasinski, Metody przestuchiwar: stosowane przez FBI, Warszawa 2020, s. 27.
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migdzynarodowej wskazuje, ze niezbedne jest posiadanie dobrze zor-
ganizowanej i koordynowanej doktryny ochrony $wiadkoéw. To podej-
Scie jest popierane nie tylko przez panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej, ale rowniez inne organizacje o zasiegu ponadregionalnym, np.
Organizacje Narodow Zjednoczonych, Organizacje Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie czy instytucje pozarzadowe, np. Transparency
International.

Ochrona $wiadkow to jedna z najistotniejszych form reakcji podej-
mowanych przez policj¢ na plaszczyznie krajowej w ramach wielotoro-
wych, skoordynowanych dziatan wymierzonych przeciwko przestepczo-
$ci zorganizowanej. Opracowanie przedstawia prawne i organizacyjne
aspekty ochrony $wiadkow w Republice Czeskiej. Przytoczone infor-
macje bgda miaty ogdlny, pogladowy charakter, bowiem ta problema-
tyka w ujeciu taktycznym i technicznym objeta jest klauzulg tajnosci.
W materiale wykorzystano informacje pozyskane w ramach wywiadow
eksperckich, przeprowadzonych z funkcjonariuszami czeskiej policji
zajmujacymi si¢ ochrong $wiadka lub posiadajacymi doswiadczenia
w tym zakresie.

Mozliwosci prawne ochrony swiadka
w realiach Republiki Czeskiej

W Republice Czeskiej wystepuje wiele rozwigzan dotyczacych
ochrony $wiadka, w tym dziatania stricte oparte na rozwigzaniach
procesowych i czynnosci o fizycznym charakterze®. Najpopularniej-
sza formg podejmowanych dziatan ochrony procesowej jest instytucja
swiadka anonimowego. Dziatania ochronne opieraja si¢ takze na insty-
tucji specjalnej ochrony $wiadka, jak rowniez tzw. krotkoterminowe;j
ochronie 0sob. Wyzej wymienione dziatania zostaly prawnie zaimple-
mentowane do § 50 ustawy nr 273 z dnia 17 lipca 2008 r. o Policji Re-
publiki Czeskiej’. Ponizej wskazane formy ochrony (schemat 1) maja
w istocie ten sam cel, tj. zapewnienie maksymalnej ochrony $wiadkom,
niemniej r6éznig si¢ od siebie zarowno regulacjami wewnatrzinstytu-
cjonalnymi, zaangazowanymi silami i $rodkami policyjnymi, jak
rowniez stopniem ingerencji stuzb w przestrzen zycia prywatnego
chronionych osob.

3 M. Nozina, Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice, Praha 2003, s. 64.
* Ustawa nr 273 z dnia 17 lipca 2008 r. o Policji Republiki Czeskiej (Zbior ustaw
z 2008 roku, pozycja 91 z p6zn. zm.).
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Biezace dziatania
podejmowane w ramach
profilaktyki i prewencji
policyjnej

Utajnienie tozsamosci
i wizerunku $wiadka,
tzw. instytucja Swiad-
ka anonimowego

Instytucja
specjalnej ochrony
Swiadka

Instytucja doraznej
ochrony 0sob

Schemat 1. Formy dzialan ochronnych podejmowane przez policje oraz stuzbe
wiezienna wobec 0s6b zagrozonych

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Do dziatan ochronnych, w tym dotyczacych §wiadkow w prowadzo-
nych postepowaniach, nalezy rowniez zaliczy¢ biezace czynnosSci prewen-
cyjne podejmowane przez funkcjonariuszy czeskiej policji w codziennej
stuzbie. Do praktycznych aspektow dziatan podejmowanych na rzecz bez-
pieczenstwa osob uczestniczacych w postepowaniach prowadzonych przez
policje czy prokurature zaliczymy m.in. dziatania patrolowo-interwencyjne
prowadzone przez policjantow shuzby prewencji®, dziatania rozpoznawcze
stuzby kryminalnej, w tym obserwacja miejsca zamieszkania osoby chro-
nionej, lub specjalne rozwiazania prawne przewidziane w czeskim porzadku
prawnym, np. administracyjna zmiana oficjalnego miejsca zamieszkania,
przeniesienie osob chronionych w inne, publiczne miejsce lub umieszczenie
ich w tzw. bezpiecznym miejscu odosobnienia. Takie dziatania optymalizu-
ja koszty ochrony, gdyz tatwiej 1 taniej jest zachowa¢ poziom bezpieczen-
stwa chronionego z wykorzystaniem funkcjonariuszy regularnie patroluja-
cych teren jego nowego migjsca pobytu. Wowczas ochrona fizyczna przez
nieumundurowanych, uzbrojonych w bron automatyczng policjantow od-
bywa si¢ w trybie doraznym® lub czasowym’.

5 §. Kocan, B. Loffler, D. Zamek, Poriadkovd policia, Plzen 2013, s. 19.

® Tryb dorazny charakteryzuje si¢ luznym cyklem dobowym realizacji zadan
ochronnych, tj. policjanci chronig osoby objgte programami ochrony przez 8 godzin na
dobe w wybranych przez siebie przedziatach czasowych. Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Powyzsze tryby dziatan ochronnych wpisujg si¢ w kategori¢ ochrony
fizycznej. Zasadniczo tego typu dziatania sg realizowane przez policjantow
z jednostek terenowych policji, na ktorych terenie pod wzglgdem wiasciwo-
$ci przebywaja osoby chronione. Jedynym podmiotem operujacym i koor-
dynujacym dziatania ochronne na terenie catego kraju jest Jednostka Dzia-
tan Specjalnych umiejscowiona w strukturach Prezydium Policji w Pradze®.
W najpowazniejszych sprawach policjanci z tej jednostki, poza koordynacja
dziatan we wspotpracy z okreslong komenda wojewodzka, przejmujg row-
niez na siebie cze$¢ ochrony fizycznej (np. ochrona w sadach, prokuraturze,
miejscach publicznych, gdy powszechnie wiadomo, ze chroniony $wiadek
bedzie tam przebywat o okreslonej porze).

Posrod kompilacji form ochrony $§wiadkow dostepnych w realiach
Republiki Czeskiej mozemy wskazac:

— shluzbe patrolowo-interwencyjng realizowang przez policjantow
stuzby prewencji w rejonie miejsca zamieszkania, przebywania 0so-
by chronionej, potaczong z dziataniami ochrony fizycznej $wiadka
W trybie doraznym lub czasowym;

— dzialania ochrony fizycznej §wiadka w trybie doraznym lub czaso-
wym, polaczone z utajnieniem jego tozsamosci i ochrong wizerunku
(ochrona procesowa w ramach instytucji $wiadka anonimowego),
realizowane poza miejscem jego dotychczasowego zamieszkania;

— stluzbe patrolowo-interwencyjng w miejscu zamieszkania $wiadka,
potaczong z dziataniami ochrony fizycznej (w réznym trybie) oraz
Z utajnieniem jego tozsamosci (ochrona procesowa), zwtaszcza gdy
zeznania $wiadka stanowig wazny $rodek dowodowy w szczegolnie
skomplikowanych i przewlektych postgpowaniach prowadzonych
przez centralne instytucje czeskich organow §cigania;

— indywidualng ochrong $wiadka i udzielenie mu wieloptaszczyzno-
wej pomocy przez Jednostke Dziatan Specjalnych Prezydium Policji
w Pradze.

Instytucja swiadka anonimowego

Instytucja §wiadka anonimowego przyjmuje zazwyczaj postac tylko
dziatan procesowych (rzadko ochrony fizycznej, nawet w przypadku
udziatu w rozprawach sadowych)’. W dokumentach procesowych $wia-

" Tryb czasowy to ochrona w wymiarze 8—12 godzin na dobe w konkretnych, usta-
lonych z chronionym przedziatach czasowych. Zrodto: opracowanie wiasne.

8 M. Steinbach, 30 let Policie Ceské republiky, Praha 2021, s. 52.

® Np. w realiach RP $wiadek anonimowy jest na wniosek sadu chroniony przez po-
licjantow z Wydziatow lub Zespotéow ds. Ochrony Osoéb Zagrozonych Komend Woje-
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dek anonimowy wystepuje tylko pod kryptonimem liczbowym, a czyn-
nosci procesowe prowadzone przez policje czy prokurature zawsze od-
bywaja si¢ bez udziatu osob trzecich.

Instytucja $wiadka anonimowego zostala zaimplementowana do
ustawy nr 141 z dnia 9 grudnia 1961 r. o postepowaniu karnym®, po-
przez wejscie w zycie ustawy nowelizacyjnej nr 292 z dnia 10 listopada
1993 r. 0 zmianie i uzupelieniu ustawy nr 141/1961 o postepowaniu
karnym, ustawy nr 21/1992 o bankach i ustawy nr 335/1991 o sadach
i sedziach'. Aktualnie ten najpowszechniej wykorzystywany w Cze-
chach sposob specjalnej ochrony procesowej $wiadka jest ujety w § 55
ustep 2 ustawy 141/1961 o postegpowaniu karnym. Tre$¢ tego ustepu
brzmi: ,Jezeli zostaly ujawnione okoliczno$ci, z ktérych wynika, ze
zycie lub zdrowie $wiadka i/lub osoby/os6b dla niego najblizszych, jest
w zwiazku z udziatem w postepowaniu karnym zagrozone lub istnieje
zagrozenie dla przystugujacych mu/im konstytucyjnie praw, a nie da si¢
tego zagrozenia odsung¢ w inny sposob, organy $cigania wdrazaja dzia-
tania polegajace na utajnieniu tozsamos$ci swiadka i jego wizerunku po-
przez: nadanie $wiadkowi kryptonimu liczbowego, ktory jest wpisywany
zamiast danych osobowych do dokumentéw procesowych, niewpisywa-
nie do dokumentéow procesowych danych osobowych $wiadka lub ich
wylaczenie z materialow postgpowania do wytacznej wiadomosci przed-
stawicieli organow $cigania i sadu zajmujacych si¢ tym postepowaniem.
Swiadek zostaje pouczony o prawie wnioskowania o utajnienie wlasnej
osoby w postgpowaniu i mozliwosci podpisywania dokumentéw proce-
sowych fikcyjnym imieniem i nazwiskiem. Jezeli zachodzi potrzeba
objecia tych osob ochrona, organy $cigania natychmiast inicjujg nie-
Zbedne dzialania. Specjalng ochrong $wiadka i 0sob najblizszych okresla
ustawa o ochronie specjalnej $wiadka i 0s6b mu najblizszych w zwigzku

wodzkich Policji. Taka ochrona polega na podjeciu §wiadka z wytypowanego bezpiecz-
nego miejsca odosobnienia, zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego i anonimowosci —
wzgledem 0s6b postronnych, w tym stron postgpowania, podczas rozprawy oraz przy
transportowaniu po jej zakonczeniu do miejsca umozliwiajacego zachowanie anonimowo-
sci $wiadkowi. Nalezy doda¢, ze $wiadek anonimowy zardwno w realiach polskich, jak
i czeskich podczas rozprawy kontaktuje si¢ tylko z sedzia prowadzacym za pomocg indy-
widualnego systemu tacznosci bezprzewodowej. Zrodio: wywiad z nadkom. M. Sz. (dane
osobowe do wylacznej wiadomosci autoréw), petnigca stuzbe na stanowisku eksperta
Zespotu ds. Ochrony Osob Zagrozonych Wydziatu Kryminalnego KWP w Katowicach.

10 Ustawa nr 141 z dnia 9 grudnia 1961 r. o postepowaniu karnym (Zbi6r ustaw
z 1961 roku, pozycja 66 z pézn. zm.).

! Ustawa nowelizacyjna nr 292 z dnia 10 listopada 1993 r. 0 zmianie i uzupehieniu
ustawy nr 141/1961 o postgpowaniu karnym, ustawy nr 21/1992 o bankach i ustawy
nr 335/1991 o sadach i sedziach (Zbior ustaw z 1993 roku, pozycja 74 z p6zn. zm.).
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z udzialem w postgpowaniu karnym. Jezeli ustang okolicznos$ci uprzed-
nio stwarzajgce zagrozenie dla §wiadka i/lub jego rodziny, organ aktual-
nie prowadzacy postgpowanie karne anuluje utajnienie tozsamosci
$wiadka i jego wizerunku i wlaczy jego dane osobowe do materialow
postgpowania, a od tego momentu §wiadek bedzie wystepowat pod wta-
snym imieniem i nazwiskiem. Powyzsze rozwigzanie nie dotyczy $wiad-
ka, ktorego tozsamos$¢ i wizerunek utajniono w zwiazku z § 102a”. Wy-
7ej opisana instytucja $wiadka anonimowego umozliwia wdrozenie
ochrony w postaci utajnienia jego tozsamosci i wizerunku w trakcie
trwania przestuchania i innych czynnosci procesowych realizowanych

W ramach prowadzonego postepowania karnego.

Te forme ochrony $wiadka stosuje si¢ w sytuacji, gdy jego bezpie-
czenstwa nie mozna zapewni¢ w inny sposob, zwlaszcza standardowymi
dziataniami prewencyjnymi policji*’. Realno$¢ sytuacji bezposredniego
zagrozenia dla zycia lub zdrowia §wiadka i jego rodziny oraz wypeknie-
nia wszystkich ustawowych znamion uprawniajacych do wdrozenia
ochrony w postaci utajnienia tozsamos$ci i wizerunku ocenia organ pro-
wadzacy postgpowanie karne. Ocena realnosci zagrozenia opiera si¢ nie
tylko na subiektywnej opinii $wiadka, ale takze na informacjach pocho-
dzacych z innych wiarygodnych zrédel. Obawy i strach $wiadka przed
potencjalng zemstg nie stanowig przestanki do zastosowania instytucji
swiadka anonimowego.

Wyzej wymienione rozwigzania nie odnoszg si¢ do utajnienia toz-
samosci 1 wizerunku oséb wymienionych w § 102a ustawy o postepowa-
niu karnym. Przepis ten brzmi:

1. Osoba, ktora jest czynnym funkcjonariuszem organoéw policyjnych
lub funkcjonariuszem formacji policyjnych z innego kraju,

a. wykorzystana w postgpowaniu karnym jako agent pod przykry-

ciem lub prowadzaca operacje specjalna, albo

b. bezposrednio uczestniczaca w dziataniach z udziatem agenta

pod przykryciem lub uczestniczaca w operacji specjalnej, jest
przestuchiwana w charakterze §wiadka z jednoczesnym utajnie-
niem tozsamosci 1 wizerunku.

2. W wyjatkowych przypadkach przy pelnej gwarancji, ze w wyniku
przestuchania nie dojdzie do zagrozenia zycia i zdrowia osoby wy-
mienionej w ustgpie 1, jego dekonspiracji czy innych zagrozen
W petnionej stuzbie, a takze nie wystapig zagrozenia dla osob dla
niego najblizszych, czynno$ci procesowe z jego udziatem mogg by¢
prowadzone bez utajnienia tozsamosci i wizerunku wylacznie na

12 B. Vangeli, Zikon o Policii Ceské republiky, Praha 2014, s. 71.
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wniosek Prokuratora Krajowego po uprzednim uzyskaniu opinii

wlasciwego merytorycznie kierownika jednostki organizacyjnej

z formacji policyjnej realizujacej dziatania z udziatem os6b wymie-

nionych w ustepie 1.

Moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej Swiadek, obawiajac si¢ o wiasne
zdrowie i zycie, zwrdci si¢ 0 utajnienie jego tozsamosci i wizerunku,
apolicja po przeprowadzonych czynno$ciach dotyczacych sprawdzenia
realno$ci zagrozenia stwierdzi, Ze takiego zagrozZenia nie ma®®. W takim
przypadku policja przekazuje organowi nadzorujacemu prowadzone po-
stegpowanie z udziatem $wiadka materiaty z przeprowadzonych czynnos$ci
weryfikujacych informacje o zagrozeniu. Organ prowadzacy postgpowa-
nie dokonuje oceny informacji uzyskanych o realnosci zagrozenia zycia
i zdrowia $§wiadka oraz podejmuje decyzj¢, czy kontynuowaé czynnosci
procesowe z jego udziatem, czy tez przesungé termin ich realizacji do
momentu ustania zagrozenia lub wdrozenia czynnosci ochronnych. Jezeli
nie mozna zwlekaé¢ z prowadzonymi czynnos$ciami procesowymi, realizu-
jacy je organ podejmuje decyzje o utajnieniu tozsamosci $wiadka.

W § 209 ustawy o postgpowaniu karnym opisano sposob przestu-
chania $§wiadka anonimowego na rozprawie sadowe;j.

1. Przewodniczacy sktadu orzekajacego dba o to, aby Swiadek ano-
nimowy, ktory nie zostat jeszcze przestuchany, nie byt obecny podczas
przestuchania oskarzonego i innych $wiadkow. Jezeli zachodzi obawa,
ze osoba nieposiadajaca statusu $wiadka anonimowego, w obecnosci
oskarzonego podczas rozprawy nie zezna prawdy lub w zwiazku ze zto-
zonymi zeznaniami grozi mu i jego rodzinie utrata zdrowia lub zycia,
przewodniczacy sktadu orzekajacego zainicjuje dziatania majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa swiadkowi, poprzez utajnienie jego tozsa-
mosci lub usunigcie z sali rozpraw oskarzonego na czas sktadania zeznan
przez $wiadka. Po powrocie na sale rozpraw oskarzony musi zosta¢ za-
poznany z treScig zeznan $wiadka i moze si¢ do nich odnies¢ oraz za
posrednictwem przewodniczacego sktadu orzekajacego moze zadawaé
pytania $wiadkowi, z ktérym w trakcie rozprawy oskarzony nie ma zad-
nego kontaktu wizualnego i glosowego. Jezeli z okoliczno$ci zaistnia-
tych w trakcie rozprawy wynika, ze tozsamo$¢ $wiadka musi zostaé
utajniona (§ 55 ust. 2), przewodniczacy sktadu orzekajacego przyjmuje
rozwigzania, ktore uniemozliwia ustalenie tozsamosci swiadka.

2. Jezeli tres¢ przestuchania §wiadka przeprowadzonego w poste-
powaniu sgdowym stanowi najwazniejszy Srodek dowodowy w sprawie,
a tozsamos$¢ $wiadka byla utajniona zgodnie z § 55 ust. 2, sad podejmie

18 J. Chmelik, E. Bruna, Dokazovani v trestnim Fizeni. Ti restnépravni a kriminali-
stické aspekty dokazovani, Praha 2018, s. 57.
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wszelkie niezbgdne dzialania w celu zweryfikowania wiarygodnosci
$wiadka i jego zeznan.

Wyzej opisana instytucja $wiadka anonimowego jest najczesciej sto-
sowang w Czechach forma procesowej ochrony §wiadka. W przeciwien-
stwie do instytucji specjalnej ochrony $wiadka, ktora zostanie oméwiona
w dalszej czesci opracowania, instytucja $wiadka anonimowego nie in-
geruje w sfere zycia prywatnego $wiadka i jego rodziny, a ogranicza si¢
do utajnienia tozsamos$ci 1 wizerunku $wiadka. To rozwigzanie musi
jednocze$nie korespondowac z prawem oskarzonego do obrony i spra-
wiedliwego procesu sadowego. Ta korelacja moze rodzi¢ problemy,
zwlaszcza w sytuacji, gdy zeznania §wiadka sg jedynym lub decyduja-
cym srodkiem dowodowym w sprawie.

W sprawie dopuszczenia mozliwosci korzystania w procesie z takich
dowodow, jak $wiadkowie anonimowi, w szczegodlnosci w sprawach
zorganizowanej przestgpczosci, wielokrotnie swoje stanowisko zajmo-
wal Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Trybunat kazdorazowo
stwierdzal, ze prawo oskarzonego do obrony musi zosta¢ zachowane
poprzez umozliwienie mu zadawania pytan, przynajmniej w formie pi-
semnej, a takze umozliwienie mu odniesienia si¢ do tresci ztozonych
zeznan. Na przestrzeni lat stanowisko Trybunatu dotyczace wskazanych
dowodéw podlegato pewnym zmianom i zdaniem autoréw nie jest ono
po dzi$ dzien jednoznaczne i jednolite. Autorzy reprezentuja poglad, ze
aby mozna bylo méwi¢ o zachowaniu prawa do sprawiedliwego procesu
przy jednoczesnym dopuszczeniu dowodu z zeznan $wiadka anonimo-
wego musza zosta¢ zachowane ponizsze warunki:

zawsze musi zaistnie¢ merytoryczna i zasadnicza przyczyna utajnie-

nia tozsamosci Swiadka;

— zeznania $wiadka sa jedynym i decydujacym srodkiem dowodowym

W sprawie;

— zawsze muszg obowigzywaé rozwigzania uniemozliwiajace ingeren-
cje w prawo oskarzonego do obrony i sprawiedliwego procesu sa-
dowego.

Instytucja specjalnej ochrony swiadka

Kolejng mozliwo$cia ochrony §wiadka jest tzw. instytucja specjalnej
ochrony $wiadka wprowadzona do porzadku prawnego Republiki Cze-
skiej ustawg nr 137 z dnia 29 marca 2001 r. o specjalnej ochronie §wiad-
ka i dalszych 0sob w zwigzku z postepowaniem karnym'*. Na podstawie

14 Ustawa nr 137 z dnia 29 marca 2001 r. o specjalnej ochronie $wiadka i dalszych osob
w zwiazku z postgpowaniem karnym (Zbior ustaw z 2001 roku, pozycja 56 z pézn. zm.).
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wyzej wymienionego aktu prawnego podejmowane s3 niestandardowe
dziatania ochronne, majace na celu zapewnienie fizycznego bezpieczen-
stwa osobom objetym programami ochrony, ktérych w realiach Re-
publiki Czeskiej jest wdrazanych okoto 10 rocznie'. W ustawie ujeto
formy dziatan ochronnych w postaci: fizycznej ochrony osobistej,
pomocy w zakresie zmiany miejsca zamieszkania osoby chronionej,
pomocy w zakresie rozpoczecia zycia w nowych realiach w innym miej-
scu, pomocy w zakresie zmiany tozsamosci osoby chronionej. Ponadto
W ramach ustawy policjanci realizuja dzialania polegajace na czynno-
$ciach kontrolnych wobec 0s6b chronionych w zakresie przestrzegania
warunkow programu ochrony.

Dziatania w ramach instytucji specjalnej ochrony $wiadka realizuje
Policja Republiki Czeskiej, a w przypadku osob osadzonych Stuzba
Wiezienna Republiki Czeskiej'®. Obie formacje sa ustawowo zobowia-
zane do wspolpracy w ramach realizowanych programow ochrony. In-
stytucje administracji panstwowej sg zobligowane do wspotpracy z Poli-
cja oraz Stuzba Wigzienng w zakresie niezbednym do osiggniecia celow
ujetych w ustawie o specjalnej ochronie §wiadka i dalszych osob
W zwigzku z postgpowaniem karnym. W celu ochrony tozsamosci
swiadkéw lub zmiany ich tozsamosci policja po stworzeniu nowej le-
gendy'” w zakresie m.in. pochodzenia i uprzedniego funkcjonowania
W spoleczenstwie, wykorzystuje systemy informatyczne administracji
panstwowej, aby uwiarygodni¢ nowa tozsamo$¢ $wiadka. W tym celu
W bazach danych wprowadzane sa zmiany w zakresie m.in. personaliow,
miejsca zamieszkania, ukonczonej edukacji, miejsca pracy, cztonkdéw
rodziny itd., usuwane sg informacje wykorzystywane uprzednio w anali-
zie kryminalnej czy blokowany jest dostgp do danych szczegoélnie istot-
nych dotyczacych §wiadka i jego rodziny, objetych programami ochro-
ny. Istnieje mozliwo$¢ tzw. plytkiej ingerencji w bazach danych
wybranych instytucji, w konteks$cie uwiarygodnienia legendy, pod jaka

15 Zrodio: Wywiad z pptk. Jozefem Hrudka — prodziekanem Wydziatu Bezpieczen-
stwa i Prawa Akademii Policji Republiki Czeskiej w Pradze. Wywiad przeprowadzit J.D.
w dniu 10.02.2017 r. Pptk Jozef Hrudka w latach 2008-2012 pelnit stuzbe specjalisty
planowania i wyszkolenia w centralnej jednostce kontrterrorystycznej Czeskiej Policji —
Oddziale Szybkiego Zabezpieczenia (cz. Utvar rychlého nasazeni), ktéra obstugiwata
programy specjalnej ochrony $wiadka.

16 Ustawa nr 555 z dnia 10 grudnia 1992 r. o Stuzbie Wicziennej i Strazy Sadowej
Republiki Czeskiej (Zbior ustaw z 1992 roku, pozycja 112 z pdzn. zm.).

7 Termin ,legenda” wystepuje w dokumentach niejawnych okreslajacych metody
i formy pracy operacyjnej realizowanej przez policje. W realiach RP termin ten ujeto np.
w ,,Instrukcji dotyczacej pracy operacyjnej objetej klauzula tajnosci Pf’. Podobne roz-
wigzanie obowiazuje w Republice Czeskiej.
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aktualnie prowadzony jest Swiadek objety programem ochrony. Tworzac

nowg tozsamos$¢ osoby chronionej, mozna wykorzysta¢ niektore jej dane

osobowe. Policja oraz Stuzba Wiegzienna w zwiazku z prowadzonymi
dziataniami specjalnej ochrony sg uprawnione do przetwarzania danych

osobowych $wiadka i jego najblizszej rodziny zgodnie z ustawa nr 101

z dnia 4 kwietnia 2000 r. o ochronie danych osobowych®.

Ochrong specjalng mozna wdrozy¢, jezeli:

— osoba zagrozona zgadza si¢ na form¢ i warunki proponowanych
dziatan ochronnych oraz na cze$ciowe wykorzystanie jej dotychcza-
sowej tozsamosci;

— minister spraw wewnetrznych zatwierdza wniosek o specjalng
ochrone §wiadka ztozony przez policje, sad lub przedstawiciela or-
ganoéw Scigania. Wniosek o objecie ochrong specjalng jest sktadany
za posrednictwem ministra sprawiedliwosci.

Policja musi przekaza¢ osobie zagrozonej wszystkie posiadane in-
formacje o potencjalnych przestankach zagrozenia jej zycia i zdrowia lub
zagrozenia wobec 0sOb jej najblizszych oraz o realiach wdrozenia spe-
cjalnego programu ochrony. Sposob przekazania przez policje informacji
o0 zagrozeniu powinien uwzglednia¢ wiek osoby zagrozonej oraz stopien
jej rozwoju intelektualnego. Ponadto policjanci informujg dang osobe
0 fakcie objecia programu ochrony klauzula tajnosci i zastrzezeniu, ze
wszystkie informacje uzyskane w trakcie dziatan ochronnych podlegaja
ustawie o ochronie informacji niejawnych'. Fakt poinformowania
0 tajno$ci prowadzonych dziatan ochronnych $wiadek objety programem
ochrony potwierdza, wypeiajac stosowne o$wiadczenie.

Jezeli wystapi realne, bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia
swiadka lub jego rodziny, policja za zgoda Prezydenta Policji Republiki
Czeskiej (odpowiednik Komendanta Gtéwnego Policji w Polsce) wdraza
dziatania w zakresie ochrony fizycznej jeszcze przed zatwierdzeniem
wniosku przez ministra spraw wewnetrznych. Podobny algorytm jest
mozliwy w sytuacji zagrozenia dla $wiadka osadzonego, a w tej sytuacji
dziatania ochronne wdraza Stuzba Wigzienna po uprzednim uzyskaniu
zgody Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej. Dziatania ochronne
mozna wdrozy¢ réwniez bez zgody osoby zagrozonej, jezeli jej stan
zdrowia uniemozliwia wydanie takiej zgody. Jezeli osobg zagrozong jest
matoletni, osoba uposledzona umystowo lub osoba nieposiadajaca petnej
zdolnos$ci do czynnosci prawnych, zgode na wdrozenie programu ochro-

18 Ustawa nr 101 z dnia 4 kwietnia 2000 r. o ochronie danych osobowych (Zbi6r
ustaw z 2000 roku, pozycja 32 z pézn. zm.).

19 Ustawa nr 412 z dnia 18 pazdziernika 2005 r. o ochronie informacji niejawnych
i zasadach bezpieczenstwa informacji (Zbior ustaw z 2005 roku, pozycja 143 z pézn. zm.).
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ny moze udzieli¢ jej prawny opiekun. Jezeli nie ma mozliwo$ci poinfor-

mowania danej osoby o realnym zagrozeniu, ktore jej dotyczy, oraz

0 realiach programu ochrony, takie informacje bezzwltocznie przekazuje

si¢ prawnemu opiekunowi. W przypadku, gdy dochodzi do konfliktu

interesow osoby zagrozonej lub chronionej z jej prawnym opiekunem,
zgode na objecie dziataniami ochrony specjalnej podejmuje przedstawi-
ciel ustawowy (rodzic, opiekun, kurator, jeden z matzonkow). W sytuacji
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia $wiadka Policja i Stuzba

Wigzienna podejmuja natychmiastowe dziatania ochrony specjalne;j,

nawet przed uzyskaniem pisemnej zgody prawnego opiekuna czy przed-

stawiciela ustawowego®.

Do obowiazkoéw osoby chronionej nalezy:

— przestrzeganie warunkow ochrony specjalnej;

— postepowanie zgodnie z poleceniami funkcjonariuszy Policji i Stuz-
by Wieziennej;

—  bezzwloczne informowanie funkcjonariuszy Policji i Stuzby Wie-
ziennej o nowych okoliczno$ciach majacych wptyw na podejmowa-
ne dziatania ochrony specjalnej?.

Dziatania w ramach instytucji specjalnej ochrony swiadka zostaja
zakonczone, jezeli osoba chroniona wycofa swoja pisemng zgode lub
w przypadku niezatwierdzenia przez ministra spraw wewnetrznych wnio-
sku o objecie swiadka ochrong specjalng. Ponadto minister spraw we-
wnetrznych podejmuje decyzj¢ o zakonczeniu dziatan w ramach ochrony
specjalnej, jezeli przestanki o zagrozeniu zycia lub zdrowia $wiadka
i 0s6b dla niego najblizszych ustang. Minister moze zadecydowac
0 ukonczeniu dziatan specjalnej ochrony $wiadka, jezeli osoba chroniona:
— odmoéwita wspotpracy w ramach prowadzonego postgpowania kar-

nego, w zwigzku z ktéorym udzielona zostata swiadkowi ochrona;

— w trakcie trwania ochrony dopuscila si¢ przestepstwa umysinego;

— nie wypelnia polecen i nie stosuje si¢ do instrukcji funkcjonariuszy
policji realizujacych dziatania ochronne;

— naruszy zobowigzanie do zachowania w tajemnicy informacji doty-
czacych dziatan ochronnych.

O zakonczeniu ochrony osoba chroniona zostaje powiadomiona pi-
semnie przez jednostke policji, ktora wdrozyta dziatania ochronne. Do-
kument decyzji o zakonczeniu dziatan specjalnej ochrony $wiadka funk-
cjonariusze przekazuja bezposrednio osobom, ktérych on dotyczy. Kopia
decyzji z podpisem osoby chronionej lub podpisem jej opiekuna praw-

20 M. Marini, Utajeny svédek a zviastni ochrana svédka, Praha 2008, s. 34.
2 Specifika vykonu zabezpecovaci detence v Ceské republice, red. D. Gag, M. Jazl,
Brno 2020, s. 49.
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nego czy przedstawiciela ustawowego pozostaje w materiatach programu

specjalnej ochrony swiadka. Od powyzszej decyzji, ktora nalezy przeka-

za¢ osobie chronionej nie pozniej niz do 15 dni od momentu jej upra-
womocnienia si¢, chronionemu nie przyshuguje odwotanie. Do tego cza-
su Policja i Shizba Wigzienna nadal realizuja dziatania ochronne,

w formie adekwatnej do biezacych informacji o zagrozeniu.

W ramach dziatan ochronnych funkcjonariusz policji moze:

— wejs¢ do obiektu, z ktérego moze grozi¢ niebezpieczenstwo osobie
chronionej, i dokona¢ kontroli tego obiektu oraz os6b w nim si¢
znajdujacych, a takze pojazddéw bedacych na terenie tego obiektu;

— zakaza¢ wstepu do obiektu lub jego czesci tak dlugo, az czynnosci
Z udzialem osoby chronionej zostang zakonczone lub z pozyskanych
informacji wynika, Zze nie wystepuje zagrozenie dla zycia i zdrowia
chronionego.

Kontrola obiektu jest mozliwa tylko po wyrazeniu zgody przez wia-
Sciciela lub zarzadzajacego obiektem. Kontrola oséb przebywajacych
w obiekcie odbywa si¢ na ogdlnych zasadach wynikajacych z uprawnien
funkcjonariuszy ujetych w ustawie o Policji Republiki Czeskiej’. Kon-
trole osobista powinien wykonywa¢ funkcjonariusz tej samej pflci, co
osoba kontrolowana, a w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze 0s0-
ba kontrolowana moze posiada¢ przy sobie bron lub inne niebezpieczne
narzedzie, kontrole moze przeprowadzi¢ funkcjonariusz ptci odmienne;j.
Jezeli istnieje podejrzenie, ze osoba kontrolowana moze posiada¢ bron
lub inne niebezpieczne narzedzie w otworach anatomicznych ciata lub
wewnatrz narzadow ciala, kontrolg zasadniczo powinien przeprowadzi¢
pracownik sluzby zdrowia profesjonalnie przygotowany do tego typu
czynnosci. W ramach kontroli oséb znajdujacych sie¢ w obiekcie kontro-
lowanym policjanci moga:

— ustala¢ tozsamo$¢ 0s6b wchodzacych i wychodzacych z kontrolo-
wanego obiektu;

— weryfikowa¢ uprawnienie tych osoéb do przebywania na terenie kon-
trolowanego obiektu;

— dokona¢ przeszukania wnoszonych i wynoszonych z obiektu rzeczy,
przedmiotow, bagazy itp.;

— zatrzymywac¢ wjezdzajace 1 wyjezdzajace z obiektu pojazdy i doko-
na¢ ich przeszukania;

— odebra¢ bron osobie ustawowo uprawnionej do jej posiadania na
czas przebywania tej osoby w obiekcie, w ktorym znajduje si¢ row-
niez osoba chroniona;

22 M. Steinbach [i in.], Zdkon o Policii Ceské republiky. KomentdF, Praha 2019,
s. 185.
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— zakaza¢ wstepu do obiektu lub jego czesci, gdzie znajduje si¢ osoba
chroniona.

W trakcie kontroli obiektu w czynno$ciach powinien uczestniczy¢
wiasciciel albo osoba zarzadzajaca obiektem lub wskazana przez nich
inna uprawniona osoba. Kontroli obiektu mozna dokonaé¢ bez zgody
i wiedzy wiasciciela lub zarzadzajacego obiektem, jezeli istnieje uzasad-
nione podejrzenie, ze z tego obiektu grozi bezposrednie zagrozenie dla
zycia i zdrowia osob chronionych. Po wykonaniu czynno$ci kontroli
obiektu policjant powinien powiadomi¢ o tym fakcie wilasciciela lub
zarzadzajacego obiektem, a jezeli nie jest to mozliwe, policja ma obo-
wigzek zabezpieczy¢ skontrolowany obiekt do czasu przyjazdu upraw-
nionej osoby.

Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moze zaistnie¢ atak na
osobg¢ chroniong lub na jej mienie, policja jest zobowigzana do podjgcia
w niezbednym zakresie dziatan polegajacych na wyznaczeniu tzw. bez-
piecznej strefy odosobnienia osoby chronionej i odcigciu tej strefy od
dostepu publicznego na czas niezbgdny do neutralizacji zagrozenia lub
zorganizowania eskorty ochronnej. W tym celu funkcjonariusze moga
wykorzystywaé wszystkie znajdujace si¢ na wyposazeniu czeskiej policji
srodki techniczne, jak réwniez techniczne $rodki specjalne stosowane
W ochronie fizycznej 0sob.

W przypadku podejrzenia, ze osoba chroniona nie przestrzega zO-
bowigzania do zachowania informacji o dziataniach ochronnych w ta-
jemnicy, zwlaszcza gdy w wyniku jej postgpowania potegowane jest
zagrozenie dla 0osob chronionych lub policjantow realizujgcych dziatania
ochronne, funkcjonariusze w celu zweryfikowania tych podejrzen mogg
stosowa¢ $rodki techniki operacyjnej, w tym m.in. podstuch w miejscu
przebywania osoby chronionej, podshuch telefoniczny, kontrole kore-
spondencji, kontrole korespondencji elektronicznej®.

W ramach dzialah maskujacych instytucj¢ specjalnej ochrony
swiadka funkcjonariusze sg uprawnieni do zakladania dziatalnosci go-
spodarczej oraz moga ubiegac si¢ o wydanie licencji, koncesji, pozwole-
nia na prowadzenie reglamentowanej czy regulowanej dziatalnosci go-
spodarczej, zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami.
W tym celu policjanci wykorzystujg srodki pracy operacyjnej, m.in. do-
kumenty legalizacyjne, $rodki konspiracyjne, srodki ochrony technicznej
i srodki finansowe z funduszu specjalnego policji.

Pod pojeciem dokumentu legalizacyjnego, w realiach prawnych Re-
publiki Czeskiej, nalezy rozumie¢ dokument stuzacy do ukrycia prawdzi-

2 V. Dvotdk, M. Kloubek, Zdiklady operativné patraci cinnosti policie v definicich
a schématech, Praha 2011, s. 26.
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wej tozsamosci osoby chronionegj lub funkcjonariusza policji. Dokumenty
legalizacyjne wydaje policja lub ministerstwo spraw wewnetrznych za
zgoda ministra. Dokumenty legalizacyjne moga zosta¢ wydane osobie
chronionej objetej programem ochrony lub osobie, ktora juz nie jest chro-
niona instytucjg specjalnej ochrony $wiadka, tylko za zgoda tej osoby.
Dokumentem legalizacyjnym nie moze by¢ legitymacja poselska, legity-
macja senatorska, legitymacja cztonka rzadu, legitymacja Prezesa Cze-
skiego Banku Narodowego, legitymacja stuzbowa pracownika Najwyzszej
Izby Kontroli, legitymacja sluzbowa sedziego Trybunalu Konstytucyjne-
go, legitymacja stuzbowa sedziego, legitymacja stuzbowa prokuratora oraz
dokument na nazwisko niezyjacej osoby. Organy administracji panstwo-
wej na wniosek policji [ub ministerstwa spraw wewnetrznych wprowadza-
ja zmiany (na czas okre$lony) w systemach informatycznych, ktorymi
dysponuja, i wydajg w zakresie wiasnych uprawnien dokumenty legali-
zacyjne, z zachowaniem pelnego stopnia tajnosci podejmowanych dzia-
fan. Rejestr wydanych dokumentow legalizacyjnych prowadzi minister-
stwo spraw wewnetrznych.

Srodkami konspiracyjnymi wykorzystywanymi przez czeska policje
w dziataniach ochronnych sg rzeczy i obiekty stuzgce do skutecznej rea-
lizacji powierzonych zadan, a pod pojeciem $rodkéw ochrony technicz-
nej nalezy rozumie¢ m.in. systemy alarmowe, antynapadowe montowane
w miejscu przebywania czy w pojezdzie chronionego, systemy CCTV?
jak réwniez urzadzenia do skrytej lokalizacji.

Srodki finansowe z funduszu specjalnego policji s3 wydatkowane
przez policjantow prowadzacych programy ochrony w ramach instytucji
specjalnej ochrony $wiadka, m.in. na zakwaterowanie chronionego
w miejscu odosobnienia, na jego wyzywienie, na przejazdy publicznymi
i shuzbowymi $rodkami transportu oraz na inne niezbedne wydatki pono-
szone w zwigzku z prowadzeniem dziatan ochronnych. Fundusze spe-
cjalne czeskiej policji nie podlegaja przepisom regulujagcym zarzadzanie
srodkami finansowymi panstwa. Funkcjonariusze dysponujacy pie-
nigdzmi z funduszu specjalnego maja obowiazek wydawaé je rozwaznie
i gospodarnie. Zasady okre$lajace zarzadzanie funduszami specjalnymi
ustala minister spraw wewngtrznych na wniosek Prezydenta Policji Re-
publiki Czeskiej.

Funkcjonariusze policji oraz stuzby wigziennej w ramach prowa-
dzonych dziatan ochronnych maja obowigzek poszanowania powagi

2 CCTV (ang. Closed Circuit Television) oznacza system telewizji funkcjonujacej
w uktadzie zamknigtym. Do zasadniczych elementéw tworzacych ten system naleza kamery,
monitory, rejestratory wizji, uklady sterowania, a takze urzadzenia pomocnicze. Zrodio:
J. Dworzecki, J. Szymezyk, Kryminologia. Wybrane zagadnienia, Gliwice 2010, s. 233.
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i godno$ci 0séb chronionych, dazy¢ do zapewnienia maksymalnej
ochrony tym osobom, maja postgpowaé w taki sposob, aby osobom
chronionym nie zagrazato zadne bezposrednie niebezpieczenstwo i nie
moga naraza¢ chronionych na niepotrzebne ryzyko, a ingerencja w sfere
zycia prywatnego i konstytucyjnych praw osob chronionych nie moze
przekracza¢ stopnia niezbgdnego do osiggnigcia celu zamierzonego
w ramach realizacji programu ochrony. Za wszelkie szkody materialne
poczynione w ramach realizacji instytucji specjalnej ochrony $wiadka
odpowiedzialno$¢ finansowa ponosi skarb panstwa, ktory w tym zakresie
reprezentuje ministerstwo spraw wewngetrznych.

W ramach wspotpracy migdzynarodowej informacje dotyczace pro-
wadzonych dzialan ochronnych moga by¢ przekazywane bez posrednic-
twa 1 zgody wlasciwego organu panstwowego. Jezeli zachodzi potrzeba
wykorzystania funkcjonariusza z innego panstwa do dziatan w ramach
instytucji specjalnej ochrony $wiadka, a dopuszczajg to zawarte bilate-
ralne umowy i porozumienia pomi¢dzy Republika Czeska a krajami
sasiednimi, to za zgoda Prezydenta Policji Republiki Czeskiej oraz
przedstawiciela zagranicznej formacji, ktora ten policjant reprezentuje,
takie rozwiazanie jest mozliwe®. W takiej sytuacji zagranicznemu funk-
cjonariuszowi przystuguja prawa wynikajace z ustawy nr 137/2001. Ko-
ordynatorem zagranicznego funkcjonariusza w ramach prowadzonych
dziatan ochronnych jest policjant wskazany przez Prezydenta Policji
Republiki Czeskiej. Czeska Policja, za zgoda osoby objetej programem
ochrony, moze wystapi¢ do innego panstwa o pomoc w koordynacji
i realizacji dziatan ochronnych poza granicami Republiki Czeskiej. Poli-
cja moze za zgoda ministra spraw wewngtrznych obja¢ dziataniami
ochronnymi osoby, o ktérych ochrong wystapi inne panstwo lub organy
sgdowe. Warunkiem sine qua non jest réwniez zgoda osoby, ktorej dzia-
fania ochronne majg dotyczyc¢.

Z uwagi na fakt, ze mozliwosci bezpiecznego przesiedlenia osoby
objetej instytucja specjalnej ochrony $wiadka sg w realiach Republiki
Czeskiej znaczaco ograniczone, bowiem w tym matym kraju srodowiska
przestepcze dobrze si¢ znaja, bardzo czgsto wykorzystywana jest w tym
zakresie wspOtpraca z sgsiednimi panstwami, zwlaszcza ze Stowacja, co
znaczgco wpltywa na podniesienie poziomu bezpieczenstwa chronionych
0s6b”®. Roczne koszty ponoszone przez czeska Policje na realizacje pro-
gramow ochrony w ramach instytucji specjalnej ochrony $wiadka ksztat-
tujg si¢ na poziomie 50 min koron.

% A, Sotolat, F. Piry, K moznostem a limitiim vyuZiti institutu utajenych svédkaii,
,,Trestnépravni revue”, 2003, nr 2, s. 37-47.
% p_ Kupka, T. Smid, Cesky organizovany zlocin, Bmo 2011, s. 54.
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Krotkoterminowa ochrona osob

Innym od omowionych wyzej form ochrony §wiadkow jest krotko-
terminowa ochrona osob, do ktorej odnosi si¢ § 50 ustawy nr 273
Z dnia 17 lipca 2008 r. o Policji Republiki Czeskiej. Do biezacej takty-
ki dziatan policyjnych krotkotrwata ochrong oséb wprowadzita instruk-
cja nr 11 Prezydenta Policji Republiki Czeskiej z 2011 r. Ta forma
dziatah ochronnych jest adresowana do waskiego krggu osob, ktorym
grozi powazne niebezpieczenstwo. W mysl tej regulacji kazdy funkcjo-
nariusz policji jest zobowigzany do udzielenia natychmiastowej ochro-
ny fizycznej w przypadku zaistnienia bezposredniego zagrozenia zycia
i zdrowia osoby, a jego interwencja trwa do czasu wdrozenia rozsze-
rzonych dzialan w tym zakresie. Chronieni moga by¢ rowniez bliscy
0soby zagrozonej. Dziatania krotkoterminowej ochrony os6b moga by¢
podejmowane praktycznie natychmiast po uzyskaniu informacji o za-
grozeniu konkretnej osoby/osob, a o ich wdrozeniu decyduje komen-
dant wojewddzki policji na podstawie wniosku podlegltych mu funk-
cjonariuszy stuzby kryminalnej i $ledczej. Uprawniona do ztozenia
wniosku jest rowniez Jednostka do Zwalczania Przest¢pczosci Zorga-
nizowanej Prezydium Policji Republiki Czeskiej w Pradze. Zawsze
przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu dziatan w ramach krotkotermi-
nowej ochrony osob analizowane sa inne mozliwos$ci neutralizacji ist-
niejacego zagrozenia.

W ramach krotkoterminowej ochrony osdb mozna realizowac cztery
formy dziatan ochronnych:

— ochrong fizyczna, podejmowang przez policj¢ w miejscu, gdzie 0s0-
bom chronionym grozi niebezpieczenstwo, lub realizowanie czynno-
$ci majacych na celu zneutralizowanie istniejacego zagrozenia;

— tymczasowg zmiang¢ miejsca pobytu osoby chronionej, polegajaca na
jej przewiezieniu do obiektow policyjnych lub znajdujacych sie¢ pod
kontrola tej formacji;

— wykorzystanie technicznych $rodkow ochrony, w tym systemow
alarmowych, antynapadowych, odstraszajacych w miejscu zamiesz-
kania, przybywania czy w $rodkach transportu nalezacych do osoby
chronionej;

— dziatania prewencyjno-informacyjne podejmowane przez wszystkie
jednostki terenowe czeskiej policji na rzecz utrzymania bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego.

Kroétkoterminowa ochrona osob jest realizowana przez 60 dni. Jezeli
zaistniejg okoliczno$ci wskazujace na konieczno$¢ przedtuzenia dziatan
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ochronnych, moze ona zosta¢ przedtuzona na czas okreslony. Dziatania
ochronne realizujg jednostki organizacyjne podlegajace komendantowi
wojewddzkiemu policji wlasciwego ze wzgledu na miejsce realizowanej
ochrony, jak rowniez tg forma dziatan zajmuje si¢ na terenie catego kraju
Jednostka Ochrony Konstytucyjnych Urzednikéw Panstwowych (odpo-
wiednik polskiej Stuzby Ochrony Panstwa).

Zakonczenie

Bezpieczenstwo obywateli jest udziatem bezpieczenstwa publiczne-
go, rozumianego jako ogdt warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie i mienie obywateli, a tym samym majatek ogoélnonarodowy,
ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu praw-
nego. Potrzeba bezpieczenstwa stata si¢ jedna z najwazniejszych warto-
$ci, bedac jednoczesnie gldéwnym korelatem stosunkéw miedzy ludzmi,
matymi i duzymi grupami spotecznymi. Dlatego warunkiem Sine qua
non na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego powinno
by¢ skuteczne funkcjonowanie wszystkich stuzb i instytucji dziatajacych
w jego obrebie. Sposrod czeskich grup dyspozycyjnych policja posiada
najobszerniejszy katalog zadan i kompetencji, stan etatowy, poziom wy-
szkolenia funkcjonariuszy oraz specjalistyczne wyposazenie i rozwig-
zania organizacyjno-taktyczne, ktére umozliwiajg sprawne dziatania na
rzecz bezpieczenstwa obywateli. Niewatpliwie do takich wilasnie roz-
wigzan organizacyjno-taktycznych naleza dzialania podejmowane na
rzecz zapewnienia ochrony §wiadkom, i to zar6wno w wymiarze proce-
sowym, jak rowniez i fizycznym. Prawidtowa realizacja form specjalnej
ochrony $wiadka stanowi istotny element zwalczania przestepczosci,
w tym przede wszystkim przestgpczoSci zorganizowanej, W realiach
Republiki Czeskiej.

O zlozonej roli policji w spoteczenstwie moze $§wiadczy¢ fakt, ze
Czesi — jak kazde wspotczesne, demokratyczne i rozwinigte spoteczen-
stwo — oczekujg od tej formacji, z jednej strony, reaktywnosci wobec
wszelkich przejawdéw naruszonego porzadku prawnego, a z drugiej,
pewnego rodzaju spolegliwosci, zwtaszcza w konteks$cie ingerowania w
prawa i wolnosci zagwarantowane obywatelom przez konstytucje. Ten
antynomiczny dualizm postrzegania roli policji przez spoteczenstwo
stanowi nie lada wyzwanie dla wszystkich przedstawicieli tej najwigk-
szej formacji mundurowej w Republice Czeskiej.
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Special witness protection in the Czech Republic. Overview of the issues

Abstract

The article presents the protection of witnesses within the framework of coordinated
actions against organised crime in the Czech Republic. It points out the legal possibilities
available in the Czech Republic for the protection of witnesses and furthermore characte-
rises the institution of the anonymous witness. The so-called institution of special witness
protection, which operates under a 2001 law, is also addressed. A form of witness protec-
tion involving short-term protection of persons is also described.

Keywords: witness protection in the Czech Republic, anonymous witness, institu-
tion of special witness protection, short-term protection of persons



