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REPUBLIKA CZESKA WOBEC UCHODZCOW
Z UKRAINY PO 24 LUTEGO 2022 ROKU

Streszczenie

Republika Czeska byla jednym z tych panstw europejskich, do ktérego po agresji
rosyjskiej na Ukraing z 24 lutego 2022 r. przybywali uchodzcy z Ukrainy. Byli oni juz
wezesniej obecni w Czechach, lecz pod koniec lutego 2022 r. mozna méwic¢ juz o maso-
wym naptywie. Zardwno czeski rzad, jak i czeskie spoteczenstwo wykazaty si¢ solidar-
noscia z narodem ukrainskim, udzielajac przybyszom szerokiej pomocy humanitarnej,
dotyczacej m.in. §rodkow pienigznych czy zwigzanej z zamieszkaniem. Naplywajacy
Ukraincy okazali si¢ rOwniez waznym elementem czeskiego rynku pracy, zatrudnienie na
nim (pod koniec pazdziernika 2022 r.) znalazto ok. 100 tys. uchodzcéw. W wyniku
konfliktu i naptywu uchodzcéw do Czech na pozytywne zmienito si¢ nastawienie spote-
czenstwa czeskiego wobec Ukraincow. W pracy nad tekstem postuzono si¢ metodami
badawczymi typowymi dla nauk o polityce i administracji: metodg analizy instytucjonal-
no-prawnej, analiza danych zastanych, jak i metoda analizy historyczne;.

Stowa kluczowe: Republika Czeska, uchodzcy z Ukrainy, wojna na Ukrainie, mi-
gracje do Czech, czeski rynek pracy

Wstep

Wojna, ktorag Federacja Rosyjska rozpetata na Ukrainie w dniu
24 lutego 2022 r., przyniosta zroznicowane konsekwencje dla wielu
panstw. Najszybciej odczuli je sgsiedzi Ukrainy, a takze panstwa poto-
zone w jej bezposredniej bliskosci. Takim przykladem jest Republika
Czeska, niesgsiadujgca wprawdzie z ofiarg konfliktu, lecz zwigzana z nig
roéznymi wigzami. Najszybszg widoczng konsekwencja wojny dla Czech
byta fala uchodzcow, ktorzy uciekali przed zagrozeniem — jej nat¢zenie
poczatkowo byto trudne do przewidzenia.

Okazato sie, ze tak rzad, jak i czeskie spoleczenstwo niezwykle po-
zytywnie odniosly si¢ do pomocy potrzebujacym. Przybierato to zr6zni-
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cowane formy, cho¢ porownywalne z tymi reakcjami, ktore byly znane
z innych panstw, np. z Polski, wzigwszy — rzecz jasna — pod uwagg roz-
miary obu panstw i liczbg uchodzcow.

Celem artykutu byta odpowiedz na nastgpujace pytania badawcze:
1) Jaka byta reakcja rzadu Republiki Czeskiej na zaistniale wydarzenia?
2) Czy zmiana rzadu po wyborach parlamentarnych z pazdziernika 2021 r.
odegrata w tej sytuacji istotng rolg? 3) W jaki sposob na kryzys zareagowato
czeskie spoteczenstwo? Aby uzyska¢ odpowiedz na te zagadnienia, wyko-
rzystano metody badawcze do$¢ typowe dla nauk o polityce i administracji,
tj. analiz¢ instytucjonalno-prawna, analizg zastanych danych statystycznych
i literatury przedmiotu (bardzo ograniczonej — z uwagi na fakt, iz jest to
nowa problematyka) oraz metode¢ analizy historyczne;.

Jako hipoteze badawcza zaktadam, ze pomoc zaré6wno nowego cze-
skiego rzadu, chcacego zerwac z pewnymi prorosyjskimi (gtéwnie eko-
nomicznymi) postawami bylego premiera A. BabiSa, jak i czeskiego
spoteczenstwa dla uchodzcow bylta znaczaca, a przybysze odegra¢ mogli
wazng rol¢ na czeskim rynku pracy, poszukujacym nowych pracowni-
kéw (z powodu niskiego bezrobocia). W pracy nad artykutem wykorzy-
stano nieliczng literaturg, aktualne dane statystyczne, dane bedace po-
chodna badan opinii publicznej w Republice Czeskiej, jak i doniesienia
internetowe odwotujace si¢ do aktualnych wydarzen. Taki dobor jest
podyktowany specyfika podjetego tematu.

Uwarunkowania ukrainskich migracji do Czech
po 2014 r.

Ukraina byla zaliczana przez wtadze czeskie do priorytetowych
obszarow polityki zagranicznej. Zainteresowanie to bylo jednak na
pograniczu wspotpracy i reagowania na poszczegélne wydarzenia.
W konsekwencji Ukraina byla w centrum dyskusji politycznych w mo-
mencie wydarzen przetomowych, tak stato si¢ np. pod koniec 2013 i na
poczatku 2014 r. Polityka czeska znajdowala odzwierciedlenie we
wspolnych inicjatywach Unii Europejskiej, takich jak Partnerstwo
Wschodnie. W stosunkach dwustronnych Ukraing, od 2012 r., zaliczo-
no do panstw objetych tzw. priorytetowa strategia eksportu (strategi¢
przyjat rzad P. Necasa). Projekty skierowane na wsparcie rozwoju
i pomoc dla spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaly zasadniczo mar-
ginalng rolg™.

Y L. Najslova, Ukrajina v ceské zahranicni polityce [W:] Ceskd zahranicni politika
v roce 2013, red. M. Kotan a kol., Praha 2014, s. 173-177.
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Zainteresowanie czeskiej dyplomacji Ukraing byto takze zwigzane
z naptywem migrantow. Ukraincy emigrowali do Republiki Czeskiej juz
w latach 90. XX w. W drugiej dekadzie XXI stulecia proces ten znacznie
przybrat na sile. Powody ruchéw migracyjnych miaty tlo ekonomiczne —
zwigzane z poszukiwaniem pracy, z reguly byla to jednak praca stabo
platna. Przybywajacy cechowali si¢ wysokim poziomem wyksztalcenia,
co nie znajdowato odzwierciedlenia w formach ich zatrudnienia®. Na
koniec 2015 r. liczba ukrainskich migrantow w Czechach wynosita po-
nad 105 tys. osob, co oznaczato, iz byli wowczas najliczniejsza grupa
w tym panstwie z dlugoterminowym pozwoleniem na pobyt’.

Analizowana grupa narodowos$ciowa powigkszata si¢ stopniowo:
wedtug danych na 31 grudnia 2021 r. liczba Ukraincow w Czechach
siegata juz ponad 196 tys., z czego prawie 67 tys. mieszkato w czeskiej
stolicy®. Dla poréwnania, w calej Republice byto obecnych ponad 658
tys. obcokrajowcow, Ukraincy byli grupa najliczniejsza, wyprzedzajac
Stowakow (114 tys.), Wietnamczykow (prawie 67 tys.) i Rosjan (ponad
45 tys.)°.

Ukraincy w kolejnych latach ciagle stanowili dla czeskiego rynku
pracy wazny rezerwuar wzglednie taniej 1 przystosowujacej si¢ do po-
trzeb rynku sity roboczej, w szczegolnosci dotyczylo to pracownikdéw
niewykwalifikowanych. Poczatkowo istotng rolg¢ odgrywali pracownicy
przebywajacy na terytorium panstwa czeskiego do 90 dni (zgodnie z wa-
runkami wizowymi), z czasem zaczegto si¢ to zmienia¢ i dominowaty
pobyty dtugoterminowe. Najwigksza liczba Ukraincow byla zauwazalna
w Republice pod koniec pierwszej dekady obecnego stulecia — ok. 220
tys. 0s6b®. Dane te potwierdzaja pewien trend stabilizacyjny, cho¢ Repu-
blika — jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej — stanowita dla
Ukraincéw atrakcyjny rynek pracy.

Czeskie spoteczenstwo nie przejawiato w 2013 r. (czyli przed kryzysem
krymskim) wielkiej sympatii wobec Ukraifcow. Sposrod wszystkich grup
mniejszo$ciowych zyjacych w Republice Ukraincy uzyskali $rednig ocene
3,57 (w odniesieniu do skali 1-5, gdzie 1 oznacza note najlepsza)’. Gorzej

2 lbidem, s. 183.

3 Z. Uherek, Migration from Ukraine to the Czech Republic with Respect to the War
Conflict in Eastern Ukraine, ,,CMR Working Papers”, 2016, nr 93, s. 5.

* Cizinci podle statniho obcanstvi k 31. 12. — vizemni srovndni, Cesky statisticky
utad https://vdb.czso.cz (27.12.2022).

® Migrace v CR: Fakta a ¢isla, MigraceOnline, https://migraceonline.cz
(21.01.2023).

6 Z. Uherek, op.cit., s. 6, 9.

" Vatah Cechii k ndrodnostnim skupindm Zijicim v CR — brezen 2013, CVVM,
https://cvwm.soc.cas.cz (20.02.2023).
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oceniono jedynie Rumunow, Albanczykow i Romow. 13% uznato ukrain-
ska grupe narodowosciowa za sympatyczng lub raczej sympatyczna, 52%
miato przeciwne spojrzenie. Ocena ta byla wowczas zatem niezbyt przy-
chylna. Z czasem uleglta zmianie, cho¢ byt to proces bardzo powolny. Jesz-
cze w marcu 2019 r. pozytywne nastawienie do Ukraincow i Ukrainek zyja-
cych w Czechach wyrazalo tylko 20%, a ponad 1/3 miato zdanie przeciwne.
Dla poréwnania, wowczas 28% uwazalo za sympatycznych (lub raczej
sympatycznych) Rosjan®.

Proces migracji obywateli Ukrainy do Czech po rozpoczeciu rosyj-
skiej agresji byt z pewnoscia zaskakujacy, nieprzewidywalny 1 gwaltowny.
Mozna stwierdzi¢, iz zostaly wowczas obalone wszelkie wyobrazenia,
jakie czeskie spoleczenstwo reprezentowato odnosnie do potencjalnych
migracji, ktore mogtyby dotrze¢ do Czech. W badaniach przeprowadzo-
nych w marcu 2020 r. pytani w 73% uwazali, ze przybywajacy do Repu-
bliki powinni dostosowac si¢ do miejscowych zwyczajow, z kolei 24%
oceniato, ze powinni to zrobi¢, gdyby doszto do sytuacji migracyjnych.
Ankietowanych pytano takze o to, jakie okolicznosci sg wazne przy
przyjmowaniu cudzoziemcoé6w. Najczestszymi odpowiedziami byly: zna-
jomos¢ jezyka czeskiego, praca w Czechach, znajomos¢ czeskiej historii
i kultury, posiadanie obywatelstwa czy mieszkanie w tym panstwie co
najmniej 10 lat’. W bardzo szybki sposéb te oczekiwania, nieco wyidea-
lizowane, zostaty zweryfikowane.

Naplyw uchodzcow po 24 lutego 2022 r. —
reakcje rzadu i spoleczenstwa

Cho¢ Czechy nie sgsiaduja z Ukraing, fala uchodzcéw w znaczacej
liczbie dotarta takze do tego panstwa. Pod koniec czerwca minister
spraw wewngtrznych Vit RakuSan szacowat, Zze do Republiki w ciagu
ponad 4 miesiecy dotarto okoto 380 tys. Ukraincow, z tego juz ok. 77
tys. miato wowczas znalez¢ zatrudnienie. Brak danych pokazujacych, ilu
z nich opuscito Czechy, udajac si¢ dalej na zachod, nieco zaciemnia
catoéciowy obraz'™. Inne dane wspominaly o okoto 350 tys., zatem spe-
cjalnie nie odbiegaty od liczb podawanych przez czeskie MSW. Z kolei
dane Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. uchodzcoéw

8 Vatah ceské verejnosti k narodnostnim skupindm Zijicim v CR — brezen 2019, s. 2,
CVVM, https://cvvm.soc.cas.cz (20.02.2023).

o Postoje Ceské verejnosti k integraci cizincit v CR — brezen 2020, s. 2-3, CVVM,
https://cvvm.soc.cas.cz (15.02.2023).

0 Juz ponad milion cudzoziemcéw w Czechach. ., Nie przyjezdzajg, by naduzywac
pomocy spolecznej”, TVN 24, https://tvn24.pl (29.10.2022).
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(UNHCR) na dzien 28 lutego 2023 r."* wskazuja, iz w Czechach prze-
bywa aktualnie ponad 489 tys. uchodzcoéw z Ukrainy, co pod wzgledem
liczb bezwzglednych sytuuje to panstwo na trzecim miejscu w Europie,
po Polsce i Niemczech (nie liczac Rosji, gdzie sytuacja jest nieco inna)*
Sa to dane po prawie roku od wybuchu konfliktu, kiedy to z czasem
przybrat na sile przeptyw w obu kierunkach: zar6wno z Ukrainy, jak i na
Ukraing, bowiem wielu uchodzcow w tym czasie podjeto juz decyzje
0 powrocie do ojczyzny.

W pierwszych dniach po 24 lutego 2022 r. zauwazalna byta sponta-
niczna solidarno$¢ czeskiego spoleczenstwa z potrzebujacymi pomocy.
Czesi angazowali si¢ w akcje pomocy, wspierania Ukrainy i jej obywate-
li. Czeskie organizacje pozarzadowe oglaszaly zbiorki srodkoéw pieniez-
nych majacych stuzy¢ Ukrainie. Wérod nich warto wymieni¢ m.in. takie
organlzaCJe jak: Clovék v tisni, Charita Ceska republika, Darujme.cz,
Cerveny kiiz czy Nada¢ni fond pomoci®. Pierwsza z wymienionych
zebrata w kilka dni 350 mln koron (prawie 68 min ztotych). Wedlug
danych na 6 lutego 2023 r. zbiorka organizacji Clovék v tisni zamy-
kata sie kwota ponad 2 116 mln koron (czyli ok. 420 mln ztotych)™
Do 7 marca 2022 r., a wigc w ciagu niespetna dwodch tygodni, w ramach
tego rodzaju zbiorek zgromadzono 1,5 mld koron (okoto 292 min zto-
tych)®>. W ciagu roku od wybuchu konfliktu warto$¢ pomocy przekaza-
nej indywidualnie oscylowata wokot kolejnego 1,5 mld koron'®. Sa to
szacunki, doktadnych liczb zapewne nie poznamy nigdy, lecz nie zdarzy-
o si¢ wczesniej, aby tego rodzaju akcje cieszyty si¢ az takim zaintere-
sowaniem ze strony spoleczenstwa. Zebrane $rodki przeznaczano na
zakup materialow opatrunkowych, higienicznych, jedzenia, helmoéow,
kamizelek kuloodpornych, baterii i innych artykutéw pierwszej potrzeby
w tym czasie. Bylo to bezsprzecznie udowodnienie, w jakim stopniu
darczyncy opowiadali si¢ ,,za Ukraing”, zdajac sobie sprawe z powagi
sytuacji.

1 Artykut oddaje stan wiedzy autora na 1 marca 2023 r.

12 situations on Ukraine, UNHCR, https://unhcr.org (28.02.2023). W Polsce wg
tych danych miato znajdowac si¢ — pod czasowa ochrong — bioragc pod uwage systematy-
ke Unii Europejskiej, 1 563 mln Ukraincéw, w Niemczech ponad 881 tys., w Bulgarii
ponad 153 tys., w Rumunii ponad 115 tys., na Stowacji i w Motdawii po ponad 109 tys.

B Cesi prispivaji Ukrajiné. Vybraly se miliony, Novinky, https://www.novinky.cz
(23.11.2022).

4 Ukrajina, Clovék v tisni, https://www.clovekvtisni.cz (22.02.2023).

5 Na sbirky pro Ukrajinu lidé v Cesku piispéli vice nez 1,5 miliardy, nejvic v histo-
rii, Zpravy, https://zpravy.aktualne.cz/ (20.11.2022).

18 Desitky tankit a houfnic, stovky vozidel. Cernochové bilancovala pomoc Ukraj-
iné, iIDNES, https://www.idnes.cz (23.02.2023).
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Czesi dali takze wyraz swemu prywatnemu, pojedynczemu zaanga-
zowaniu w momencie naptywu uchodzcow do Czech. Przybrato to forme
udostepniania mieszkan, wszechstronnej pomocy czy tez oferowania
miejsc pracy. Przyjmowanie ukraifiskich uchodzcow nie stanowito
w pierwszych tygodniach konfliktu punktu spornego. W badaniu opinii
publicznej prowadzonym od marca do maja 2022 r. przez Centrum Ba-
dania Opinii Publicznej (CVVM) 75% pytanych uznato, ze nalezy (lub
raczej nalezy) przyjmowa¢ uchodzcow, przeciwnego zdania byto 23%.
Byla to zasadnicza zmiana spojrzenia czeskiego spoleczenstwa. Dla po-
rownania w 2015 r., czyli juz po kryzysie rosyjsko-ukrainskim skutkuja-
cym aneksja Krymu przez Rosj¢, 49% ankietowanych byto przeciwnych
przyjeciu ewentualnych uchodzcow, a 43% optowato za takim rozwigza-
niem. Dopiero w przywotanym badaniu z 2022 r. podej$cie to drastycz-
nie si¢ zmienilo, na co wptyw miato nasilenie obecnych wydarzen. Czesi
niekoniecznie brali jednak pod uwage, iz Ukraincy szukajacy schronie-
nia mogliby na trwale zosta¢ na obszarze Republiki. Taka ewentualnos¢
akceptowato wiosng 2022 r. jedynie 10% pytanych, z kolei az 75% bylto
zdania, ze mozna im pomagac jedynie do momentu, w ktorym bezpiecz-
nie beda mogli wroci¢ do ojczyzny'’. Uwzgledniano fakt, ze pomoc dla
ludnosci ukrainskiej niesie za sobg koszty, niektoérzy zatem oceniali, ze
jest ona zbyt hojna. Z czasem zauwazalny stal si¢ spadek akceptacji dla
przyjmowania uchodzcéw ze wschodu. Jesienig pozytywny stosunek do
ich przyjecia (do czasu, az beda mogli wrocié) wyrazito 62% pytanych'®,

Obraz reakcji czeskiego spoteczenstwa na wybuch wojny na Ukrai-
nie uwidocznit si¢ w badaniach przeprowadzonych przez Instytut Badan
Empirycznych STEM pod koniec marca i na poczatku kwietnia 2022
roku®. 57% ankietowanych wyrazato przekonanie o swoim przywiaza-
niu ,,do Zachodu” (wartosci zachodnich i1 szeroko rozumianego bloku
zachodniego), a jedynie 4% popierato Rosje, jednak 1/3 wykazywato
swoja niepewnos¢ co do reakcji. 64% popierato pomoc dla Ukraincow
w formie przyjmowania uchodzcoéw, przeciw migracji byto 11%, a 16%
bylo wobec tego sceptycznych. Pozytywne nastawienie nie oznaczalo, ze
nie zdawano sobie sprawy z potencjalnych zagrozen. Dla 70% mogty
one wyraza¢ si¢ w mozliwosci ostabienia zabezpieczen socjalnych dla
obywateli Republiki. Pomoc dla uchodzcoéw pytani najczesciej mieli

Y7 Postoj ceské vefejnosti k prijiméni uprchlikii z Ukrajiny — jaro 2022, CVVM,
https://cvvm.soc.cas.cz (21.10.2022).

8 Ceska verejnost ke konfliktu na Ukrajiné — podzim 2022, s. 9, CVVM,
https://cvwm.soc.cas.cz, s. 9 (15.02.2023).

' Ruska agrese proti Ukrajiné: Analyza nélad ceské verejnosti, vefejnd cast anali-
2y, s. 2-16, STEM https://www.stem.cz (18.01.2023).
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realizowac poprzez przekazywanie srodkoéw pienigznych (38%) i daréw
(30%). Tylko 3% deklarowato pomoc w zakwaterowaniu. Negatywne
postawy widoczne byly szczegdlnie w tych grupach, ktore uznaja, ze
ludziom ogolnie nie mozna ufa¢ lub ze rozwdj polityki w panstwie po
1989 r. nie poszedt w te strone, w ktéra powinien.

Roéwniez badania STEM wskazywaly wyraznie, ze z czasem akcep-
tacja dla przyjmowania migrantéw z Ukrainy zmniejszala si¢. Niewielkie
zmiany zaszly z kolei w przywigzaniu do zachodnich partneréw (spadek
z 57 do 53% w polowie czerwca, podczas gdy na niezmienionym po-
ziomie pozostato poparcie dla Rosji — 4%)%.

Rzad czeski przewidywat poczatkowo, ze kryzys uchodzczy bedzie
stanowit dla Czech obcigzenie w wysokosci 54 mld koron (ok. 10,5 mld
ztotych)?!. Nie byly to zatem koszty male, co gorsza, tego rodzaju wydatki
mogly prowadzi¢ do wzrostu nastrojow antyukrainskich/antyuchodz-
czych. Po roku od wybuchu wojny taka atmosfera nie zdominowata zy-
cia publicznego ani politycznego. W zasadzie jedyna sita polityczna,
ktoéra probowala wykorzystywaé tan fakt, byta opozycyjna Wolnos¢
i Demokracja Bezpos$rednia (Svoboda a ptima demokracie — SPD), dys-
ponujaca w czeskiej Izbie Poselskiej 20 mandatami (na 200 miejsc).
Przyktadem populistycznych wypowiedzi wskazujacych na tego rodzaju
zagrozenie jest wywiad z 15 lipca 2022 r. z liderem SPD Tomio Okamu-
ra, w ktérym wskazal, ze rzekomo rzad czeski nie chce pomagaé swoim
obywatelom w kryzysie, a preferuje uchodzcow ukraifiskich?. Nie byta
to jego jedyna wypowiedz na ten temat w tym tonie.

Rzad Petra Fiali, ktory pemni swe funkcje od stycznia 2023 roku®,
podjat zdecydowane dziatania, ktore mozna okres§li¢c mianem proukrain-
skich, wspierajacych panstwo bedace ofiara konfliktu. Oprocz wsparcia
dyplomatycznego, ekonomicznego i wojskowego dla Ukrainy* czeski

2 Ruska agrese proti Ukrajiné: analyza ndlad Ceské verejnosti, 30.06.2022, STEM,
https://www.stem.cz (18.01.2023).

2L T, Jirsa, Czesi pomagajg uchodzcom z Ukrainy, ale bojg sie kryzysu. Jak mozemy
sig od siebie uczy¢?, Klub Jagiellonski, https://klubjagiellonski.pl (23.10.2022).

2 Okamura: Vidda preferuje uprchliky z Ukrajiny, ceskym obcamim v krizi
pomdahat nechce, Youtube, https://www.youtube.com (30.10.2022).

B w wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w pazdzierniku 2022 r. zwy-
cigzyta koalicja SPOLU oraz Piraci i STAN. W konsekwencji koalicyjny rzad pod prze-
wodnictwem Fiali dysponuje 108 mandatami w 200-osobowej Izbie Poselskiej.

2 Te aspekty pomocy nie sa tematem artykuhi. Trzeba jednak nadmienié, ze do 1u-
tego 2023 r. (wg danych Czeskiego Ministerstwa Obrony) Republika udzielita pomocy
wojskowej o wartosci okoto 10 mld koron (ok. 2 mld ztotych). Ztozylo si¢ na nig m.in.
38 czolgdow, 55 bojowych wozow piechoty, 6 systemow obrony przeciwlotniczej,
4 helikoptery, 13 haubic samobieznych, ponad 27 tys. pociskow artyleryjskich, 8 tys.
broni przeciwpancernej, 30 tys. pistoletow czy tez materiaty niezbedne do ochrony zdro-


https://klubjagiellonski.pl/
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gabinet staral si¢ pomagac¢ takze uchodzcom przybylym na terytorium Re-
publiki. Shuzyly temu konkretne rozwigzania prawne, omowione w dalszej
czesci artykutu. Miaty one na celu, po pierwsze, uregulowanie zastanej sy-
tuacji, po drugie, przyczynienie si¢ do poprawy potozenia Ukraincow.

Dziatania rzadu spotkaly si¢ generalnie z aprobatg wigkszosci spote-
czenstwa, potwierdzaty to badania spoleczne. Wiosng 2022 r. z proukra-
inska aktywnoscig gabinetu zgadzato si¢ (lub raczej si¢ zgadzato) 58%
pytanych, ale rownoczes$nie ponad 1/3 miato zdanie przeciwne. Z czasem
te nastroje pogarszaly sie, zachodzit proces swoistego ,,zmeczenia woj-
ng”. Jesienig dziatania rzadu Fiali pozytywnie przyjmowato juz tylko
42% ankietowanych, a 52% nie zgadzato si¢ z nimi. Rezultat taki byt
takze wynikiem istniejacego w spoteczenstwie podziatu na dwa obozy:
zwolennikéw i przeciwnikéw centroprawicowego rzadu®. Bylo to
W pewnym sensie zauwazalne takze podczas kampanii przed obiema
turami glosowania w wyborach prezydenta Republiki, ktore odbyly sie
w styczniu 2023 roku. Bez wigkszych watpliwosci wyborcow nowego
prezydenta Petra Pavla mozna w zdecydowanej wigkszosci uznaé za
zwolennikow wsparcia Ukrainy.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze na kryzys uchodzczy natozyt si¢ w Cze-
chach, podobnie jak w innych panstwach, kryzys ekonomiczny i rosngca
inflacja. Przybrato to forme¢ m.in. drastycznego wzrostu cen wynajmu
mieszkan, szczegolnie w najwickszych miastach. Powodowato to napig-
cia spoteczne i presj¢ zwigzang z tym, ze znalezienie dost¢pnych dla
uchodzcow mieszkan stawato si¢ trudne. Z czasem byly one takze coraz
drozsze. Reakcja rzadu czeskiego na to zjawisko byta proba rozlokowa-
nia przybyszoéw z Ukrainy w poszczegdlnych regionach, wrecz w taki
sposob, aby mogla mie¢ z nimi do czynienia wigkszo$¢ Czechow. Byty
to dziatania — W mojej ocenie — przemy$lane i logiczne. Trudno bytoby
oczekiwaé, ze uchodzcy beda rozlokowani tylko w Pradze i okolicach.
Komentatorzy zwracajg uwagg, iz przyjecie tak licznej grupy uchodzcow
powinno by¢ — z punktu widzenia panstwa czeskiego — nie tylko proble-
mem, ale przede wszystkim szansg na rozwdj, swego rodzaju odpowie-
dzia na kwestie demograficzne czy brak rak na rynku pracy®. Wedhg
tych ocen przekonanie najzdolniejszych Ukraincéw do tego, aby zostali
w Czechach, byloby bezsprzecznie korzystne z punktu widzenia Pragi,

wia. W lutym 2023 r. na terytorium Czech ¢wiczyto okoto 4 tys. ukrainskich zotnierzy.
Zob. Desitky tanku....

B Ceskd verejnost ke..., S. 5. Dzialania rzadu bardziej wspierali zwolennicy rzado-
wej koalicji, ludzie z lepszym wyksztalceniem i — generalnie — osoby zainteresowane
polityka.

% T Jirsa, op.cit.
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cho¢ oczywiscie niekorzystne z punktu widzenia Kijowa. W tym mo-
mencie trudno odpowiedzie¢ na pytanie, czy faktycznie tak si¢ stanie.
Odpowiedz na to pytanie bedzie uzalezniona m.in. od rozwoju sytuacji
na Ukrainie i ewentualnego zakonczenia wojny.

Wazng forme pomocy dla uchodzcéw zorganizowano rowniez, jesli
chodzi o przekazywanie informacji o biezacych wydarzeniach. Informa-
cje w jezyku ukrainskim nadawato Czeskie Radio, ktore przygotowato
takze aplikacje mujRozhlas.cz®’. Czeska telewizja z kolei od potowy
marca tlumaczyla na ukrainski gtowne wiadomos$ci na swojej stronie
internetowej. Udostgpnione zostaly takze, w sieciach kablowych, ukrain-
skie stacje telewizyjne i radiowe®. Tego rodzaju oferta wyraznie wska-
zywala, iz duza wagg przywiazano do dotarcia do uchodzcow z informa-
cjami na zywo. Odgrywato to rowniez istotng role w walce z rosyjskimi
dziataniami dezinformacyjnymi. Niezwykle pomocna okazata si¢ takze
strona internetowa adresowana zaré6wno do Ukraincow, jak i osob, ktore
chcialy im pomagaé¢®. Zawiera ona informacje dla 0sob potrzebujacych
pomocy, poszukujgcych pracy, potrzebujacych pomocy w zakresie edu-
kacji, stuzby zdrowia itd.

Wedlug badan Czechy, obok Polski, ponosity najwigkszy ci¢zar
obecnosci uchodzcow z Ukrainy. Badacz problematyki migracyjnej Ge-
rald Knaus zapowiadat ,,historyczng zim¢ uchodzcéw”, zwracajac uwage
na fakt ich nierbwnomiernego rozmieszczenia na kontynencie®. Byly to
jednak obawy przesadzone. Co oczywiste, w spoleczenstwie czeskim
istnialty obawy dotyczace skutkéw wojny. Z badan przeprowadzonych
pod koniec maja 2022 r. wynikato jednak, ze naptywu migrantow oba-
wiato sie jedynie 20% pytanych (tylko 9% wskazato na to jako na naj-
wieksza obaweg). Znacznie wigcej odczuwato niepewnos$¢ zwigzana
z podwyzkami cen (70%) i zagrozeniem wojskowym Czech (39%)>. Da-
ne te wskazujg, ze po okresie kilku miesigcy naptyw ukrainskich
uchodzcow do Republiki Czeskiej nie stanowit wigkszego problemu dla
czeskiego spoleczenstwa, co zapewne bylo pochodng tego, ze z czasem
fala migracji ulegata zahamowaniu.

2 Cesky rozhlas zahdjil Zivé vysilani v ukrajinstiné, Cesky rozhlas, https://rozhlas.
€z (22.10.2022).

2 Vodafone zafazuje do nabidky kabelové a internetové televize ukrajinskou stanici
1+1 International, Cesky rozhlas, https:/rozhlas.cz (22.10.2022).

% Nasiukrajinci.cz, https://www.nasiukrajinci.cz (20.10.2022).

% W. Papiernik, Ekspert o naplywie ukrairiskich uchodzcéw: Polska i Czechy pono-
szq najwigkszy ciezar, Dziennik.pl, https://dziennik.pl (21.12.2022).

Y Dopady vilky: Cesi se boji vice zdrazovéni a nedostatku plynu nez uprchlické
krize, STEM,, https://www.stem.cz (18.01.2023).


https://www.nasiukrajinci.cz/
https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8559515,ukraina-uchodzcy-polska-czechy-migracja.html
https://www.stem.cz/dopady-valky-cesi-se-boji-vice-zdrazovani-a-nedostatku-plynu-nez-uprchlicke-krize/
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Rozwiazania prawne dotyczace uchodzcow

Jedng z reakcji rzadu Petra Fiali bylo przyjecie rozwigzan prawnych,
ktére umozliwiaty pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy. Nosity one najcze-
Sciej medialng nazwe Lex Ukrajina, a pierwszy pakiet trzech ustaw zo-
stat przyjety 17 marca 2022 r. W ustawach powotywano si¢ na tymcza-
sowa ochrone cudzoziemcoéw w UE*

W pierwszym pakiecie ustaw przewidywano ochron¢ tymczasowa
udzielang przez MSW i Policje obywatelom Ukrainy przebywajacym
W swoim panstwie przed 24 lutego 2022 r., ich rodzinom, a takze bezpan-
stwowcom i obywatelom panstw trzecich, ktorym udzielano ochrony na
Ukrainie przed momentem agresji rosyjskiej. Uchodzcy z Ukrainy od wjaz-
du na terytorium Republiki Czeskiej byli objeci ubezpieczeniem zdrowot-
nym, a dostep do stuzby zdrowia dotyczyt takze dzieci urodzonych w Cze-
chach juz po 24 lutego. Przybysze z Ukrainy mieli takze swobodny dostep
do rynku pracy, mogli tez bra¢ udzial w przekwalifikowaniu oraz podja¢
wilasng dziatalno$¢ gospodarcza. Posiadali rowniez prawo do zasitku dla
bezrobotnych. Nowo przybyte po 24 lutego z Ukrainy osoby otrzymaty tzw.
zasilek humanitarny w wysokosci 5000 koron (okoto 200 euro). Mogt on
by¢ przyznawany uchodzcom wielokrotnie, maksymalnie przez okres
5 miesiecy. W zaleznosci od warunkéw materialnych Ukraincow byt wy-
ptacany w gotéwce lub na rachunki bankowe zatozone w Czechach. Z kolei
tzw. dodatek solidarnosciowy wyptacano dla oséb, ktére zapewnity nieod-
ptatne zakwaterowanie uchodzcom. Dzieciom z Ukrainy umozliwiono nau-
ke w szkotach oraz opieke w przedszkolach. Nie zapomniano réwniez
0 dostepie na studia wyzsze, upraszczajac warunki przyjecia na nie®.

W czerwcu, zatem po 3 miesigcach, przyjeto modyfikacje dotychcza-
sowych rozwiazan okreslane jako Lex Ukrajina 11**, Wniosek 0 ochrone
tymczasowa od 28 czerwca mozna byto zlozy¢ tylko w jednym panstwie
unijnym, a posiadacze statusu ochrony lub osoby starajgce si¢ o ochrone
w Czechach lub innych panstwach UE nie mogli ubiegaé si¢ o zaden
rodzaj wizy lub pozwolenia na pobyt w Republice. Ochrong mogta by¢
objeta osoba bedaca w stanie przedstawi¢ dowodd zakwaterowania.
W przypadku, gdy pracodawca nie oplacat ubezpieczenia zdrowotnego
0sOb posiadajacych ochrone tymczasowa, byli oni po 150 dniach uzna-
wani za samozatrudnionych. Oznaczato to konieczno$¢ optacenia wia-

32 Czech Republic: "Lex Ukraine" law package enters into force, European Union,
https://ec.europa.eu (27.01.2023).

* Ibidem.

% Jaké prindsi zmény Lex Ukrajina II?, MigraceOnline, https:/migraceonline.cz
(28.01.2023).


https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/czech-republic-lex-ukraine-law-package-enters-force_de
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snego ubezpieczenia lub rejestracje w urzgdach pracy jako osoby poszuku-
jace pracy. Powrdt na Ukraing wigzal si¢ z konieczno$cig rezygnacji
Zubezpieczenia zdrowotnego w Czechach. Rozwigzania dotyczace ko-
niecznosci ptacenia ubezpieczenia samemu dotyczyly wiekszosci zatrudnio-
nych Ukraincow, bowiem byty to przewaznie osoby zarabiajace do 10 tys.,
za ktore pracodawcy nie placili ubezpieczenia®. Tylko w przypadku dzieci
do 18 lat i 0s6b powyzej 65 lat sktadki optacato panstwo czeskie.

Zmiany dotyczyly takze zasitku humanitarnego. Odtad prawa do niego
nie miaty osoby zakwaterowane bezplatnie w placowkach zapewniajacych
im takze wyzywienie i §rodki higieniczne. Nie dotyczyto to zakwaterowania
u 0sob prywatnych. Wysoko$¢ wyptacanego zasitku zostata obnizona do
poziomu minimum socjalnego w Czechach, czyli 4620 koron na osobg do-
rostg 1 3320 na dziecko. Zmieniono takze wysoko$¢ dodatku solidarnoscio-
wego. W przypadku wspdlnego zakwaterowania dodatek wynosit 3000
koron dla osoby, maksymalnie dla 3 oséb, w przypadku oddzielnego miesz-
kania udostepnionego uchodzcom 5000 koron na 1 osobg, 9000 dla 2,
12000 dla 3, 14000 dla 4 i 15000 dla 5 0s6b*.

Rozwiazania prawne dotyczace uchodzcow z Ukrainy byly jeszcze
nowelizowane w okresie pozniejszym. Ostatnia nowelizacja zostata za-
akceptowana przez prezydenta Czech w potowie stycznia 2023 r. Prze-
widuje ona mozliwo$¢ przedtuzenia czasowej ochrony dla uchodzcow do
konca marca 2024 r., warunkiem jest rejestracja elektroniczna do konca
marca 2023 r. Ochrona wygasnie, jesli rejestracja nie zostanie dokonana
badz zainteresowany nie stawi si¢, aby wyrobi¢ odpowiednie dokumenty
do konca wrzesnia 2023 r. W przypadku zaistnienia kolejnej fali uchodz-
coOw mozliwa bedzie uproszczona (elektroniczna) rejestracja. Przyby-
szom latwiej bedzie uzyska¢ kwalifikacje psychologiczne, gdyz jest na
nie duzy popyt wsrdd przybyszy ze wschodu.

W konsekwencji ma doj$¢ do ograniczania bezptatnego zakwatero-
wania; celem tego rozwigzania jest motywowanie uchodzcow do znale-
zienia mieszkania i zatrudnienia. Pomoc socjalna miataby zatem by¢
kierowana do tych, ktorzy faktycznie jej potrzebuja. W awaryjnych
przypadkach zakwaterowanie w schroniskach czy pensjonatach bytoby
mozliwe przez maksymalnie 150 dni. W dalszej kolejnosci konieczne
byloby albo przeprowadzenie si¢, albo optata za pobyt. W zamian pan-
stwo czeskie oferowatoby wyptate nowego dodatku mieszkaniowego®'.

% Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na fakt, ze czgsé pracownikéw byla zatrudniona
bez umowy o prace.

% Jaké prindsi....

87 Zeman podepsal novelu zéakona lex Ukrajina. Uprchlici si mizou o rok prodlouzit
docasnou ochranu, iRozhlas, https://www.irozhlas.cz (22.01.2023).


https://www.irozhlas.cz/volby/ukrajinsti-uprchlici-docasna-ochrana-lex-ukrajina-novela_2301181700_gen
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W nowelizacji prawa w tym zakresie po raz kolejny zwrocono uwa-
ge na aspekty aktywizacji na rynku pracy i konieczno$¢ zadbania we
wlasnym zakresie o zakwaterowanie. Podkresla si¢ jednak, z jednej stro-
ny, ze istotna cze¢$¢ migrantéw nie znalazta zatrudnienia w swoim zawo-
dzie, co powoduje z pewnosciag frustracje i niezadowolenie. Z drugiej
strony, ich zarobki sa niskie i mogg przyczynia¢ si¢ do ubostwa. Proble-
mem okazuje si¢ rowniez stosunkowo niski poziom znajomosci jezyka
czeskiego wsrod uchodzcow, a jego znajomosC jest wymagana w wielu
branzach. Przybysze jednak czgsto zaktadaja, ze ich pobyt w Czechach
nie bedzie dlugi i niekoniecznie chceg si¢ uczy¢ jezyka kraju, w ktorym
przebywaja®®,

Wspomniane zmiany prawne miaty na celu wprowadzenie regulacji
dotyczacych szerokiej grupy, ktéra z dnia na dzien pojawita si¢ w pan-
stwie czeskim. Byly one niezbedne, aby unormowaé pewne kwestie za-
rowno od strony przybywajacych, jak i przyjmujacych lub udzielajacych
pomocy. Bez watpienia byto to jedno z pierwszych wyzwan, przed kto-
rym stanal rzad pod przewodnictwem premiera Fiali. Pierwotna reakcja
byla stosunkowo szybka, cho¢ zapewne nie zdawano sobie jeszcze spra-
wy z konsekwencji wojny.

Kto przyjezdza z Ukrainy do Czech?

Okres roku od momentu rozpoczecia wojny wydaje si¢ zbyt krotki,
aby pokusi¢ sie o glebsze refleksje dotyczace tego, kto przybyt do Re-
publiki Czeskiej. Mimo to istnieja juz pierwsze dane bedace pochodng
badan socjologicznych na ten temat, badan o charakterze poréwnaw-
czym. Raport na temat ukrainskich uchodzcow w Polsce, Czechach
i Rumunii zostat przygotowany przez Fundacj¢ na rzecz Wspierania
Migrantow na Rynku Pracy i Studium Europy Wschodniej Uniwersy-
tetu Warszawskiego®. Rzuca on pewne $wiatlo na to, kto przyjechat
do Czech jako uchodzca. Badania dotyczace Czech przeprowadzono
w maju 2022 r., ankietami objeto 94,5% kobiet i 5,5% mezczyzn,
w sumie 400 osob.

% Novelizace Lex Ukrajina zkomplikuje integraci uprchlikii, soudi odbornice na
migraci Faltova, iRozhlas, https://www.irozhlas.cz (22.01.2023).

¥ Uchodzcy z Ukrainy w Polsce, Czechach i Rumunii, Raport specjalny z badania
socjologicznego przeprowadzonego przez Platformg¢ Migracyjng EWL, Fundacje Na
Rzecz Wspierania Migrantéw na Rynku Pracy ,,EWL” i Studium Europy Wschodniej
Uniwersytetu \Warszawskiego, Warszawa 2022, EWL Group, https://fewl.com.pl
(20.01.2023).


https://ewl.com.pl/raport-specjalny-uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-czechy-i-rumunii/
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Z przybywajacych do Czech 39% stanowily osoby przyjezdzajace
bez dzieci, ponad Y4 przybyta z powodu rekomendacji rodziny i znajo-
mych. 19% uznalo, ze Czesi sa przyjaznie nastawieni do obywateli
Ukrainy, a 13% miato w tym kraju rodzing. W przypadku Czech i Polski
nie miatl znaczenia fakt, ze panstwa te sg cztonkiem NATO, co — jesli
chodzi o Rumuni¢ — bylo jednak istotne. 24% pytanych chcialo dtuzej
zosta¢c w Czechach, ale duza cze$¢ planowata przemieszczenie si¢ do
innych panstw (gtdéwnie do Niemiec, na Stowacje¢ i do Austrii). Ponad Y4
pytanych mieszkata w Czechach w mieszkaniach prywatnych, ktore
uzyskali dzigki pomocy organizacji pomagajacych uchodzcom, 1/5 wy-
najeta mieszkania samodzielnie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze uciekajacy z zagrozonych obszarow po-
siadali w az 45% wyzsze wyksztalcenie, kolejne 15% wyksztatcenie
wyzsze niepelne. Ponad potowa osiedlajacych si¢ w Czechach znato
jezyk angielski, po 6% polski i niemiecki. Poziom wyksztalcenia przy-
byszow byt zatem wysoki, co w zaistniatej sytuacji moglo stanowié
pewnego rodzaju problem, poniewaz znaczaca czg$¢ tych osob musiata
podejmowac prace (jesli to czynita) zdecydowanie ponizej ich mozliwo-
sci. Moglo to réwniez stanowi¢ klopot w perspektywie dlugofalowe;j.
Zaskakujace sg dane zwigzane ze znajomoscia jezyka czeskiego, ktorg
deklarowato 24% uchodzcow. To z kolei moglo pozytywnie przyczynic¢
si¢ do znalezienia zatrudnienia. 52% przybylych zamierzalo podjaé
w Czechach praceg (dla poréwnania w Polsce 63, a w Rumunii tylko 27%).

Uchodzcy, co zrozumiate, mieli okreslone obawy zwigzane z poby-
tem w nowym panstwie. Dotyczylo to przede wszystkim znajomosci
jezyka (35%), troski o bliskich pozostatych na Ukrainie (31%) oraz trud-
nosci w znalezieniu pracy i brakoéw zwiazanych ze znalezieniem miejsca
do zamieszkania (po 24%). W innych badanych panstwach wyrazano
podobne obawy. Wydaje si¢, ze uchodzcy maja zasadniczo optymistycz-
ne spojrzenie dotyczace przysztosci swojego panstwa, gdyz tylko 4%
deklarowato che¢ pozostania w Republice Czeskiej co najmniej kilka lat
po zakonczeniu wojny. Reszta ma nadzieje na zdecydowanie wcze$niej-
szg mozliwo$¢ powrotu.

Przywotane badania miaty charakter wstepny. Sytuacja przyjezdza-
jacych zmieniala si¢ stopniowo w miare uplywu czasu. Gtéwne proble-
my sg jednak ciagle te same: kwestia znalezienia mieszkania, mozliwos¢
zatrudnienia umozliwiajacego ekonomiczne przetrwanie, a takze — w miare
mozliwos$ci — che¢ powrotu na Ukraing.

Przybywajacy migranci byli waznym czynnikiem na czeskim rynku
pracy, cechujgcym sie najnizszym stopniem bezrobocia w Unii Europej-
skiej. W grudniu 2022 r. wynosito ono zaledwie 2,3%, rok wcze$niej
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nawet 2,1%". Wedtug danych ministerstwa pracy na koniec pazdzierni-
ka 2022 r. w Czechach mialo pracowa¢ prawie 100 tys. migrantow
z Ukrainy, w szczytowym momencie bylo to nawet 160 tysigcy*". Wick-
sz0s$¢ byta zatrudniona jako montazysci i pomocnicy w branzy budowla-
nej, w produkcji, transporcie oraz jako operatorzy maszyn. Sytuacja
taka powodowata, ze systematycznie zmniejszala si¢ liczba oso6b uza-
leznionych od pomocy panstwa. W sierpniu 2022 r. bylo to ponad 170
tys. (zapewne cze$¢ z nich wrocita na Ukraing), w marcu 2023 r. juz
tylko nieco ponad 90 tys. Sg to bez watpienia optymistyczne liczby,
wyraznie wskazujace na to, ze czeski rynek pracy potrzebowat tysiecy
pracownikéw 1 byt ich w stanie wchiongc. Jest to takze podstawa do
tego, aby z nadzieja spojrze¢ w przysztos¢. Co istotne, poszczeg6lne
branze szukajace specjalistow takze z czasem kierowaty swa oferte do
migrantow. Prace dla osob wysoko wykwalifikowanych (jak lekarze,
denty$ci i farmaceuci) przygotowywato m.in. czeskie ministerstwo
zdrowia®,

Dane na temat rynku pracy przynosza takze badania przeprowadzo-
ne w sierpniu 2022 r. przez PAQ Research we wspotpracy z Instytutem
Socjologii Czeskiej Akademii Nauk®®. Wedhug nich w Czechach pracuje
41% Ukraincéw aktywnych zawodowo, 1/3 na pelny etat lub wigcej.
Opierajac si¢ na zgromadzonych danych, mozna stwierdzi¢, ze migranci
pracuja znacznie ponizej swych kwalifikacji. Wérod ankietowanych na
Ukrainie w grupie pracownikoéw-specjalistow pracowaly 644 osoby,
sposrdd nich w Czechach w tej grupie zatrudnionych jest jedynie okoto
15%. Ogodlnie ponizej kwalifikacji pracuje ok. 2/3 ankietowanych.
Wptyw na zatrudnienie badz nie maja takze takie czynniki, jak dostgp do
szkot dla dzieci (kobiety opiekujace sie dzie¢mi nie moga w praktyce
pracowac). Z kolei wazny wptyw na wysoko$¢ zarobkéw ma znajomosé
jezyka czeskiego i mozliwos¢ uznania kwalifikacji nabytych na Ukrai-
nie. Zauwazalne jest zatem zatrudnienie uchodzcow ukrainskich w Cze-
chach, lecz wykorzystanie ich umiejetnosci jest dalekie od ideatu.

“ Euro area unemployment at 6.6%, EU at 6.1%, December 2022, s. 4, European
Union, https://ec.europa.eu (15.02.2023).

My Cesku pracuje 98 tisic uprchlikii z Ukrajiny. Zaméstnanych piibyvd, pocet vy-
placenych davek klesd, iRozhlas, https://www.irozhlas.cz (1.03.2023). Liczba zatrudnio-
nych w ostatnich miesigcach ulegata wzrostowi.

%2 Zaméstnavani zdravotnickych pracovnikii z Ukrajiny v CR, Ministerstvo zdra-
votnictvi https://www.mzcr.cz (15.12.2022).

* M. Kavanova [i. in.], Hlas Ukrajincii: Pracovni uplatnéni,dovednosti a kvalifika-
ce uprchlikii. Vyzkum mezi uprchliky, Praha 2022. Badanie przeprowadzono na probie
prawie 1600 respondentow.


https://ec.europa.eu/
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2022/04/Zamestnavani-zdravotnickych-pracovniku-z-Ukrajiny-v-CR.pdf
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Z.akonczenie

Agresja Rosji na Ukraing, rozpoczgta w dniu 24 lutego 2022 r., nio-
sta za soba zrdznicowane konsekwencje. Jedng z najszybciej zauwazal-
nych byla migracja oséb szukajacych bezpiecznego schronienia i oba-
wiajacych si¢ nieprzewidywalnego rozwoju wojny. Jednym z panstw, do
ktorego Ukraincy migrowali, stata si¢ Republika Czeska, ktéra — mimo
braku sgsiedztwa z Ukraing — znalazla si¢ w grupie panstw przyjmuja-
cych najwigcej uchodzcoéw. Biorac pod uwage liczby bezwzgledne, pod
tym wzgledem Czechy byly na trzecim miejscu w Europie.

Czeski nowy rzad premiera Petra Fiali szybko i zdecydowanie pod-
jat pierwsze dzialania sprowadzajace si¢ do poparcia Ukrainy pod
wzgledem politycznym, wojskowym, a takze w wymiarze spotecznym,
udzielajac pomocy przybylym do Republiki. W marcu 2022 r. wprowa-
dzit réwniez rozwigzania prawne majace na celu pomoc i stabilizacje
potozenia migrantow. Dla rzadu Fiali byto to z pewnos$cia pierwsze po-
wazne wyzwanie zardbwno na gruncie polityki wewnetrznej, jak i ze-
wnetrzne;j.

Pozytywnie do uchodzcow odniosto si¢ rowniez czeskie spoteczen-
stwo, pomagajac pod wieloma wzglgdami, co przybrato forme podobng
jak w Polsce (spontaniczne zbiorki srodkow pienieznych, zbidrka artyku-
16w pierwszej potrzeby itp.). Bezsprzecznie przybrato to formy nienoto-
wane w dotychczasowych dziejach Republiki Czeskiej i byto wyrazem
poparcia dla Ukrainy i obywateli tego panstwa. Badania opinii publicz-
nej wskazujg takze, iz od momentu rosyjskiej agresji czeskie spoleczen-
stwo zmienito (na pozytywny) obraz Ukraincow, stykajac si¢ z ludzmi
przybylymi stamtad w szerszy niz wcze$niej sposob. Rownoczesnie
ulegl pogorszeniu obraz Rosjan i Rosji, co nie jest zaskakujace.

Przybysze z Ukrainy w duzej mierze okazali si¢ pozytywnym i po-
zadanym czynnikiem na czeskim rynku pracy. Pod koniec pazdziernika
2022 r. w Czechach pracowato (legalnie) prawie 100 tys. Ukraincow,
cho¢ zapewne nie s3 to dane doktadne i nie uwzgledniaja ,,szarej strefy”
gospodarki. Wielu z pracujacych podejmowalo jednak prace ponizej
swoich umiejetnosci.

Dalsza obecno$¢ migrantdow z Ukrainy bedzie zalezata od wielu
czynnikow. Jednym z nich bedzie rezultat wojny i jej nastepstwa. Mi-
granci obawiajg si¢ o swe mozliwosci dalszego zatrudnienia w Czechach
(lecz biorac od uwage potrzeby, nie wydaje si¢ to problemem), mozliwo-
$ci zamieszkania (rynek mieszkaniowy jest z pewnoscig barierg trudng
do pokonania). Stosunkowo niewielki odsetek uchodzcow chciatby po-
zosta¢ w Republice Czeskiej po zakonczeniu wojny.
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The Czech Republic towards refugees from Ukraine after 24 February 2022
Abstract

The Czech Republic was one of those European countries where refugees from
Ukraine arrived after the Russian aggression against Ukraine on 24 February 2022. They
had been present in the Czech Republic before, but by the end of February 2022, one can
already speak of a mass influx. Both the Czech government and the Czech society have
shown solidarity with the Ukrainian people by providing extensive humanitarian assis-
tance to the newcomers, such as cash or housing-related assistance. The incoming
Ukrainians also proved to be an important element of the Czech labour market, with
approximately 100 000 refugees finding employment there (at the end of October 2022).
As a result of the conflict and the influx of refugees into the Czech Republic, the attitude
of Czech society towards Ukrainians has changed in a positive way. Research methods
typical of the political and administrative sciences were used in the development of the
text: the method of institutional-legal analysis, the analysis of found data as well as the
method of historical analysis.

Keywords: Czech Republic, refugees from Ukraine, war in Ukraine 2022, migra-
tion to the Czech Republic, Czech labour market, Czech society
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