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Streszczenie

Na podstawie trendéw demograficznych w Japonii za czasow Shinzé Abe oraz po
jego odejsciu od wladzy we wrzesniu 2020 roku mozna stwierdzi¢, ze rowniez w okresie
jego dlugiego rzadzenia nie powiodlo si¢ ani trwale przelamanie spadku wskaznika
urodzen, ani tez zahamowanie procesu kurczenia si¢ populacji tego kraju. Mimo to za-
sadne wydaje si¢ jednak przedstawienie w $wietle zrodel japonskich wspolczesnego
stanu przemian demograficznych w Japonii i, na jego podstawie, z odwotaniem si¢ do
instrumentarium polityki spolecznej przeanalizowanie, co w tytulowym wzgledzie zosta-
lo (nie)zrobione. Wszystko dlatego, Zze przedmiotowe nastgpstwa nie dotykaja jedynie
Kraju Kwitngcej Wisni. Stuzac zatem swoim przyktadem, umozliwiaja, z jednej strony,
bardziej trafne rozpoznanie przyczyn rzeczonych proceséw, z drugiej za$, pozwalaja na
ocen¢ skutecznosci wdrazanych $rodkow, ktoére miatyby znalezé zastosowanie takze
w innych panstwach w trakcie korygowania ich wtasnej polityki demograficzne;.
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Wstep

Stwierdzenie stanu demograficznej zapasci w Japonii nie jest, nawet dla
mato uwaznego obserwatora tamtejszej sceny spoteczno-politycznej, ni-
czym odkrywczym. Mamy tutaj bowiem do czynienia z procesem trwaja-
cym od wielu dziesigtek lat. Jesli mozna zatem odnotowaé w rzeczonym
zakresie jakakolwiek nowos$¢, to chyba jedynie te, ze obserwujemy tu nie
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tylko dalsze poglebianie si¢ wspomnianej zapasci, ale 1 uporczywos¢ trwa-
nia rzeczonego procesu. Mato tego, wrgcz nawet odpornosé, takze na
wprowadzone w trakcie rzadéw Shinzo Abe i reprezentowanej przez niego
Partii Liberalno-Demokratycznej (PLD, H Hi R34, Jiyti-Minshutd) re-
formy spoteczne z lat 2012-2020. Aczkolwiek mialy one powstrzymac,
a nastepnie odwroci¢ niekorzystne trendy demograficzne w Japonii, to oglad
chociazby takich danych statystycznych, jak te, nie zwodzi: w potowie 2022
roku po raz pierwszy w historii Japonii odsetek osob, ktore majg 75 lat
i wiecej, przekroczyt 15% calej populacji. Znamienne jest przy tym to, ze
jesli we wrzesniu 2012 roku przywotany wskaznik wynosit 11,9%, to juz
w kwietniu 2023 osiagnat on wedtug wstepnych, niepotwierdzonych danych
ministerialnych warto$é 15,9%".

Nie inaczej mozna wnioskowaé, uwzgledniwszy w analizie przedsta-
wione ponizej inne dane demograficzne. Obrazuja one zmiany, ktore
w okresie 2012-2021 lub do 2022 roku (w przypadku posiadania potwierdzo-
nych danych) zaszty w trzech kluczowych wymiarach, tj. w odniesieniu do:
1) wskaznika dzietnosci,

2) catkowitej liczby urodzen oraz
3) catkowitej liczby zgonow.

150 Wskaznik dzietno$ci w okresie 20122021
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie 451 3 4£(2021). A 0 BYAEHFE H #RAEFH(IE
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(w liczbach przyblizonych)], Ministry of Health, Labour and Welfare, https://www.
mhlw.go.jp, s. 27, 2021 (27.04.2023).
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Podejmujac si¢ zbadania przyczyn przedmiotowego procesu, trudno
nie zgodzi¢ si¢ z wyj$ciowa teza, ze Shinzo Abe jako najdluzej urzeduja-
cy premier w historii Japonii mial wiecej okazji do wywarcia bardziej
trwatego wptywu na polityke demograficzng panstwa anizeli jego po-
przednicy. Jednocze$nie nie sposob przeoczy¢, ze w okresie tym stato si¢
réwniez oczywiste uzaleznienie wzrostu gospodarczego od rozwoju de-
mograficznego kraju’. Stad $wiadomos¢ tego whasnie zwigzku przyczy-
nowo-skutkowego nie tylko mozna, ale i nalezy uzna¢ za charaktery-
styczny przez blisko dekade rys rzadéow Abe. Trudno bowiem nie
podnies¢, ze tak znaczaca zmiana dyktowana wzgledami demograficz-
nymi stanowila novum w dotychczasowej polityce wewnetrznej Japonii.
W tym wszystkim konieczna jest jeszcze jedna uwaga, ta mianowicie, ze
wprawdzie priorytetem dla trzech réznych koalicji rzadowych, ktorym
przewodzil Abe, bylo nadanie japonskiej gospodarce nowych impulsow
rozwojowych, to wlasnie jednak wowczas w sposob dotad niepraktyko-
wany zaczeto wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniom demograficznym, przed
ktorymi staneta Japonia.

2 press Conference by Prime Minister Shinzo Abe, December 26, 2012, Prime Minister
of Japan and His Cabinet (Kantei), https:/japan.kantei.go.jp, 26.12.2012 (27.04.2023).
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U progu ery Shinzo Abe, czyli zapas¢ demograficzna jako
punkt wyjscia dla nowej polityki wewnetrznej

Pomimo ze proces starzenia si¢ japonskiego spoleczenstwa byt
w Swietle 6wczesnie dostepnych danych statystycznych oczywisty, to
fakt ten przebit sie do szerszej §wiadomosci publicznej dopiero na prze-
fomie lat 80. 1 90. W 1989 roku wspodtczynnik dzietno$ci osiagnal po-
ziom 1,57 i tym samym spadl ponizej historycznie niskiej wartosci 1,58
odnotowanej w 1966 roku, ,,Roku Ognistego Konia”. Rewelacja ta zosta-
ta okre$lona mianem ,,szoku 1,57” (1.57 =2 7). Odpowiedzig nan
byto uchwalenie w 1991 roku Ustawy o urlopie wychowawczym, urlopie
opiekunczym i innych Srodkach stuzgcych dobru pracownikow opiekujg-
cych sie dziecmi lub innymi cztonkami rodziny, ktéra wprowadzata po
raz pierwszy urlop macierzynski i przyznata pracujagcym rodzicom prawo
do opieki nad dzie¢mi zaréwno zdrowymi, jak i chorymi. Mimo to nale-
zy podnies¢, ze aczkolwiek ustawa ta weszta w zycie rok pozniej i byta
w tym czasie wielokrotnie nowelizowana®, to wskaznik urodzen nie tyl-
ko Ze nie wzrést, ale jeszcze spadt do poziomu 1,30 w 2021 roku®.

Rozpoczgciu przez Shinzd Abe w 2012 roku drugiej kadencji towa-
rzyszyly poczatkowo pomysSlne prognostyki demograficzne. Wskaznik
urodzen 1,41, ktoéry zanotowano wowczas w Japonii, stanowit najlepszy
wynik od 1996 roku. Wprawdzie stosunek liczby urodzen do liczby zgo-
néw pozostawal nadal niekorzystny, ale nie osiggnal on wowczas (jesz-
cze) pdzniejszych, znanych nam teraz, dramatycznych pozioméw. Naj-
widoczniej przywotane dane nie podziataty mimo to uspokajajaco, skoro
w swoim inauguracyjnym wystgpieniu w grudniu 2012 roku nowy-stary
premier odnidst si¢ wiasnie do niskiego wskaznika dzietnosci 1 wigza-
cych si¢ z tym konsekwencji dla gospodarki kraju. Przyznajac bowiem,
ze utrzymanie i zwigkszenie wzrostu gospodarczego w Japonii w sytua-
cji borykania si¢ z malejacg populacjg wiasng bedzie niezwykle trudne,
wskazal w rzeczonym aspekcie na pilng potrzebe przebudowy japon-
skiego systemu socjalnego. Majac przy tym swiadomos$é, ze bez odpo-
wiednich dzialan ze strony rzadu sytuacja demograficzna w kraju moze
si¢ pogorszy¢, Abe podkreslit konieczno$¢ stworzenia takiego systemu
opieki spotecznej, jaki umozliwitby Japonkom potgczenie wychowywa-
nia dzieci z kontynuacja kariery zawodowe;j°.

Podniesiona w inauguracyjnym wystgpieniu argumentacja demogra-
ficzna nie byla, jak wszystko na to wskazuje, jedynie wyborcza figurg reto-

%], Tsutsui, Work and Family in Japanese Society, Singapore 2020, s. 16-17.
* 40 3 5(2021). AOBEEME ARET @S OER..., s 27.

5 Press Conference by Prime Minister Shinzo Abe December 26, 2012....
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ryczng, skoro pozostata charakterystyczna dla catego okresu urzedowania
Shinzo Abe. Za kluczowe dla powodzenia nowego otwarcia w polityce
gospodarczej zostalo bowiem uznane stworzenie warunkow, w ktorych
kobiety beda mogly potaczy¢ macierzynstwo z praca i kariera zawodowa.
W tej sytuacji nie zaskakuje, ze nowe myslenie o polityce demograficznej
kraju znalazto odzwierciedlenie w uzupetieniu przez rzad Abe we wrzesniu
2014 roku instrumentarium proponowanych $rodkéw prodzietnosciowych
0 wprowadzenie don jeszcze jednego, niezwykle istotnego elementu, a mia-
nowicie postawienie na wzrost atrakcyjnosci zycia dla mtodych ludzi
w mnigjszych osrodkach miejskich oraz na wsi. Przybierajaca na sile migra-
cja mlodych ludzi do miast zaczeta bowiem budzi¢ rosngce zaniepokojenie
demografow wskazujacych, ze brak reakcji doprowadzi w tym wzgledzie do
wyludnienia niektérych regionéw Japonii®.

Podnoszone w prowadzonym dyskursie publicznym argumenty, iz
przyczyn malejgcego przyrostu naturalnego w Japonii nie sposdb upa-
trywaé zaledwie w poswigcaniu przez mtodych ludzi coraz wigcej czasu
na wlasng edukacje i kariere, przy odsuwaniu zarazem na pézniej decyzji
o zatozeniu rodziny, ale wlasnie w migracji z osrodkow wiejskich do
duzych miast, sa jak najbardziej stuszne’. Stad Abe w swoim wystapie-
niu na posiedzeniu parlamentu 29 wrzesnia 2014 roku nie przez przypa-
dek zwrocit uwage, iz to wlasnie prowincja najbardziej odczuwa skutki
wspotczesnych zmian demograficznych. Konsekwencja rzeczonej ob-
serwacji bylo uznanie za panaceum na bolgczke migracji wewnetrznej
tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy w regionach zagrozonych wylud-
nieniem. Wedlug premiera mogloby to nastgpi¢ chociazby na drodze
stworzenia otoczenia biznesowego przyjaznego otwieraniu przez mto-
dych ludzi wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Stad elementami tak po-
myslanej polityki miaty by¢ m.in. tatwiejszy dostep do kredytow na za-
tozenie przedmiotowej dzialalno$ci oraz przyznawanie firmom
dzialajacym na rynku krocej niz 10 lat pierwszenstwa przy realizacji
zamdwien publicznych®. Za konieczne uznano zarazem stworzenie 400
tysiecy miejsc w zlobkach i przedszkolach oraz kontynuacj¢ dalszego
utatwiania godzenia obowigzkéw macierzynskich z pracg zawodowa”.

CiARIE] BIETRIENE—AOAQRD £ 5RIRT E % h [Gabinet Abe
dgzy do , rewitalizacji regionu” — czy moze przezwycigzy¢ spadek liczby ludnosci
wiejskiej?], nippon.com, https://www.nippon.com, 24.10.2014 (27.04.2023).

" M. Atoh, Japan's Population Growth During the Past 100 years: Handbook about
Japan [w:] The Demographic Challenge, eds. F. Coulmas [i in], Leiden 2008, s. 13-14.

8 Speech by Prime Minister to the 187th Session of the Diet Monday, September 29,
2014, Kantei, https://japan.kantei.go.jp, 29.09.2014 (27.04.2023).

° Press Conference by Prime Minister Abe, Friday, November 21, 2014, Kantei,
https://japan.kantei.go.jp, 21.11.2014 (27.04.2023).
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Na przeszkodzie realizacji powyzszych planow stangta polityka.
W listopadzie 2014 roku Abe zdecydowat si¢ na rozwigzanie parlamentu
i przeprowadzenie nowych wyborow. U podtoza takiego kroku legto,
wedlug stow premiera, przeswiadczenie o potrzebie zweryfikowania
przez wyborcéw poparcia dla zapoczatkowanych reform finansow pu-
blicznych. Wygrana PLD pokazala, ze w istocie ma ono miejsce i Shinzod
Abe zostat premierem po raz trzeci. Tym razem kadencja kierowanego
przez niego rzadu trwata do 2017 roku, co przynajmniej teoretycznie
dalo mu wigcej czasu na realizacj¢ zaproponowanej uprzednio polityki
demograficznej. Aczkolwiek w wystapieniu inauguracyjnym w grudniu
2014 roku Abe ponownie wskazat na dwa elementy tej polityki, tj. rewi-
talizacje miasteczek i wsi oraz aktywizacje kobiet na rynku pracy™, to
dopiero we wrzesniu 2015 roku deklaracje te przyoblekty si¢ w bardziej
skonkretyzowang forme. Abe w trakcie konferencji prasowej podkreslit,
iz jego celem jest osiggnigcie przyrostu naturalnego na poziomie 1,8
przy jednoczesnym catkowitym zredukowaniu liczby kobiet, ktore kon-
cza kariere zawodowa po urodzeniu dziecka™. Biorac pod uwage, ze
wskaznik przyrostu naturalnego za rok 2015 wynidst 1,45, to trudno
uzna¢ wytyczony przez premiera Abe cel za mato ambitny.

Skalg zamierzen dwczesnego rzadu pokazuja jednak najlepiej zato-
zenia dotyczace pozadanego wzrostu PKB z 527 do 600 trylionow jenéw
(z 4,89 do 4,95 mld USD)™. Wzrost gospodarczy uznano tutaj niebez-
podstawnie za conditio sine qua non powodzenia w realizacji wyznaczo-
nych celow demograficznych. W ramach ogloszonej bowiem przez Abe
nowej polityki socjalnej dofinansowaniu ulec mialy nie tylko procedura
in vitro, ale rowniez wsparcie dla mniej zamoznych par, ktore chcg mieé
dzieci. Mowa tu zatem o podniesieniu zasitku dla rodzin ubozszych
w wysokosci 10 tysiecy jendw miesiecznie na drugie dziecko i dodatko-
wo 6 tysiecy na kazde kolejne™. W przedmiotowym wystapieniu Abe
w marcu 2016 roku kluczowe dla osiagnigcia sukcesu demograficznego
pozostawato jednak stworzenie nowych miejsc opieki dla 500 tysiecy

10 Inauguration of the Third Abe Cabinet — Press Conference by Prime Minister
Abe, December 24, 2014, Kantei, https://japan.kantei.go.jp, 24.12.2014 (27.04.2023).

1 Press Conference by Prime Minister Abe, Friday, September 25, 2015, Kantei,
https://japan.kantei.go.jp, 25.09.2015 (27.04.2023); Basic Policy (Cabinet Decision on
October 7, 2015), October 7, 2015, Kantei, https://japan.kantei.go.jp, 7.10.2015
(27.04.2023).

2 New Year’s Reflection by Prime Minister Shinzo Abe January 1, 2016, Kantei,
https://japan.kantei.go.jp, 1.01.2016 (27.04.2023). Dane z 2014 roku za Japan GDP
1960-2023, Macrotrends, https://www.macrotrends.net (27.04.2023).

13 Policy Speech by Prime Minister Shinzo Abe to the 190th Session of the Diet,
January 22, 2016, Kantei, https://japan.kantei.go.jp, 22.01.2016 (27.04.2023).
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dzieci do konca roku budzetowego 2017. To z kolei wiazato si¢ z po-
trzebg zwigkszenia liczby opiekunow przedszkolnych, co miato nastgpic¢
za posrednictwem zachet w postaci bezzwrotnych zasitkoéw dla tych,
ktorzy wybraliby t¢ $ciezke zawodowa.

Podczas konferencji prasowej 25 wrzesnia 2017 roku przedstawit
przyjeta przez rzad modyfikacje celow. Wedlug nowych zatozen wszyst-
kie dzieci do roku 2020 mialyby mie¢ zapewniona bezptatng opieke
ztobkowa 1 przedszkolna dzieki stworzeniu 320 tysiecy nowych miejsc
dla dzieci w placowkach opieki dziennej**. Na tej samej konferencji jed-
nak, ku zaskoczeniu opinii publicznej oraz opozycji, zdecydowat si¢ na
ogloszenie rozpisania przedterminowych wyboréw parlamentarnych®.
Przeprowadzone 22 pazdziernika 2017 roku zakonczyly si¢ ponownym
zwycigstwem PLD, a Shinzd Abe po raz czwarty i ostatni objat urzad
premiera, ktory sprawowal az do rezygnacji we wrzesniu 2020 roku.
W swoim pierwszym wystgpieniu przed nowym parlamentem premier
nie odnidst si¢ prawie w ogole do kwestii demograficznych, a podkreslit
jedynie wcze$niejsze zobowiagzanie do utworzenia nowych miejsc dla
dzieci w placowkach opieki dziennej. Abe zapewnit ponadto, ze wszyst-
kie stawiane w tej kadencji cele zostang zrealizowane do roku 2020

W kolejnym wystapieniu przed parlamentem 22 stycznia 2018 roku
premier Abe, oprocz repetycji sformutowanych wczesniej celow poli-
tycznych, podnidst, iz przez ostatnie 5 lat udato si¢ stworzy¢ 590 tysiecy
miejsc dla dzieci w placowkach opieki dziennej, co przekroczyto zakla-
dane cele'’. Zasadniczo Abe na poczatku kadencji nie wyznaczyt jednak
zadnych nowych celow w odniesieniu do kwestii demograficznych. Brak
rowniez w jego wystgpieniu jakichkolwiek odniesien do zwigkszenia
wskaznika dzietnosci. Osiggnigcie wskaznika dzietno$ci na poziomie
1,8, po raz pierwszy sformutowane w 2015 roku, zostato powtdrzone
dopiero w styczniu 2019 roku, w trakcie kolejnego noworocznego wy-
stapienia przed parlamentem. Abe przyznal w nim wowczas, ze malejgcy
przyrost naturalny jest w istocie najwickszym wyzwaniem, przed ktorym
stoi Japonia. Premier przyznat takze, iz kraj potrzebuje nowych rozwia-
zan, bo dotychczasowe nie przyniosly oczekiwanych rezultatow. Wska-
zujac w swojej ocenie, ze koszty zwigzane z edukacja dzieci stanowia
jedna z najwickszych przeszkod, jesli chodzi o zwigkszenie przyrostu

14 press Conference by Prime Minister Shinzo Abe September 25, 2017, Kantei,
https://japan.kantei.go.jp, 25.09.2017 (27.04.2023).

% Ibidem.

16 press Conference by Prime Minister Abe, November 1, 2017, Kantei, https://japan.
kantei.go.jp, 1.11.2017 (27.04.2023).

17 Policy Speech by Prime Minister Shinzo Abe to the 196th Session of the Diet,
January 22, 2018, Kantei, https://japan.kantei.go.jp, 22.01.2018 (27.04.2023).
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naturalnego, Abe obiecal wprowadzenie od pazdziernika 2019 roku bez-
ptatnej edukacji ztobkowej i przedszkolnej dla dzieci od 3 do 5 lat.
Dodatkowo podkreslit, ze celem rzadu pozostaje zamiar catkowitego
wyeliminowania konieczno$ci oczekiwania na miejsce dla dziecka
w placowkach opieki dziennej™.

Przedstawione problemy, jakkolwiek palace, nie okazaty si¢ najwi-
doczniej pilne do rozwigzania, skoro przez reszte 2019 roku Abe nie
odniost si¢ publicznie do kwestii demograficznych. Powrocit do nich
dopiero w swoim ostatnim noworocznym wystapieniu przed parlamen-
tem (20 stycznia 2020 roku), w trakcie ktorego zobowiazat si¢ do za-
pewnienia bezptatnej edukacji na szczeblu wyzszym poprzez wprowa-
dzenie systemu wsparcia finansowego dla najbardziej potrzebujacych.
Zwrocit zarazem uwage, ze w niektorych regionach udato si¢ catkowicie
wyeliminowa¢ kolejki do placowek opieki dziennej, a w skali catego
kraju rekordowo je skroci¢. Majac za$ na uwadze kwestie polityki prena-
talnej oraz wychowania, zobowigzat si¢ do zapewnienia kompleksowej
pomocy panstwa rowniez w tym zakresie. Nie podat jednak zadnych
szczegblow, jak ta pomoc miataby wyglada¢ w praktyce™.

Nie zaskakuje konstatacja, ze ambitne plany premiera w obliczu
pandemii musiaty jednak zosta¢ porzucone lub co najmniej odtozone.
Nie zmienia mimo to faktu, iz z analizy publicznych wystapien Abe
w okresie 8 lat jego urzgdowania jako premiera wylania si¢ jasny obraz
glownych zalozen polityki demograficznej Japonii od 2012 roku. Jako
gtéwng przyczyne malejacego wskaznika urodzen Abe upatrywal brak
mozliwoséci pogodzenia kariery zawodowe] z macierzynstwem oraz wy-
sokie koszty edukacji dzieci. W celu poprawy rzeczonej sytuacji rzad
premiera Abe uruchomit program socjalny majacy zapewnic¢ bezptatna
opieke zlobkowa oraz przedszkolna, jak réwniez uruchomit proces po-
wstawania dodatkowych miejsc dla dzieci w osrodkach opieki dzienne;j.

Mimo to postawiony juz w 2015 roku cel, jakim bylo osiagnigcie
wskaznika urodzen na poziomie 1,8, okazat si¢ nierealny. Nie tylko ze nie
udato si¢ uzyskac tak wysokiego wyniku, to jeszcze wskaznik ten wyraz-
nie spadt w latach 20122020 odpowiednio z 1,41 do 1,33. Dodatkowo
przez caty ten okres uwidocznito si¢ poglebiajace si¢ starzenie spoteczen-
stwa (rosngcy wskaznik 0sob powyzej 75. roku zycia w catej populacji).
Warte uwagi jest przy tym to, ze pomijajac kwesti¢ edukacji, premier Abe
nie przedstawit innych mozliwych przyczyn malejacego przyrostu natural-
nego w Japonii. Oceniajac natomiast nowg polityke demograficzng

18 H
Ibidem.
19 Policy Speech by the Prime Minister to the 201st Session of the Diet, January 20,
2020, Kantei, https://japan.kantei.go.jp, 20.01.2020 (27.04.2023).
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W odniesieniu do poprawy atrakcyjnosci zycia w mniejszych osrodkach
miejskich i wiejskich, mozna na podstawie wskaznikow dzietnosci stwier-
dzi¢, ze ta zgloszona w pierwszej kadencji inicjatywa nie doczekata si¢
konsekwentnej realizacji i tym samym trudno uznac ja za sukces.

Zalozenia budzetowe a polityka prodzietnosciowa
w okresie 2012-2020

Analizowanych powyzej deklaracji i wystapien premiera Abe nie spo-
sob oceni¢ inaczej jak zamiaru budowy na uzytek polityki wewnetrznej
mozliwie najszerszego poparcia wirdd wyborcow. Trudno nie przyznaé, ze
wytkniecie i propagowanie okreslonych celéw politycznych w tak zdefi-
niowanym polu aktywnosci publicznej znaczgco ulatwia realizacj¢ zamie-
rzonych dziatan. To z jednej strony. Z drugiej jednak, pozwala takze trafniej
przewidzie¢ i oceni¢ kierunki planowanych zamierzen. Niewatpliwe pozo-
staje zarazem to, ze o tym, w jakim stopniu wytknicte cele pokrywaja si¢
Z ich realizacja, decyduja mierzalne efekty, a nie zapewnienia. W tym przy-
padku nie ma zatem lepszego sprawdzianu polityki stow od analizy japon-
skiej polityki budzetowej pod katem polityki prodzietno$ciowe;.

Pierwsza istotna zmiana w przyjetym budzecie zaszta w styczniu
2013 roku, kiedy to przegtosowano poprawke do budzetu uchwalonego
na rok 2012. Pojawila si¢ wowczas pozycja Zwigkszenie wsparcia
w zakresie wychowania dzieci, w tym zabezpieczenie srodkéw dla perso-
nelu wychowawczego zlobkéw w wysokosci 56,1 mld jenéw™. Byta to
duza zmiana, gdyz budzet przeglosowany jeszcze w grudniu 2011 roku
na rok budzetowy 2012 koncentrowal si¢ w duzej mierze na przeciw-
dziataniu skutkom katastrofy w Fukushimie. Warto przy tym zwrdci¢
uwagg, ze w budzecie na rok 2013 nie przewidziano dodatkowych wy-
datkow zwigzanych z polityka prodzietno$ciowa. Dopiero w budzecie
uzupetiajacym z grudnia 2013 roku rzad przeznaczat 168,5 mld jenow
na Zachecanie kobiet do uczestnictwa na rynku pracy, wspieranie wycho-
wania dzieci oraz Srodki zaradcze przeciw malejgcemu wskaznikowi uro-
dzen. Pozycja ta zostala zreszta rozbita na dwie oddzielne kategorie: Zache-
canie kobiet do uczestnictwa na rynku pracy (na co przeznaczono 144,1 mid
jenow) 1 Wspieranie wychowania dzieci oraz srodki zaradcze przeciw male-
Jacemu wskaznikowi urodzer w wysokosci 24,4 mld jenow™.

2 Qutline of the FY2012 Supplementary Budget, Ministry of Finance (MOF),
https://www.mof.go.jp (27.04.2023).

2L Qutline of the FY2013 Supplementary Budget, MOF, https://www.mof.go.jp
(27.04.2023).
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Dopiero rok 2014 przynidst inicjatywe premiera Abe w zakresie rea-
lizacji jednego z kluczowych programow prodzietnosciowych, a miano-
wicie planu skrdcenia czasu oczekiwania na miejsce dla dziecka w pla-
cowkach opiekunczych. Wedlug dostgpnych danych w kwietniu 2014
roku ponad 21 tysiecy dzieci znajdowalo si¢ na listach oczekujacych na
miejsce w takich placowkach, z czego 84,5% stanowily dzieci w wieku
do 2 lat. W poréwnaniu z rokiem 2013 (22,7 tysigcy) nastapit co prawda
zauwazalny spadek liczby dzieci oczekujacych, jednak w ocenie Abe
sytuacja ta nadal domagata si¢ poprawy. Stad w zatozeniu rzadu problem
oczekiwania na miejsce w placowce opiekunczej miat zosta¢ rozwigzany
do roku 2017. Sprostaniu temu wyzwaniu miato pomoc stworzenie ok.
400 tysigcy miejsc w tych placowkach do konca 2017 roku. Poniewaz
zatozono dodatkowo, ze do konca tego samego roku Japonia bedzie po-
trzebowata w tym celu okoto 69 tysiecy 0sob personelu wychowawcze-
g0, w zwiazku z tym zaproponowano m.in.:

— wprowadzenie dwa razy do roku egzamindéw uprawniajagcych do
sprawowania opieki nad najmtodszymi dzie¢mi;

— poprawe warunkoéw pracy nauczycieli (opiekundow) przedszkolnych;
— stworzenie wsparcia finansowego dla kandydatéw przygotowuja-
cych si¢ do egzaminu na nauczyciela (opiekuna) przedszkolnego;

— zapewnienie zwigkszonego wsparcia w zakresie ponownego zatrud-
nienia bylych nauczycieli przedszkolnych w osrodkach szkolenia
przysztych kadr placowek przedszkolnych?.

Natomiast plan redukcji dtugosci listy oczekujacych znalazt od-
zwierciedlenie w preliminariach budzetowych na rok 2014. Przeznaczo-
no w nich 1,9 biliona jenéw na wsparcie dzieci oraz opieki nad dzie¢mi
w wieku przedszkolnym. W budzecie tym pojawia si¢ réwniez kolejny
wazny element polityki demograficznej premiera Abe, a mianowicie
zatozenie redukcji kosztéw edukacji, szczeg6lnie edukacji wyzszej. Te-
mu celowi miato stuzy¢ zmniejszenie granicy dochodu z 9,07 mln jenéw
do 8,53 w grupie mlodych os6b mogacych ubiegaé si¢ o nieoprocento-
wang pozyczke na pokrycie kosztow studiowania®,

O ile budzet na 2015 rok stanowit w duzej mierze kontynuacje dal-
szego finansowania wczesniej zalozonych celow, to juz w budzecie na
2016 rok pojawila si¢ znaczaca zmiana. Zgodnie z deklaracjami premiera
Abe, na osiagnigcie wskaznika dzietnosci na poziomie 1,8 zabezpieczo-
no 183,5 mld jenow. Jednak sposéb realizacji tego ambitnego celu nie

22 For Achievement of the Zero Children Waiting List, Ministry of Health, Labour
and Welfare (MHLW), https://www.mhlw.go.jp, 07.04.2015 (27.04.2023).

2 Highlights of the Draft FY2014 Budget, MOF, https://www.mof.go.jp,
24.12.2013 (27.04.2023).
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odbiegat zasadniczo od wczesniej podejmowanych dziatan. Najwiecej ze
wspomnianej sumy, bo az 119,1 mld jendéw, pozostawiono na zwigksze-
nie mozliwosci zapewnienia opieki nad dzie¢mi, gtéwnie poprzez stwo-
rzenie wigkszej liczby miejsc w placowkach opiekunczych dla najmtod-
szych. Przeznaczono rowniez 19,7 mld jenéw na nieoprocentowane
stypendia dla studentéw. Nalezy zaznaczy¢, iz w budzecie tym zapew-
niono 47,8 mld jenéw na stworzenie warunkow umozliwiajacych tacze-
nie macierzynstwa z praca. Lwig cze$¢ przedmiotowych srodkow za-
chowano jednak na stworzenie wigkszej liczby miejsc opieki dziennej*.

Uchwaleniu budzetu na rok 2016, w ktéorym zarezerwowano wydatki
na stworzenie 100 tysiecy miejsc dla dzieci w placowkach opieki dzien-
nej, towarzyszylo réwnoczesnie ogloszenie przez Abe informacji, ze w
okresie poprzednich trzech lat powstato w Japonii juz 300 tysigcy takich
miejsc. Niezaleznie od tego w preliminarzu budzetu zabezpieczono po-
krycie wydatkow zwigzanych z realizacjg procedury in vitro dla tych par,
ktore zdecydujg si¢ na nig po raz pierwszy. W podobny sposob przewi-
dziano wprowadzenie dla ubozszych rodzin znizki optat za opieke przed-
szkolng: potowe kosztow na pierwsze dziecko, brak optat w przypadku
kolejnych dzieci®. Cytujac premiera, dzialania te miaty pomoc ,,zaha-
mowac tendencje¢ do starzenia si¢ spoteczenstwa i spadku liczby urodzen
oraz pomoéc stworzy¢ spoleczenstwo, w ktorym wszyscy mieszkancy
beda mogli znalezé swoj cel w zyciu™?.

W 2017 roku nie odnotowano powaznych zmian w agendzie doty-
czacej japonskiej polityki demograficznej. Wida¢ to rowniez na przykta-
dzie budzetu, w ktorym oprdcz kontynuacji wczesniejszych projektow,
jedynag istotng zmiang bylo wydluzenie urlopu macierzynskiego z 18 do
24 miesigcy w przypadku dziecka, dla ktorego zabrakto miejsca w pla-
cowce opieki dziennej?’. Nie inaczej byto z budzetem na rok 2018. Znaj-
dujemy w nim jedynie zabezpieczenie Srodkéw na utrzymywanie miejsc
opieki dziennej dla 110 tysigcy dzieci, a docelowo dla 320 tysiecy. Do-
datkowo mowa jest tu o podniesieniu wynagrodzenia dla osob opiekuja-
cych sie dzie¢mi o 1%, jednak z zaznaczeniem, ze zmiana ta ma wejsé

2 Highlights of the Draft FY2016 Budget, MOF, https://www.mof.go.jp,
29.03.2016 (27.04.2023).

% Ppress Conference by Prime Minister Shinzo Abe, March 29, 2016, Kantei,
https://japan.kantei.go.jp, 29.03.2016 (27.04.2023).

% LFEHEORNICEIEDEN T, HENESHAVERLONDHEEE
Bl B [Powstrzymajmy trend spadku liczby urodzen i starzenia sie spoleczenstwa oraz
stwérzmy spoleczenstwo, w ktorym kazdy bedzie miaf poczucie celu w zZyciu], Kantei, %
£ PN BARABEK B RR 82 L, https://www.kantei.go.jp, 1.06.2016 (27.04.2023).

2 Highlights of the Draft FY2017 Budget, MOF, https://www.mof.go.jp,
29.03.2016 (27.04.2023).
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w zycie od kwietnia 2019 roku, a wigc w budzecie na rok 2018 nie prze-
znacza si¢ na ten cel dodatkowych §rodkow. W omawianych prelimina-
riach uwidocznione jest takze zniesienie optat za edukacje wczesnosz-
kolng oraz zarezerwowanie $rodkow, ktore pozwolg zwigkszy¢ pule 0sob
mogacych ubiegaé si¢ o bezzwrotne stypendium w trakcie studiow.
Roéwniez tutaj napotykamy jednak zastrzezenie, ze zmiany te zostana
wprowadzone od kwietnia 2019 roku®.

Budzet na rok 2019 stanowit kolejng odstone realizacji wczesniej-
szych zapowiedzi wyborczych. Na zapewnienie bezplatnej edukacji
przeznaczono kwote 388,2 mld jenéw. Kwota ta obejmowata dotacje na
dzieci i ich wychowanie w wysokosci 234,9 mld jenéw. Na dalszg re-
dukcje czasu oczekiwania na miejsce dla dziecka przeznaczono 33 mid
jendéw, a na poprawe warunkOw pracy osob zatrudnionych w placéwkach
dla najmtodszych dzieci zapewniono 20,6 mld jenéw. Ten ostatni wydatek
miat by¢ de facto przeznaczony na wzrost wynagrodzen o 1% ($rednio
3000 jenow miesiecznie). Warto podkresli¢, ze w zalozeniach budzeto-
wych uwzgledniono zarazem wzrost przychodéw zwigzanych z podnie-
sieniem podatku konsumpcyjnego z 8 do 10%, co miatoby zagwarantowac
zabezpieczenie $rodkéw na wspomniane wyzej wydatki®. Z kolei budzet
na rok 2020, ktéry z powodu pandemii musiat by¢ znacznie skorygowany,
od samego poczatku zaktadat 187,8 mld jenow na zapewnienie bezplatnej
opieki przedszkolnej i ztobkowej oraz az 488,2 mld jenow na wsparcie
bezptatnej edukacji wyzszej*’. Pomimo trudnej sytuaciji i alokacji znacz-
nych $rodkow na walke z pandemig COVID-19, udato si¢ przy tym
utrzymac te rodki bez zmiany az do konca roku.

Z.akonczenie

Analizujac glowne zatozenia budzetowe w okresie urzgdowania
premiera Abe, trudno nie zauwazy¢, ze pozostaja one zbiezne z jego
publicznymi deklaracjami w przedmiotowym zakresie. Nawet bardzo
powierzchowny oglad pozwala bowiem stwierdzi¢, ze planowane
wydatki budzetowe odpowiadaly w duzej mierze zapowiedziom pre-
miera. Nie sposob jednak zarazem nie dostrzec, ze gtdéwnych zrodet
niskiej dzietnosci rzad Abe upatrywal w wysokich kosztach edukacji

28 Highlights of the Draft FY2018 Budget, MOF, https://wwww.mof.go.jp, 22.12.
2017 (27.04.2023).

% Highlights of the Draft FY2019 Budget, MOF, https://www.mof.go.jp, 18.01.
2019 (27.04.2023).

% Highlights of the Draft FY2020 Budget, MOF, https://www.mof.go.jp, 20.12.
2019 (27.04.2023).
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oraz w trudnos$ciach pogodzenia macierzynstwa z pracg zawodowa. Stad
tez widoczny nacisk na stworzenie wigkszej liczby miejsc w placowkach
opieki dziennej nad dzie¢mi oraz che¢ kontynuowania tamze lepszego
wynagradzania personelu wychowawczego.

Wprawdzie dostrzezono zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy male-
jacym wskaznikiem urodzen w potaczeniu ze starzejacym si¢ spoteczen-
stwem a wyzwaniem, jakie oba te procesy stanowig dla japonskiego syste-
mu opieki zdrowotnej oraz systemu §wiadczen emerytalnych, to jednak nie
obserwuje si¢ w japonskiej polityce wewnetrznej proby podjecia radykalnej
zmiany, jak dla przyktadu otwarcie si¢ kraju na migracje. W to miejsce ce-
lem kluczowych inicjatyw rzadéw Abe stalo si¢ m.in. pobudzenie dzietno-
ci, a co za tym idzie, poprawa w stosunkowo nieodleglej perspektywie
sytuacji demograficznej kraju. Nawet jezeli przyja¢, ze skuteczno$¢ tak
sformutowanej polityki pozostaje — ze wzgledu na krotka perspektywe czasu
— jeszcze trudna do zweryfikowania, to juz teraz analiza wyznaczonych
przez rzad(y) Abe kierunkoéw pozwala wskazaé, jakich zmian w najblizszej
przysztosci mozna, czy tez, precyzyjniej mowiac, nalezy oczekiwac.

Stad nie jest bledna ocena, Ze na obecnym etapie mozna zinterpreto-
waé polityke demograficzna Japonii jako holdowanie ztudnemu prze-
$wiadczeniu, iz wprowadzenie okreslonych bodzcéw prorodzinnych prze-
lozy si¢ automatycznie na zaktadane efekty. W $wietle zgromadzonego
materiatu statystycznego wolno jednak przyjaé, ze zadne z praktykowa-
nych obecnie w japonskiej polityce spotecznej rozwigzan nie tylko Ze nie
moze uchodzi¢ za prowadzace do skutecznego i dtugofalowego odwrdce-
nia w Kraju Kwitngcej Wisni stanu zapasci, co wrecz nawet upowazniaé
do wyrazenia w tym zakresie ostroznego optymizmu. Stad tez nieskutecz-
no$¢ wdrazanych rozwigzan o charakterze socjoekonomicznym uprawnia
przyjecie sadu, ze najwidoczniej spoleczenstwu japonskiemu potrzebna
jest najpierw kulturowa zmiana postrzegania paradygmatu wiezi koniecz-
nej, vinculum substantiale, miedzy demograficzng racjg stanu panstwa
a zachowaniem zamozno$ci jego spoteczenstwa.
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Between low fertility and increased life expectancy in Japan. On raising the profile
of demographic policy during the Shinzo Abe governments 2012-2020

Abstract

Based on the demographic trends in Japan during the times of Shinzo Abe and after
his departure from power in September 2020, it can be concluded that also during his
long rule, neither a permanent break in the decline in the birth rate nor a halt to the
shrinking of the country's population were successful. Despite this, it seems reasonable to
present the current state of demographic changes in Japan in the light of Japanese sources
and, on its basis, with reference to the instruments of social policy, to analyze what has
been (not) done in the title regard. All because these consequences do not only affect the
Land of the Rising Sun. Therefore, by serving as an example, they enable, on the one
hand, a more accurate recognition of the causes of the processes in question, and on the
other hand, they allow for the assessment of the effectiveness of the measures being
implemented, which would also be applicable in other countries in the course of correct-
ing their own demographic policy.

Keywords: demographic policy, demographic crisis, Japan, Shinzd Abe



