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Streszczenie

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie genezy sporu o Sutoring, charakteru
roszczen lezacego u ich podioza oraz okoliczno$ci wybuchu dyskusji i polemiki na temat
ostatecznej przynaleznosci tego obszaru podczas negocjacji nad traktatem granicznym
miedzy Czarnogoéra a Federacja Bosni i Hercegowiny. Analiza tych wydarzen i wynika-
jace z nich wnioski oparte zostang w gtéwnej mierze na doniesieniach medialnych
i zrodtach prasowych dostepnych w obu pafstwach, jak rdwniez na oficjalnych doku-
mentach panstwowych oraz instytucji miedzynarodowych i publikacjach naukowych.
Tak przeprowadzone badanie jest jednocze$nie podstawa sformutowania tezy, iz panstwa
postjugostowianskie — mimo nadal dzielacych je roéznic i wciaz zywych zaszto$ci histo-
rycznych — sg jednak w stanie rozwigzywacé w sposob pokojowy spory o duzej wadze
gatunkowej w stosunkach migdzynarodowych, a istotnym czynnikiem wplywajacym na
ten pragmatyzm sg rowniez europejskie aspiracje tych panstw.

Stowa kluczowe: Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Sutorina, spor graniczny

Wstep

Jakkolwiek na obszarze catych Batkanow Zachodnich tatwo wska-
za¢ z powodzeniem ukonczone negocjacje graniczne, to jednak mozna
tez zaryzykowac tezg, ze sa to sytuacje wyjatkowe, a podpisywane trak-
taty migdzynarodowe lub umowy miedzyrzadowe w tej materii dotyczy-
ly raczej najmniej spornych kwestii i terytoriow". Po podpisaniu poro-

* Uniwersytet Jagiellonski, e-mail: m.natanek@uj.edu.pl, ORCID: 0000-0003-
2117-0773. The publication has been supported by a grant from the Faculty of Inter-
national and PoliticalStudies under the Strategic Programme Excellence Initiative
at Jagiellonian University.

! Przyktadami moga tu by¢ umowy miedzy Republika Serbii a Czarnogéra lub mie-
dzy Republika Serbii a Macedonia. Zob. np. Drawing Boundaries in the Western Balkans
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zumienia pokojowego z Dayton w 1995 roku Federacja Bos$ni i Herce-
gowiny — podobnie jak i jej batkanscy sgsiedzi — jeszcze przez dlugie
lata borykata si¢ (i boryka nadal) z problemem ostatecznego uregulowa-
nia swoich granic. Niezakonczone spory graniczne i konflikty terytorial-
ne ma ona do dzisiaj jeszcze: 1) z Republika Serbii o eksklawe Sastavci
(inaczej Medurjecje) i ustanowienie granicy na rzece Lim, jak rowniez
0 korekte granicy w zwigzku z przebiegiem linii kolejowej Belgrad — Bar
na wschodzie kraju oraz 2) z Chorwacja o przebieg granicy morskiej na
wodach zatoki Maly Ston i zwigzang z tym przynalezno$¢ wysp Mali
i Veliki Skolj%. Mimo ze spory te dotycza czasami kwestii czysto tech-
nicznych lub potrzeby utatwienia codziennego funkcjonowania dla miej-
scowej ludnosci, to jednak trwaja juz niemal od trzydziestu lat i maja bez
watpienia ogromny wplyw na europejskie aspiracje calej tzw. batkan-
skiej szostki.

Niemniej w przypadku Bos$ni i Hercegowiny problemy te naktadaja
si¢ jeszcze na fakt kompletnego paralizu politycznego panstwa na po-
ziomie federacji, a zwigzanego z ustalonym w Dayton ustrojem poli-
tycznym oraz interesami poszczegélnych grup etnicznych i religijnych®,
Czesto wigc potrzeba rozwigzania jakiegos$ konkretnego problemu rozbi-
ja si¢ wlasnie o ambicje i interesy polityczne Serbéw, Chorwatdéw lub
Boszniakow. Przyktadem jednak niedawno zazegnanego pokojowo spo-
ru jest kwestia roszczen Bosni i Hercegowiny wobec obszaru Sutoriny
(inaczej korytarza sutorinskiego). Jest to tez jednak jednocze$nie przy-
ktad rozgrywania sporow miedzynarodowych wtasnie dla celow polityki
wewnetrznej.

Sutorina to obszar lezacy dzisiaj na obszarze Czarnogéry na zachod
od miasta Herceg Novi nad Zatoka Kotorska, a ciagnacy si¢ pasem, za-
czynajac od przyladka Kobila, do miasteczka Igalo nad wodami Adria-
tyku, wzdtuz doliny rzeki Sutorina i migdzynarodowych drog M-1 i M-
12, a nastgpnie tukiem ku szczytowi Visoki Brijeg na potnocy. Mowa tu
0 obszarze liczacym miedzy 75 a 85 km? powierzchni.

— report, London 2001, s. 6-16 lub M. Natanek, Realizacja Porozumienia Ramowego
Z Ochrydy i udzial spolecznosci miedzynarodowej w tym procesie w latach 2001-2006
[w:] Polityczne i spoleczne aspekty wielokulturowosci. Migracje i mniejszosci, red.
A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2016, s. 267—-268.

2 Zob. E Bujwid-Kurek, Sukcesja pojugostowiaiiska — kwestie granic, , Politeja”,
2019, nr 1, s. 85-99.

3 M. Babi¢, Bosnia i Hercegowina — specyfika systemu politycznego [w:] Mate pari-
stwa Europy. Specyfika systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodowej, red.
D. Poptawski, Warszawa 2009, s. 235-252.
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Mapa 1. Polozenie geograficzne tzw. korytarza sutorinskiego

Zrédlo: G.H. Blake, T. Topalovi¢, The Maritime Boundaries of the Adriatic Sea, ,,Mari-
time Briefing”, 1996, nr 1, s. 45.

Niniejszy artykut bedzie mial na celu przede wszystkim ukazanie
genezy omawianego sporu, charakteru roszczen lezacego u ich podtoza
oraz okoliczno$ci wybuchu krotkiej, ale burzliwej polemiki na temat
ostatecznej przynaleznosci tego obszaru. Analiza wydarzen zwiaza-
nych z tzw. dyskusja o Sutorinie i jej zakonczeniem oparta zostanie
w gldéwnej mierze na doniesieniach medialnych i zrédtach prasowych
dostepnych w Czarnogoérze oraz Federacji BiH*, a takze oficjalnych
dokumentach rzagdowych, jak réwniez instytucji migdzynarodowych
i publikacjach naukowych. Tak przeprowadzone badanie jest jednocze-
$nie podstawg sformutowania tezy, iz panstwa postjugostowianskie —
mimo nadal dzielagcych je rdznic i wcigz zywych zaszloSci historycz-
nych zwigzanych zwlaszcza z wojnami z lat 1991-1995 sa jednak
W stanie rozwigzywac pokojowo spory o duzej wadze gatunkowej
w stosunkach miedzynarodowych, do ktorych bezsprzecznie nalezy
przebieg granic panstwowych.

* Wérdd nich mozna tu wymieni¢ tytuly prasowe, jak: ,,Dnevni Awaz”, ,,Vesti”,
,,Niezavisne Novine”, ,,Oslobodjenje”, a zwlaszcza doniesienia internetowego wydania
Balkan Investigative Reporting Network (BIRN).
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Geneza sporu

Laczna dtugos$¢ granic Bosni i Hercegowiny wynosi 1538 km i grani-
czy ona z Chorwacjg (932 km), z Serbig (357 km), a w interesujagcym nas
przypadku Czarnogory — jest to 196 km granicy ladowej i 53 km granicy
rzecznej®. Jej przebieg zostat ustanowiony w gtdwnej mierze na kongresie
berlinskim w 1878 roku i w wyniku podpisanego wtedy traktatu stanowita
granice migdzy nowo powstala niepodlegla Czarnogéra a okupowana
(a nastepnie ancktowana w 1908 roku) przez Austrie Bo$nia®.

Na wstepie tej analizy trzeba stwierdzi¢, ze dostep Bosni i Hercegowiny
do wod Zatoki Kotorskiej na terytorium Sutoriny, ktora byla podoéwczas
czescig okregu Trebinje, trwat nieprzerwanie od podpisania pokoju w Kar-
fowicach w 1699 roku, a potwierdza ten fakt wiele XVII- i XVIII-
wiecznych map i dokumentéw z tamtego czasu’. Z interesujacego nas punk-
tu widzenia najwazniejszy jest fakt, iz jeszcze w czasach osmanskich region
geograficzny zwany Hercegowing — czyli potudniowa czgs¢ BiH, procz
krotkiego odcinka w Zatoce Neum-Klek, miata dostep do morza réwniez
w Zatoce Kotorskiej, a ustalenia pokoju berlinskiego tego nie zmienity.

Mapa 2. Rekonstrukcja dostepu BiH do wod Boki Kotorskiej przeprowadzona
na podstawie map historycznych

Zrodho: N. Tuno [i in.], Border Reconstruction of Bosnia and Herzegovina's Access to
the Adriatic Sea at Sutorina by Consulting Old Maps, ,,KIG”, 2011, nr 16, s. 53.

% Opéi i geografski podaci o BiH, Federalni Zavod za Statistiku, https://fzs.ba
(15.12.2022).

® A. Chwalba, Historia powszechna. Wiek XIX, Warszawa 2008, s. 402—405.

V. Foreti¢, Povijest Dubrovnika do 1808, Zagreb 1980, s. 491 oraz I. Saboti¢, Pri-
kazi i Osvrti ,,GRACANICKI GLASNIK Casopis za kulturnu historiju”, 2016, Broj 41,
godina XXI, s. 147—-150. Zob. tez G. Sljivo, Izlaz Bosne i Hercegovine na Jadran. Neum-
Klek i Sutorina u medunarodnim odnosima 1815-1878, Tesanj 2001.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Chorwacja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Serbia
file:///C:/PRACE%20nowe/PiS_2023/Downloads/Opći%20i%20geografski%20podaci%20o%20BiH
http://www.fzs.ba/BihB/opcistatpodaciobih.htm
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Niemniej kwestig sporng jest to, kiedy i w jakich okolicznosciach
Sutorina znalazta si¢ w granicach Czarnogéry. Wielu wskazanych
w tym tekscie badaczy bosniackich uwaza, ze odepchniecie Bosni i Her-
cegowiny od wod Zatoki Kotorskiej nastgpito po II wojnie §wiatowej
(czyli juz po powstaniu Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii —
FLRJ) na mocy nieformalnego porozumienia dziataczy komunistycz-
nych Socjalistycznej Republiki Czarnogory (SRC) oraz Socjalistycznej
Republiki Bosni i Hercegowiny (SRBiH). Jeszcze 24 lutego 1945 roku
podczas posiedzenia Prezydium Antyfaszystowskiej Rady Narodowej
Wyzwolenia Jugostawii (tzw. AVNOJ) jej Sekretarz Generalny Mile
Peruni¢i¢ ujawnil plany wladz panstwowych dotyczace granic we-
wnetrznych przysztych sze$ciu sktadowych FLRJ. Wsrdd wielu propo-
nowanych zmian znalazlo si¢ jednak stwierdzenie, ze granice SRBiH
beda przebiega¢ doktadnie wedlug linii wyznaczonych podczas kon-
gresu berlinskiego z 1878 roku, co oznaczalo, ze Bosnia i Hercegowina
bedzie miata dostgp do Adriatyku w dwoéch miejscach: w Zatoce
Neum-Klek oraz whasnie w rejonie Sutoriny®. Prawdopodobnie chodzi
tu o porozumienie liderow partii komunistycznych dwoch republik
sktadowych FLRJ, odpowiednio Puro Pucara (SRBiH) i Blaze Jovano-
vica (SRC), ktorzy na poziomie lokalnych wtadz partyjnych obu repu-
blik zdecydowali 0 wymianie terytorium, gdzie w zamian za korytarz
sutorinski 1 KruSevice SRBiH miata otrzymaé od Czarnogoéry tereny na
potudnie od rzeki Sutjeska®.

Okreslenie takiego przebiegu granicy zostalo potwierdzone i po-
$rednio uznane w dekrecie o okres§leniu obszarow i ustanowieniu siedzib
lokalnych komitetow ludowych wydanym przez Prezydium Zgromadze-
nia Narodowego Bos$ni i Hercegowiny. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
obszar powiatu Trebinje nie obejmowal juz Sutoriny i Krusevicy,
a pierwsza oficjalna wzmianka o przynalezno$ci Sutoriny do Czarnogory
pochodzi z 1947 roku®™. Nalezy wigc podkreslié, ze od tego momentu
Czarnogora objeta po raz pierwszy w historii wtadztwo nad catoscia wod
Zatoki Kotorskiej, natomiast Bosnia i Hercegowina pozostata tylko
Z jednym dostepem do Adriatyku w okolicach miasta Neum.

8 1. Banac, With Stalin against Tito. Conformist Splits in Yugoslav Communism,
New York 1988, s. 103-105. Zob tez Z. Sehié, I. Tepi¢, Povijesni atlas Bosne
i Hercegovine: Bosna i Hercegovina na geografskim i historijskim kartama, Sara-
jevo 2002.

® Srpska ima izlaz na more?, BN Vijesti, https://www.rtvbn.com, 14.10.2014
(22.12.2022). Chodzi tu o obszar dzisiejszego Parku Narodowego Sutjeska znajdujacego
si¢ na terenie BiH.

0 «Official Gazette of Federal B&H”, 29.08.1945, nr 13.
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Dyskusja o przynaleznos$¢ Sutoriny

Spory o przynalezno$¢ korytarza sutorinskiego rozgorzaly na nowo
juz na poczatku XXI wieku. W momencie proklamowania niepodlegto-
$ci przez Republike Czarnogéry w 2006 roku stato si¢ jasne, ze niezbed-
ne bedzie prawnomi¢dzynarodowe uregulowanie granicy miedzy nowo
powstatym panstwem oraz sgsiadami, w tym z uznang juz wczesniej na
forum mi¢dzynarodowym Federacja BiH. Dla BiH problem Sutoriny nie
byt ani nowy, ani nieznany, dlatego tez jeszcze w tym samym roku
(2006) Zeljko Komgi¢ i Haris Silajdzié, jako cztonkowie 6wczesnej Pre-
zydencji BiH, proponowali rozpoczecie procesu migdzynarodowego
arbitrazu w tej sprawie. Mimo poparcia tego pomystu przez srodowiska
naukowe, ktore uwazaty, ze przynaleznos¢ Sutoriny podczas postgpowa-
nia arbitrazowego bytaby tatwa do udowodnienia, problemu jednak na
forum migdzynarodowym nie podniesiono™.

W 2008 roku natomiast rozpoczety si¢ miedzyrzadowe rokowania
graniczne, ktore trwaly nieprzerwanie przez sze$¢ lat. Asumptem do
wybuchu ostrej dyskusji o statusie i przynaleznosci panstwowej Sutoriny
bylo zakonczenie tych negocjacji w maju 2014 roku i przyjecie doku-
mentu dotyczacego ostatecznej demarkacji wspolnej granicy panstwowej
w listopadzie. Co wazne, 12 pazdziernika 2014 roku odbyty si¢ w Bo$ni
i Hercegowinie wybory powszechne (na poziomie kantonow, entytetow
i federacji) i natychmiast po uformowaniu si¢ nowego parlamentu poset
partii socjaldemokratycznej w Izbie Reprezentantéw Denis Becirovié
zaproponowal uchwalenie rezolucji wzywajacej Prezydencje BiH do
odrzucenia wynegocjowanej umowy granicznej z Czarnogérg. Wiadze
Czarnogory wyrazity zaniepokojenie tg inicjatywsa, twierdzac, ze moze
ona zagrozi¢ porozumieniu granicznemu, a 13 stycznia 2015 roku Mini-
ster Spraw Zagranicznych Czarnogory Igor Luksi¢ wezwal ambasadora
Boséni w Podgoricy Djordje Latinovicia i podkreslil, ze Czarnogéra ma
nadzieje¢, iz umowa zostanie wkrotce podpisana w wersji juz wynego-
cjowanej®.

Trzeba przyznac, ze od tego momentu spor zaczat si¢ gwaltownie
zaognia¢, gdyz narastajacy konflikt postanowili wykorzysta¢ konkurenci
polityczni w obu batkanskich panstwach. 21 stycznia 2015 roku czarno-
gorskie partie opozycyjne wezwaly rzad do ostrzejszego potraktowania
roszczen bosniackich i zazadaty rowniez pilnego przestuchania w parla-
mencie samego Luksi¢a. Lider czarnogoérskiego bloku opozycyjnego

1 Srpska ima izlaz na more?...
2 D, Tomovi¢, Bosnian Claim to Adriatic Alarms Montenegro, ,,BIRN News”,
15.01.2015.
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Pozytywna Czarnogora Darko Pajovi¢ stwierdzit wrecz, ze ,,Ani centy-
metr terytorium Czarnogoéry nie powinien by¢ oddany nikomu”. W od-
powiedzi na te naciski polityczne Prezydent Czarnogoéry Filip Vujanovié¢
odmowit podpisania nominacji i wystania nowego ambasadora do Sara-
jewa. Podobnie dychotomicznie wypowiadali si¢ politycy bo$niaccy.
Serbski wiceprzewodniczacy Izby Reprezentantow Mladen Bosié, z jed-
nej strony tagodzit spor, twierdzac, ze kwestia Sutoriny powinna zostaé
uregulowana polubownie i spokojnie, a brak nominacji ambasadora ze
strony Czarnogoéry uznal za zbyt daleko idaca decyzjg. Z drugiej strony
jednak podsycat konflikt i probowat uwikta¢ w spor parlament Republiki
Serbskiej BiH, przypominajac, ze sporne terytorium nalezato kiedy$ do
okregu Trebinje, a wigc Republika Serbska i sami Serbowie zamieszku-
jacy BiH powinni réwniez mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ w spra-
wie. Co wigcej, z Podgoricy wycofany zostat ambasador BiH, a Komisja
Konstytucyjno-Prawna parlamentu federalnego BiH otrzymata zadanie
zorganizowania debaty publicznej na temat granicy i od wyniku tej deba-
ty miato zaleze¢ dalsze postgpowanie w sprawie przyjecia badz odrzuce-
nia porozumienia granicznego®.

Jednoczesénie przeprowadzone przez jeden z serbskojezycznych
dziennikoéw ankiety wykazaty, ze obywatele Czarnogdry zamieszkujacy
rejon korytarza sutorinskiego sa niemal rowno podzieleni, jesli chodzi
0 przynalezno$¢ panstwowg terytorium. Mtlodsi respondenci opowiadali
si¢ za powrotem Sutoriny w granice Bosni i Hercegowiny (a de facto
Republiki Serbskiej BiH), natomiast starsi woleli pozosta¢ w granicach
Czarnogory. Nagtosnienie wynikoéw tego sondazu miato o tyle znacze-
nie, ze po raz pierwszy zauwazono problem na forum mi¢dzynarodo-
wym. Skutkowato to przede wszystkim podj¢ciem dyskusji w Parlamen-
cie Europejskim, gdzie sprawe jako potencjalnie grozng dla stabilnosci
regionu nagtasniaé zaczeta stowenska deputowana Tanja Fajon™.

Pod koniec stycznia 2015 roku spor stat si¢ na tyle powazny, iz glos
zabra¢ musiat przywodca Czarnogory, premier Milo Djukanovié, ktory
w wypowiedzi dla publicznego Radia RCG ostro skrytykowat proby
ozywienia sporu o granice obu krajow podejmowane przez naukowcow
i niektorych politykéw w Bo$ni. Premier powiedzial: ,,ponowne otwarcie
dyskusji w sprawie Sutoriny jest destrukcyjne i nierozsadne, poniewaz
Bosénia wysuwa otwarte roszczenia terytorialne wobec sasiada, co moze
mie¢ konsekwencje dla postrzegania catego regionu, europejskich aspi-
racji panstw batkanskich oraz zniechgcenia inwestorow”. Odnoszac si¢

¥ EM. Juki¢, D. Tomovié, Bosnia-Montenegro Border Row Heats up, ,,BIRN
News”, 22.01.2015.
14 ,,Nezavisne Novine” z 26.01.2015 oraz ,,BIRN News” z 26.01.2015.



322 MIROSEAW NATANEK

do bosniackich wezwan do mig¢dzynarodowego arbitrazu w Sutorinie,
powiedziat: ,Migdzynarodowy arbitraz jest niemozliwy bez zgody obu
zainteresowanych krajow, a nikt nie powinien nawet zaklada¢, ze Czar-
nogoéra wyrazi na to zgode”".

W podobnym tonie wypowiadat si¢ oczywiscie Minister Spraw Za-
granicznych Luksi¢, ktory stwierdzil, ze po zakonczeniu negocjacji
granicznych i parafowaniu odpowiednich dokumentow przez obu part-
neréw nie widzi juz mozliwos$ci zmiany stanowiska przez swoj rzad. Te
do$¢ zdecydowane stowa najwazniejszych czarnogorskich decydentow
daty taki efekt, ze nawet politycy bosniaccy zaczgli zmienia¢ ton
swych wypowiedzi. Przywolywany juz D. Becirovi¢ uwazal co prawda
nadal, ze zadaniem wybranych funkcjonariuszy panstwa jest dbanie
0 interesy Bos$ni i Hercegowiny i obrona jej granic. Jednak jednocze$nie
podkreslal, ze robi¢ to nalezy wytacznie w sposob pokojowy i demokra-
tyczny, uzywajac instrumentéw prawnych: ,,Szanujemy niepodleglosé
Czarnogory, ale szanujemy rowniez zasadg: ,,Ich nie chcemy, naszego
nie dajemy”*.

24 lutego 2015 roku doszto do zapowiadanego przestuchania pu-
blicznego w parlamencie federalnym Bos$ni i Hercegowiny i wydaje sie,
ze wbrew obawom strony czarnogorskiej bylo to wydarzenie, ktore
w konsekwencji miato decydujacy wptyw na deeskalacje sporu o Sutori-
n¢. W debacie wzigli udzial zarowno postowie do Izby Reprezentantow,
jak rowniez prawnicy i naukowcy, a przede wszystkim czlonkowie rza-
dowej komisji granicznej, ktorzy negocjowali parafowane w 2014 roku
porozumienie. Z jednej strony, gtos ponownie zabieral D. Becirovic,
ktory — wspierany przez profesora Uniwersytetu Sarajewskiego Suada
Kurtcehajicia — ponownie przekonywat do uchwalenia rezolucji zakazu-
jacej podpisania umowy granicznej i przekazania sprawy Sutoriny pod
arbitraz miedzynarodowy. Decydujace znaczenie, z drugiej strony, jak
si¢ wydaje, miaty argumenty rzadowych ekspertow, a zwlaszcza wysta-
pienie Zeljko Obradovicia z Komisji Granicznej Ministerstwa Spraw
Obywatelskich, ktory wskazat aspekty prawnomigdzynarodowe zwigza-
ne z sytuacja zastana, a zwlaszcza konsekwencje polityczne odrzucenia
umowy. W efekcie prowadzacy obrady przewodniczacy Komisji Kon-

% Wypowiedz dla publicznego nadawcy Radio Crna Gora, cyt. za: D. Tomovic,
Montenegro PM: Bosnia Claim to Coast Destructive, ,,BIRN News”, 28.01.2015.

6 D. Tomovié, E.M. Juki¢, Montenegro, Bosnia at Loggerheads Over Border,
,»BIRN News”, 30.01.2015. Stowa Becirovicia to nawigzanie do przeméwienia Marszal-
ka Josipa Broz Tito z wrze$nia 1944 r. Za: Titov govor na proslavi ob drugi obletnici
ustanovitve I. dalmatinske NOV brigade 12. septembra 1944 na Visu. Zob. ,Izvori”,
XIX, 122.
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stytucyjno-Prawnej Parlamentu, Zeljko Komsi¢, zachowujac werbalnie
dos¢ nieprzejednane stanowisko, to jednak — pod pozorem przekazania
sprawy do dalszych konsultacji — zdecydowat o odroczeniu wniosku
0 glosowanie nad rezolucja w Izbie Reprezentantow™ .

Jak si¢ wydaje, istotnym czynnikiem lezacym u podstaw tej decyzji
Komsicia byto coraz wigksze naglos$nienie sporu na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Zupelnym przypadkiem bowiem w tym samym czasie Parlament
Europejski przygotowywal specjalng rezolucj¢ odnoszaca si¢ do okreso-
wego raportu Komisji Europejskiej na temat Czarnogéry z roku 2014
i oczywiscie kwestia granic znalazta w niej poczesne miejsce. Do projek-
tu dokumentu przygotowanego przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych Par-
lamentu Europejskiego eurodeputowani wniesli, co prawda, 188 poprawek,
ale trzeba przyznac, ze generalnie byta ona dla kraju pozytywna. Wyrazono
uznanie dla rzadu w Podgoricy za utrzymywanie dobrych stosunkow ze
wszystkimi sgsiadami, ale podkreslono potrzebe szybkiego rozwigzania
nierozstrzygnigtych kwestii granicznych z Chorwacja, Serbig i Kosowem
w celu wyeliminowania potencjalnych zrédet napie¢ w regionie. Eurodepu-
towany ze Stowenii, Eduard Kukan, ztozyt rowniez wniosek wzywajacy
Czarnogére do rozwigzania sporu z Bosnig i Hercegowing o obszar Sutori-
ny, do ktorego roszczenia zglaszajg. Jesli nie uda si¢ znalez¢ wynegocjowa-
nego porozumienia, oba kraje powinny rozwiaza¢ spor w Hadze, zgodnie
Z regutami i zasadami prawa miedzynarodowego™®.

Istotne zapewne byly tez naciski Stanéw Zjednoczonych na Bos$ni¢
i Hercegowing. Spor nabral bowiem migdzynarodowego wymiaru po
tym, jak amerykanski kongresmen Michael Turner wystat oficjalng note do
bosniackiego czlonka Prezydium Bakira Izetbegovicia, grozac Bosni catko-
witym wstrzymaniem dalszej pomocy finansowej USA, jesli nadal bedzie
ona kwestionowac przygotowane porozumienie graniczne z Czarnogora.
Co prawda, Izetbegovi¢ odpowiedziat Turnerowi, ze odpowiednim adre-
satem tego listu bytby serbski cztonek Prezydium BiH i jednocze$nie
aktualny przewodniczacy Prezydencji Mladen Ivanié¢, a nawet parlament
federalny, to jednak ta bynajmniej niezawoalowana grozba najwyrazniej
podziatata na elity polityczne BiH, ktore zaczetly od tego momentu wyci-

1 E.M. Juki¢, Bosnians Argue Over Claim to Slice of Montenegro, ,,BIRN News”,
24.02.2015. Zob. tez IZVJESCE o odrzanoj Javnoj raspravi o pitanju statusa Sutorine
PREDSJEDATELJU ZASTUPNICKOG DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH,
Broj: 01-50-19-69/15, Veza broj: 01-50-1-1263-3/14 Sarajevo, 24.02.2015 oraz IZVJESCE
0 odrzanoj Posebnoj sjednici o pitanju statusa Sutorine, PREDSJEDATELJU ZASTUPNIC-
KOG DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH, Broj: 01/1-50-3-1-8/15, Veza broj: 01-
50-1263-3/14, Sarajevo, 9.04.2015.

18 European Parliament resolution of 11 March 2015 on the 2014 Progress Report
on Montenegro (2014/2947(RSP)) (OJ C, C/316, 30.08.2016, s. 48.
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sza¢ roszczenia wobec Sutoriny™. Nie bez znaczenia jest fakt, ze kon-
gresmen Turner byt 6wczesnie dos¢ wptywowg postacig polityki amery-
kanskiej i czlonkiem Zgromadzenia Parlamentarnego Paktu Poétnocno-
atlantyckiego, a jego ostra postawa wobec wiadz Bosni i Hercegowiny
i zainteresowanie tematem thumaczona mogla by¢ rowniez tym, ze byt
burmistrzem Dayton w czasie odbywajacych si¢ tam negocjacji pokojo-
wych konczacych wojng w Bos$ni w 1995 roku. Trzeba jednak tez przy-
zna¢, ze wladze Czarnogéry nie ukrywaty, iz od poczatku lutego 2015
roku w Kongresie USA przeprowadzity kampani¢ lobbingowa tak, ze
kwestia przynalezno$ci Sutoriny stata si¢ jednym z wiodacych tematow
dyskusji w sprawach polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych wo-
bec Baltkandw, a osobiste zaangazowanie Michaela Turnera mogto mie-
dzy innymi by¢ jej efektem®.

Faktem jest jednak, Ze na pierwsza potowe marca 2015 roku przypa-
dto apogeum dyskusji o korytarzu sutorinskim i od tego czasu stosunki
miedzy Czarnogoéra a Bosnig i Hercegowing zaczgly wraca¢ do normy.
Nie jest przypadkiem, ze 15 marca Prezydent Czarnogory Filip Vujano-
vi¢ podpisat dtugo odktadane mianowanie nowego ambasadora w Bosni.
W konsekwencji ministerstwa spraw zagranicznych obu krajéow poin-
formowaty, ze ich ambasadorowie wkréotce obejmag swoje stanowiska.
Jak wspomniano, Vujanovi¢ blokowat zatwierdzenie nowego ambasado-
ra Czarnogoéry w Sarajewie, Milana Lakicia, podczas gdy Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Bo$ni wycofalo swojego ambasadora Djordje
Latinovicia z Podgoricy. Jak wida¢, napigcia zelzaty wigc natychmiast
po tym, jak bo$niacki parlament odrzucil proponowang rezolucje, ktora
zablokowataby projekt porozumienia granicznego i potwierdzi¢ miala
roszczenia Bosni do kawatka Czarnogdry na obszarze Sutoriny. W tym
tez dniu Bos$nia i Czarnogoéra poinformowaly w oddzielnych oswiadcze-
niach, ze oba kraje wkrotce podpiszg umowe graniczng, poniewaz proces
demarkacji zostal zakonczony, a oba rzady juz zatwierdzity dokument®.

Ostatnig probg powrotu do dyskusji nad statusem Sutoriny byt wy-
wiad, jaki na poczatku sierpnia 2015 roku udzielil bosniackiemu dzien-
nikowi ,,.Dnevni Avaz” byly rektor Uniwersytetu Sarajewskiego prof.
Jusuf Muli¢, co zbieglo si¢ w czasie z planowanym za kilka dni podpisa-
niem porozumienia granicznego mi¢dzy oboma panstwami. Muli¢, wra-
cajac do pomystu z 2006 roku, wezwal wtadze BiH i urzgdnikow bo-

9°g. Latal, E.M. Juki¢, Bosnia Parliament Delays Vote on Border Dispute, ,,BIRN
News”, 10.03.2015.

2 Wypowiedz szefa przedstawicielstwa Republiki Serbskiej BiH w Waszyngtonie
Obrena Kesicia dla dziennika ,,Nezavisne Novine” z dnia 16.03. 2015.

2L E M. Juki¢, D. Tomovi¢, Bosnia, Montenegro...
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sniackiego MSZ do pozwania swojego sasiada przed Migdzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci, jesli odméwi rozwigzania problemu w spo-
sob satysfakcjonujacy (czyli de facto odda obszar Sutoriny Bos$ni). Pod-
kreslit jednocze$nie, ze wladze nie powinny podpisa¢ zadnego miedzy-
panstwowego uktadu, ktory skutkowalby ostatecznym zatwierdzeniem
cesji Sutoriny na rzecz Czarnogdry. Chociaz apel Mulicia odbit sie
echem w niektorych mediach w regionie, to jednak elity polityczne
Czarnogory ustami oOwczesnego Przewodniczego SkupsStiny Ranko
Krivokapicia wykluczyly jakakolwiek mozliwo$¢ rewizji wyznaczonych
juz i wynegocjowanych granic. Nawiasem mowiac, o niktych szansach
na to wypowiedziat si¢ rowniez cztonek Bosniackiej Komisji Granicznej
Mustafa Begi¢, ktory uwazal, ze ,,walka o Sutoring” jest z gory skazana
na niepowodzenie®,

Z.akonczenie

Ostatecznie 16 sierpnia 2015 roku Prezydent Czarnogoéry Filip Vu-
janovi¢ goscit w miescie Tivat Przewodniczacego Prezydencji BiH Dra-
gana Covicia. Podczas tego spotkania wyjasniono ostatecznie wszystkie
sporne kwestie polityczne, a sam Vujanovi¢ zapowiedzial, ze do konca
miesigca podpisany zostanie w Wiedniu traktat graniczny. Okazja ku
temu miaty by¢ obrady drugiego Szczytu UE — Batkany Zachodnie. Trak-
tat graniczny zostal zgodnie z planem podpisany dzien przez rozpoczg-
ciem Szczytu — 26 sierpnia — i byt pierwszym przypadkiem prawnego
uregulowania granicy z sgsiadem przez Czarnogore, co zakonczylo nie
tylko dtugi proces negocjacyjny, ale przed wszystkim ponad rok trwajaca
batali¢ o przynaleznos¢ panstwowa Sutoriny. Dokument zostat ratyfiko-
wany przez Parlament Czarnogéry 28 grudnia 2015 roku, natomiast Pre-
zydium Bo$ni i Hercegowiny za zgoda Izby Reprezentantow i Izby Naro-
dow Zgromadzenia Parlamentarnego BiH przyjeto decyzje w sprawie
ratyfikacji tego dokumentu na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2016 r.?®

W tym miejscu zastanowi¢ si¢ nalezy, czy Bo$nia i Hercegowina
miala jakiekolwiek szans¢ na wynegocjowanie odstapienia przez Czar-
nogore korytarza sutorinskiego. Sporny obszar to porownywalnie teren
wigkszy niz powierzchnia Watykanu, Monako czy San Marino i obejmu-
jacy polowe powierzchni Ksiestwa Liechtensteinu. Decyzja taka miataby
przede wszystkim korzys$ci geopolityczne, gdyz najwigksza warto$cia

2 M. Milosevi¢, Bosnian Professor's Claim to Montenegrin Coast Falls Flat,
,BIRN News”, 12.08.2015.
2V K., Sutorina ostala crnogorska, Novosti, https://www.novosti.rs (23.04.2023).


https://bs.wikipedia.org/w/index.php?title=Predsjednik_Skup%C5%A1tine_Crne_Gore&action=edit&redlink=1
https://www.novosti.rsa/
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byloby oczywiscie uzyskanie przez Federacj¢ Bosni i Hercegowiny dru-
giego — oprocz Zatoki Neum-Klek — dostgpu do morza poprzez wody
Boki Kotorskiej. Rzeczywiscie za przywotywanymi tu juz politykami
i naukowcami bo$niackimi stwierdzi¢ trzeba, ze BiH nie miataby Zzadne-
go problemu z udowodnieniem dtugoletniego zwierzchnictwa nad obsza-
rem Sutoriny jeszcze od czasow osmanskich. Bylby to jednak jedyny
argument przemawiajgcy na korzy$¢ Federacji. Jak si¢ wydaje, ostatecz-
nie przewazyly wydarzenia zwigzane ze wspotczesnoscig, a niosace za
soba skutki prawnomiedzynarodowe.

Patrzac z tego punktu widzenia, trzeba przywotac trzy najistotniejsze
dokumenty i wydarzenia, do ktoérych zapewne odwotywala si¢ strona
czarnogorska w czasie negocjacji i ktore bylyby brane pod uwage pod-
czas ewentualnego arbitrazu mi¢dzynarodowego:

— Po pierwsze: uznanie przez oba rzady ustalen utworzonej przez
Konferencje Pokojowa do spraw Jugostawii Komisji Arbitrazowej (tzw.
komisji Badintera) z 1991 roku, ktéra w swej opinii nr 3 stwierdzila, ze
granice wewngtrzne Jugostawii pomiedzy poszczegdlnymi republikami
powinny pozosta¢ niezmienione po ogloszeniu przez nie niepodlegtosci.
To na podstawie tych opinii Bosnia i Hercegowina wraz z jej istniejacy-
mi granicami zostata uznana przez spotecznos¢ migdzynarodowsq i stata
si¢ cztonkiem ONZ?,

— Po drugie: Bosénia i Hercegowina potwierdzita de iure decyzje
komisji Badintera (a tym samym przebieg granic panstwa) przez podpi-
sanie porozumien pokojowych z Dayton z 1995 r., przy czym warto za-
uwazy¢, ze integralng ich czescia (aneks nr 4) byta Konstytucja Federacji
Bosni i Hercegowiny®.

— Po trzecie, na mocy wynikow przeprowadzonego referendum
Czarnogéra w dniu 3 czerwca proklamowala niepodlegtos¢, a FBIiH
uznata ten fakt, a przez to i istnienie tego panstwa juz w jego ustalonych
granicach. Potwierdzila to chociazby zgoda na przystapienie Czarnogory
do ONZ w dniu 28 czerwca 2006 r.?°

Trzeba skonstatowaé, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa odegrala
dos¢ istotna role w wygaszeniu sporu o Sutorine, gdyz o ile Czarnogoéra

24 A, Pellet, The Opinions of the Badinter Arbitration Committee. A Second Breath
for the Self-Determination of Peoples, “European Journal of International Law”, 1992,
nr 178, s. 178-185 Zob. tez: M. Craven, The European Community Arbitration Commis-
sion on Yugoslavia, “British Yearbook of International Law”, Vol. 66, Iss. 1, s. 333-413.

% General Framework Agreement for Peace in Bonia and Herzegovina, UN Gene-
ral Assembly and Security Council, Docs. A/50/79C, S/1995/999 of 30 November 1995.

% Resolution adopted by the General Assembly on Admission of the Republic of
Montenegro to membership in the United Nations, UN General Assembly, Docs. A/RES/
60/264 of 28 June 2006.
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byta poddawana naciskom ze strony UE, to z kolei Stany Zjednoczone
dos¢ bezceremonialnie wptywaly na zachowania i decyzje politykow
serbskich i1 bo$niackich na poziomie zaréwno entytetow, jak i Federacji.
Nie zmienia to postaci rzeczy, ze naciski Bosni i Hercegowiny na zwrot
Sutoriny oznaczalyby negowanie uznanych i podpisanych wczesniej
porozumien i traktatéw miedzynarodowych. Co wigcej, kontynuacja tego
sporu mogta potencjalnie spowodowaé zakwestionowanie granic Fede-
racji BiH ze wszystkimi innymi sgsiadami oraz — co byloby juz ewene-
mentem na skale $wiatowg — wlasnej Konstytucji.

Mozna zaryzykowa¢ wigc twierdzenie, ze naglosnienie i przedtuza-
nie sporu o Sutoring miato bez watpienia w obu panstwach podtoze we-
wnatrzkrajowe, jednak politycy, majac na uwadze konsekwencje prze-
ciggajgcego si¢ sporu, prestiz miedzynarodowy oraz ich europejskie
aspiracje wybrali podejscie pragmatyczne, co skutkowalo wejsciem
W zycie zapisoéw traktatu granicznego 20 kwietnia 2016 roku i ostatecz-
nym zakonczeniem tzw. dyskusji o Sutoring.
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The dispute between Federation of Bosnia and Hercegovina and the Republic
of Montenegro over the Area of Sutorina as an example of a peaceful solution
to the border disute in the post-Yugoslav area

Abstract

In what follows the origins and dynamics of dispute between the Federation of Bos-
nia and Herzegovina and Montenegro over Sutorina Corridor are discussed. In doing so,
the essence and substance of claims as well as the circumstances of the outbreak of
ashort but heated polemic about the ultimate affiliation of this area are outlined. The
very analysis of political developments surrounding Sutorine dispute and its settlement
will be based mainly on public discourse analysis through empirical lens of print media
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content analysis available in Montenegro and the Federation of Bosnia and Herzegovina
as well as primary sources in the form international agreements. In-depth scholarly state
of the art on the issue under investigation is examined as well. The key assumption of
this study is that the post-Yugoslav nations — despite historical trauma of 1991-95 civil
war that remains still vivid in their collective memory — appear determined to peacefully
settle border disputes, which are of great importance both for stability in the Western
Balkans in general and its EU membership perspective in particular.

Keywords: Bosnia and Hercegovina, Montenegro, Sutorina, border dispute



