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Streszczenie

W tekscie podjeto probe odpowiedzi, jakie koncepcje urzgdu prezydenta przedsta-
wiano w latach 80. w ramach toczacej si¢ dyskusji dotyczacej kierunku reformowania
panstwa oraz jakie byly ich podobienstwa i réznice migdzy nimi. W tym celu dokonano
klasyfikacji koncepcji wedlug trzech kryteriow: kompetencji prezydenta, rodzaju syste-
mu politycznego, w ktérym przewidywano utworzenie tego urzedu, oraz wedtug funkcji,
ktore miat realizowaé. Uwzgledniajac pierwsze kryterium, mozna wyrdzni¢ prezydenture
silng (takie koncepcje przewazaly) i slaba, z punktu widzenia drugiego umiejscowienie
prezydenta w istniejacym systemie, systemie przejsciowym oraz w systemie przyszilym
(demokratycznym); wedtug tego podziatu tekst zostat skonstruowany. Na drugg klasyfi-
kacj¢ naktada si¢ podziat wedtug funkcji, ktoérych realizacji oczekiwano od tego urzedu —
legitymizacji systemu, straznika ustroju, mniej lub bardziej istotnej czg¢éci systemu de-
mokratycznego. Wykorzystano analize¢ dokumentow, metodg poréwnawcza, elementy
metody historycznej.

Stowa kluczowe: koncepcje prezydentury w Polsce, ustr6j, kompetencje prezyden-
ta, funkcje prezydenta

Wstep

Instytucja prezydenta, utworzona w okresie miedzywojennym, byla
kontynuowana w okresie wojny 1 powojennym w Londynie, nawigzano
do niej takze w tzw. matej konstytucji z lutego 1947 roku, w wydaniu
krajowym istniata do uchwalenia Konstytucji PRL w 1952 roku. Od tego
czasu pojawialy si¢, cho¢ rzadko, pomysty powrotu do niej, cho¢ do
drugiej polowy lat 80., a przede wszystkim do obrad Okraglego Stotu,
nie mialy istotnego znaczenia. O powotaniu instytucji prezydenta wspo-
minano m.in. w doktrynie politycznej Stronnictwa Demokratycznego
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w 1956 roku, jednak bez rozwijania tego postulatu, a takze w latach 70.,
kiedy planowano (cho¢ nie zawarto tego w oficjalnych wypowiedziach)
powierzenie funkcji prezydenta Edwardowi Gierkowi, co utatwiloby mu
reprezentowanie panstwa na forum miedzynarodowym®. W latach 80.
koncepcje zaktadajace powolanie urzedu prezydenta byly zaréwno ele-
mentem obecnym w wypowiedziach programowych SD, potem takze
w kregach kierownictwa PZPR, jak rowniez niektorych ugrupowan opozycji
politycznej (stanowiagcych jednak zdecydowang mniejszo$¢ opozycji).

Celem niniejszego tekstu jest ich przedstawienie (cho¢ bez szczeg6-
tow dotyczacych réznych stadiow ich przygotowywania) i proba klasyfi-
kacji. Zasadnicze pytania tu stawiane sg nastgpujace: jakie koncepcje
prezydentury w Polsce byly formutowane w latach 80. (od poczatku
1981 do kwietnia 1989 roku, czyli w okresie ozywionych dyskusji doty-
czacych ustroju panstwa), oraz jakie byly ich podobienstwa i czym si¢
roznity. Chcae odpowiedzie¢ na te pytania, mozna dokonaé klasyfikacji
koncepcji wedlug trzech kryteriow: kompetencji prezydenta, rodzaju
systemu politycznego, w ktérym przewidywano utworzenie tego urzedu,
oraz wedhug funkcji, ktore mial realizowa¢. Uwzgledniajac pierwsze
kryterium, mozna wyr6zni¢ prezydenture silng i stabg, z punktu widzenia
drugiego — umiejscowienie prezydenta w istniejagcym systemie, systemie
przejéciowym oraz w systemie przysztym (demokratycznym). Na druga
klasyfikacje naktada si¢ podzial wedtug funkcji, ktérych realizacji ocze-
kiwano od tego urzedu: prezydenta majacego wzmocni¢ i legitymizowac
istniejacy ustroj, prezydenta majacego byc¢ straznikiem ustroju w okresie
przejsciowym oraz prezydenta stanowigcego immanentng czg¢$¢ systemu
demokratycznego. Laczac ze sobg wyrdznione podzialy, formalnie bio-
rac, mozna uzyska¢ szes¢ typow koncepcji, jednak niektore z nich moga
by¢ puste. W tekscie, w celu przeprowadzenia wymienionych zabiegow
klasyfikacji i typologizacji koncepcji, zostala zastosowana metoda po-
rownawcza, elementy metody historycznej, a jako metoda badawcza,
analiza dokumentoéw 1 wypowiedzi politycznych.

Prezydent w warunkach istniejacego ustroju

Wsréd koncepcji prezydentury dostosowanej do realiéw istniejacego
owczesnie ustroju, uznajacych zatem kierownicza rolg partii, mozna
wskaza¢ koncepcje wysunieta w trakcie XII Kongresu Stronnictwa De-
mokratycznego w marcu 1981 roku. W programie Stronnictwo Demo-

! R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztalcer ustrojowych 1989—
1992, Warszawa 1994, s. 37-38.



120 KRzYSzTOF LABEDZ

kratyczne a forma panstwa znalazl si¢ nastepujacy zapis: ,,SD opowiada
si¢ za przywroceniem instytucji Prezydenta PRL jako Przewodniczacego
Rady Panstwa, ktora — wybierana w trybie nie zmienionym — zatrzymy-
wataby swoje dotychczasowe uprawnienia wewnetrzne””. Prezydent
natomiast miatby by¢ reprezentantem panstwa na zewnatrz, petnic¢ funk-
cje zwigzane z utrzymywaniem stosunkéw dyplomatycznych i konsular-
nych. Ponadto powinien posiada¢ prawo zgtaszania Sejmowi kandydatu-
ry na premiera. Wraz z wiceprezydentami bylby wybierany przez Sejm
na cztery lata. Proponowano, zeby ograniczy¢ do dwoch kadencji okres
pehienia przez prezydenta jego funkcji. Bylta to koncepcja prezydentury
stabej, a o raczej niezbyt wielkiej wadze przywiazywanej do urzedu pre-
zydenta moze $wiadczy¢ fakt, ze propozycja ta zostala poprzedzona po-
stulatami utworzenia Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,
atakze sposob wyboru — przez Sejm, zajmujacy najwyzsza pozycje
W systemie organow wiadzy panstwowej. W dwczesnym systemie poli-
tycznym Przewodniczacy Rady Panstwa byl, do objecia tego urzedu
przez Wojciecha Jaruzelskiego w 1985 roku, osoba raczej niezbyt zna-
czaca, w najlepszym wypadku trzecig osoba w hierarchii wladzy. Szerzej
kompetencje prezydenta nie zostaly przedstawione, mozna jedynie sa-
dzi¢, ze bylby uzalezniony od wigkszo$ci sejmowej. Natomiast o sposo-
bie wyboru Sejmu napisano do$¢ enigmatycznie, ze urzeczywistnienie
demokracji wymaga zmiany prawa wyborczego w kierunku rozszerzania
zakresu decydowania wyborcow. Instytucja prezydenta miata by¢ czg-
$cig catosciowego programu reformy panstwa, majacej zapewni¢ me-
chanizmy demokratyczne i praworzadnos¢, podejmowanej w obliczu
wydarzen poczatku lat 80. Jesli chodzi o sam urzad prezydenta, nie
przedstawiano odrebnego uzasadnienia®. Na kolejnym Kongresie SD
jedynie potwierdzono aktualno$é¢ programu z 1981 roku®. Mozna dodaé,
ze trudno taczy¢ te koncepcje prezydentury z koncepcjg sformutowang
przez strong koalicyjno-rzadowa przy Okraglym Stole, cho¢ wypowiada-
jacy si¢ w imieniu SD na posiedzeniu inauguracyjnym Jan Janowski
zaproponowal m.in. utworzenie instytucji prezydenta o silnej pozycji°.
Druga koncepcje zaktadajaca dostosowanie prezydentury do istnie-
jacych uwarunkowan przedstawil Stanistaw Gebethner, ktory rowniez
przyjat zatozenie o trwato$ci dwczesnego ustroju, a prezydentowi przy-

2 Dokumenty i materialy XII Kongresu Stronnictwa Demokratycznego, \Warszawa
1981, s. 16.

3 W. Zebrowski, Stronnictwo Demokratyczne w warunkach demokratyzacji ustroju
politycznego, Olsztyn 2003, s. 75-77.

* Ibidem, s. 124.

% J. Skorzynski, Okrggly Stét. Wynegocjowany koniec PRL, Krakow 2019, s. 238.
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pisywat rolg jego stabilizowania i wzmocnienia autorytetu w sytuacji
istniejacej destabilizacji na poczatku lat 80. Swoja koncepcje, bedaca
czescia propozycji catej reformy konstytucyjnej, okreslil jako demokra-
tyczny prezydencjalizm socjalistyczny. Przyjat zatozenie, ze konstrukcja
takiego modelu prezydencjalizmu nie moze narusza¢ kierowniczej roli
partii, a takze zwierzchnictwa Sejmu w systemie organéw wladzy pan-
stwowej. Cho¢ szereg konkretnych rozwigzan zaprezentowat w postaci
wariantowej, trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jaka miataby by¢ sila
prezydenta, cho¢ wiele przemawia za tym, ze bylby to prezydent silny.
Prezydent bylby wybierany w glosowaniu powszechnym na 6 lat spo$rod
kandydatow zgloszonych przez Sejm, z prawem reelekcji, a w formie
wariantowej autor dopuszczat nawet wybor na trzy kadencje (czyli tacz-
nie prezydent moglby sprawowac swoj urzad 18 lat). Prezydentem PRL
powinien by¢ przywoddca polityczny PZPR, a kierownictwo partig powi-
nien objacé sekretarz generalny. W tym miejscu pojawia si¢ pewna nie-
spojnos$¢ tej koncepcji — jesli prezydentem miatby zostaé przywodca
polityczny partii (co byloby zgodne z logika tamtego systemu), to jakich
kandydatow wysuwatby w pierwszych wyborach Sejm i na czym miaty-
by polega¢ wybory? Wedlug autora prezydentem miatby zosta¢ obecny
| sekretarz partii. W kolejnych wyborach kandydowac¢ mogliby sekretarz
generalny i premier (na tym polegatby system wymiany ekipy kierowni-
czej, mniej burzliwy niz dotychczasowy mechanizm), ale ktory$ z nich
bylby przywodca politycznym partii, a zgodnie ze stowami autora, takze
narodu. Powinien tez powolywa¢ Rad¢ Ministréw, ktéra bytaby odpo-
wiedzialna przed Sejmem. W propozycjach wariantowych autor opowia-
dal si¢ za przewodniczeniem przez prezydenta rzadowi obradujacemu
W sprawach najwazniejszych, kierowaniem obronnos$cig i polityka za-
graniczng, jedynie konstytucyjng odpowiedzialno$cia, mozliwoscig sa-
modzielnego zarzadzania referendum.

Prezydent, bedacy gtowa panstwa, powinien mie¢ autorytet moralny
i spoteczny, miatby takze by¢ arbitrem w konfliktach sit spolecznych
i politycznych oraz pomigdzy innymi organami panstwa a spoleczen-
stwem, rzecznikiem i wyrazicielem interesu narodowego, wiarygodnym
gwarantem sojuszy i pozycji migdzynarodowej Polski®. Byta to koncep-
cja, cho¢ do$¢ trudna do jednoznacznego zaklasyfikowania, prezydentu-
ry silnej. Sila prezydenta bytoby bycie przywoddca partii realizujacej
kierowniczg rolg w panstwie (a wigc majacej wickszo$¢ w Sejmie), po-
chodzenie z wyboréw powszechnych, szeroki zakres kompetencji, moz-
liwy dtugi okres sprawowania urzedu, a takze osoba, ktora miataby by¢

® S.T. Gebethner, Modele rzqdéw prezydenckich, z postowiem Leszka Garlickiego,
Warszawa 1982, s. 62—66.
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pierwszym prezydentem (Wojciech Jaruzelski). Natomiast mozliwosé
legitymizacji prezydenta w wyniku wyborow powszechnych nie wydaje
si¢ silniejsza niz dwczesna legitymizacja 1 sekretarza partii (a zatem
bardzo staba w realiach lat 1980-1981).

Przedstawiajac koncepcje instytucji prezydenta zaktadajace istnieja-
ce uwarunkowania, warto wspomnie¢, cho¢ raczej jako o ciekawostce,
0 koncepcji Grupy Politycznej (wczesniej Zespotu) ,,Samostanowienie”,
ugrupowania opozycyjnego przyjmujacego zalozenie legalizmu pan-
stwowego 1 ciaglosci wladz RP, a zatem uznajacego konstytucje kwiet-
niowa i Prezydenta RP na uchodzZstwie, czyli formalnie prezydenta sil-
nego, w rzeczywistosci niemajacego wigkszego, poza symbolicznym,
znaczenia’,

Prezydent w okresie przejsciowym

Koncepcje odnoszaca si¢ do okresu przejsciowego, zaktadajaca ko-
nieczno$¢ zagwarantowania czeSci wiadzy dla PZPR, przedstawit
W okresie bezposrednio poprzedzajacym rozmowy Okraglego Stotu Lech
Mazewski ze srodowiska gdanskich liberatow. Zatozeniem bylo dazenie
do uzyskania kompromisu pomig¢dzy dazeniami wiladzy a postulatami
opozycji i nadanie mu ksztattu instytucjonalnego. Ustrdj panstwa w mys$l
tej koncepcji bylby oparty na instytucjach dwuizbowego parlamentu
i prezydenta pozostajacych w rownowadze. Prezydent ze wzgledu na
sposob obsadzania tego urzedu i kompetencji gwarantowaltby uprzywile-
jowang pozycj¢ PZPR, a wolne wybory do izby poselskiej i w pewnym
stopniu takze wybory prezydenta miaty realizowaé oczekiwania spotecz-
ne. Prezydent bytby wybierany na 7 lat w wyborach powszechnych
i bezposrednich, ale prawo zglaszania kandydatow miataby wytacznie
PZPR. Do osobistych kompetencji prezydenta nalezatoby niczym nieo-
graniczone prawo rozwigzywania parlamentu, stosowania zawieszajace-
go weta ustawodawczego, uprawnienia zwigzane z wprowadzaniem
i przebiegiem stanéw nadzwyczajnych, powolywanie i odwotywanie
premiera (ktory oprocz poparcia prezydenta musiatby uzyska¢ zaufanie
wigkszosci parlamentarnej), mianowanie ministrow na wniosek premie-
ra, nominacja i zwalnianie zwierzchnika sit zbrojnych, mozliwo$¢ okre-
$lania dekretem swojego stosunku do ministrow spraw wewnetrznych,

7 Zespot ,,Samostanowienie”, List Zespotu ,,Samostanowienie” do Edwarda Ra-
czyhskiego, Prezydenta RP na uchodzstwie [w:] M. Golinczak, W. Seczyk, Mysl poli-
tyczna polskiej opozycji antykomunistycznej w latach 1981-71989. Wybér materiatow
zrodlowych, Watbrzych 2012, s. 171-172.
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obrony narodowej, spraw zagranicznych. W okresach migdzy sesjami
Sejmu mogltby, z upowaznienia parlamentu, wydawac¢ dekrety. Prezy-
dent nie uczestniczytby w procesach ustawodawczych. Byta to koncep-
cja prezydenta silnego ze wzgledu na legitymacje wyborcza i na szerokie
kompetencje. Poprzez usytuowanie rzadu, odpowiedzialnego przed par-
lamentem, istniataby konieczno$¢ cho¢by minimalnej zbieznos$ci pogla-
dow z wigkszocia parlamentarng®.

Nad koncepcja prezydentury w okresie przejsciowym dyskutowano
przy Okragltym Stole. Strona opozycyjna nie miata zadnej koncepcji prezy-
denta, gtéwnym zadaniem byla rejestracja ,,Solidarnosci”, a w kwestiach
politycznych niezawisto$¢ sadow (takze liberalizacja prawa karnego zao-
strzonego w stanie wojennym), wolnos¢ stowarzyszen, utworzenie samo-
rzadu terytorialnego oraz uzyskanie dostgpu do mediow. Strona rzadowa
dazyta do stworzenia instytucji silnego prezydenta, instytucji nadrzednej
wobec wszystkich organdow panstwa, prezydenta majacego by¢ ,,strazni-
kiem ustroju i sojuszy” w okresie przejsciowym®.

Wyjsciowa koncepcja strony koalicyjno-rzagdowej zostata przedsta-
wiona najpierw przez Piotra Winczorka w takcie obrad zespotu do spraw
reform politycznych (18 lutego), a nastepnie przez Czestawa Kiszczaka
w Magdalence (2 marca). Pierwszy z nich stwierdzil m.in., ze wsrod
uprawnien prezydenta powinny znalez¢ si¢ uprawnienia Rady Panstwa
(czyli takze mozliwos¢ wydawania dekretOw z mocg ustawy w prze-
rwach migdzy sesjami Sejmu) i jej przewodniczacego oraz uprawnienia
typowe dla glowy panstwa. W kwestii stosunkéw z Sejmem prezydent
moglby rozpisywac, takze przed uptywem kadencji (czyli mogltby roz-
wigzywaé Sejm w okres§lonych ustawg przypadkach, np. zaistnienia kon-
fliktu migdzy wtadzg ustawodawcza i wykonawcza), wybory do Sejmu,
zwoltywalby sesje, podpisywal ustawy i zarzadzat ich ogloszenie. Do
kompetencji prezydenta nalezatoby sprawowanie funkcji zwierzchnika
sil zbrojnych i przewodniczacego Komitetu Obrony Kraju; obsadzanie
stanowisk cywilnych i wojskowych przewidzianych ustawami, nomina-
cja sedzidw, generaldw i1 profesorow, nadawanie orderow, odznaczen
I tytulow honorowych, stosowanie prawa flaski, zglaszanie inicjatyw
ustawodawczych, kierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego pytan
prawnych w kwestii zgodnos$ci ustaw z konstytucja, wystepowanie do
Sejmu z inicjatywa przeprowadzenia referendum; rekomendowanie Sej-
mowi kandydatow na Prezesa Rady Ministrow, a w sprawach wyjatko-

8 L. Mazewski, Mechanizm rzqdzenia w nowej konstytucji [W:] I Gdaiski Kongres
Liberatow. Materialy, Gdansk 1988 (brak numeracji stron).

® J. Skorzynski, Ugoda i rewolucja. Wladza i opozycja 1985-1989, Warszawa 1995,
S. 242.
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wej wagi zwotywanie pod swoim kierownictwem posiedzen RM; repre-
zentowanie panstwa na zewnatrz, ratyfikowanie i wypowiadanie umow
mi¢dzynarodowych, mianowanie i powolywanie petnomocnych przed-
stawicieli w innych panstwach oraz przyjmowanie listow uwierzytelnia-
jacych'®. W wystapieniu C. Kiszczaka zaproponowano powolanie prezy-
denta jeszcze w biezacej kadencji Sejmu przez Zgromadzenie Narodowe
(Sejm i przedstawiciele wojewddzkich rad narodowych (WRN) — wa-
riantowo: prezydiow, elektorow, catych rad), kadencja 6 lat. ,,Ustano-
wienie i powotanie juz obecnie prezydenta tworzyloby gwarancje, ze
realizowane i zakladane dalsze przemiany demokratyczne w funkcjono-
waniu socjalistycznego panstwa nie spowoduja jego destabilizacji”*!.
Roéznice pomigdzy obiema wypowiedziami byty niewielkie i raczej
nieistotne, podobnie jak kolejne wypowiedzi strony koalicyjno-rzadowe;j
(m.in. Kazimierza Cypryniaka i Andrzeja Gduli). Taka propozycja mu-
siala wywotaé sprzeciw opozycji; Walesa ogolnie stwierdzit, ze prezy-
dent musi by¢ bardziej demokratyczny, a Geremek, ze jesli prezydenta
mieliby wybiera¢ radni WRN, to jest to obraza dla osoby prezydenta;
zgoda pod warunkiem wyboréw powszechnych'?. Pojawit si¢ rowniez
problem wynikajacy z faktu, ze prezydentem mialby zosta¢é Wojciech
Jaruzelski — m.in. Whadystaw Frasyniuk stwierdzil, ze nie daje to gwa-
rancji demokratycznych, a Adam Michnik, ze oznaczatoby to uznanie, iz
13 grudnia byt potrzebny™. Wsréd kwestii spornych podkre§lano m.in.
konieczno$¢ sprecyzowania, w jakich przypadkach prezydent moégltby
rozwiaza¢ parlament, okreslenie innego sposobu zgtaszania kandydata na
prezydenta, okreslenie decyzji wymagajacych kontrasygnaty premiera,
trybu kierowania do Trybunatu Stanu wniosku o odwotanie prezydenta,
a takze rezygnacje z wydawania przez prezydenta dekretow z moca
ustawy. Ostatecznie strona solidarno$ciowo-opozycyjna uzyskata pewne
ustepstwa w stosunku do propozycji wyjsciowej, m.in. rozszerzajac pole
dyskusji w wyniku zgloszenia propozycji powszechnych wyborow —
wybér prezydenta przez potgczone izby parlamentu, ograniczenie prawa
rozwigzywania parlamentu do wskazanych przypadkow oraz rezygnacj¢ z
wydawania dekretéw migdzy sesjami Sejmu. Jednak ostatecznie zgode na
utworzenie instytucji prezydenta strona rzadowa uzyskata po zgloszeniu
propozycji Kwasniewskiego catkowicie wolnych wyboréow do Senatu.

10 K. Trembicka, Okrggly St6f w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lu-
blin 2003, s. 205-206.

1 K. Dubinski, Magdalenka. Transakcja epoki. Notatki z poufnych spotkai Kisz-
czak — Walesa, Warszawa 1990, s. 61.

2 |bidem, s. 64.

"3 Ibidem, s. 76 i 80.
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W wyniku rozméw Okraglego Stotu finalnie stwierdzono, ze ,,Usta-
nowienie urzedu Prezydenta uzasadnione zostato potrzeba utrzymania
stabilno$ci panstwa oraz podejmowania decyzji w przypadku zabloko-
wania prac w Sejmie i Senacie lub przewleklego kryzysu rzadowego™.
Zgodzono si¢ na prezydenta bgdacego najwyzszym przedstawicielem
panstwa w stosunkach wewngtrznych i miedzynarodowych, wybranego
bezwzgledng wigkszoscia glosow na 6 lat przez Zgromadzenie Narodo-
we, majacego prawo weta ustawodawczego uchylanego przez Sejm
wiekszoscig 2/3 glosow oraz rozwigzywania parlamentu, jesli w ciagu
3 miesigcy nie powola rzadu, nie przyjmie budzetu lub uchwali ustawe
godzaca w konstytucyjne prerogatywy prezydenta, oglaszajacego wybory
po rozwigzaniu parlamentu, czuwajacego nad przestrzeganiem Konstytucji
PRL, stojacego na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaru-
szalnosci i niepodzielnosci jego terytorium oraz przestrzegania mi¢dzypan-
stwowych sojuszy politycznych i wojskowych. Prezydent miat by¢
zwierzchnikiem sit zbrojnych, przewodniczy¢ Komitetowi Obrony Kra-
ju, wystepowac¢ do Sejmu o powotanie i odwotanie prezesa NBP, miat
prawo wprowadzania stanu wyjatkowego i wojennego w przypadku za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa lub kleski zywiotowej (do trzech mie-
siecy, dluzszy wymagal zgody parlamentu). Akty prezydenta o szcze-
golnym znaczeniu (akty wiladcze), z wyjatkiem polityki zagranicznej
i obronnej, wymagaly kontrasygnaty premiera. Instytucja prezydenta
zostala przywrocona, w miejsce Rady Panstwa, nowelizacja konstytucji
dokonang w kwietniu 1989 roku.

Prezydent w pozadanym ustroju w przysztosci

Ustanowienie instytucji prezydenta w przysztosci, w systemie moz-
liwym do utworzenia po uzyskaniu petnej suwerennosci, przewidywano
w programach kilku ugrupowan opozycji politycznej. Ugrupowan zaj-
mujacych si¢ ,,urzadzaniem przysziosci” nie bylo jednak zbyt wiele,
wigkszos$¢ opozycji skupiala si¢ na walce o uzyskanie mozliwosci doko-
nania zmian ustrojowych. W wypowiedziach kilku ugrupowan o prezy-
dencie wspominano jedynie hastowo, bez rozwijania tego pomyshu.
Przyktadem moze by¢ program Ruchu Chrzescijansko-Spotecznego,
w ktorym stwierdzono, ze prezydent bedzie ,,Wyrazicielem najwznio-
Slejszych dazen narodu i panstwa oraz gldwnym obronca interesow

14 Stanowisko w sprawie reform politycznych [w:] Porozumienia Okrgglego Stotu,
b.m. (Olsztyn) 1989, s. 10-11. Zob. tez A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad
dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990, Krakow 2004, s. 260—261.
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obywateli”™®, elementy programu Ruchu Politycznego ,,Wyzwolenie”,

gdzie znalazlo si¢ zdanie: ,,Autorytet i sita wladzy powinna wyraza¢ si¢
w powszechnych wyborach prezydenta panstwa, jego wptywie na sktad
i polityke rzadu™'®, czy tez program Ruchu Polityki Realnej, w ktorym
jedynie wymieniono prezydenta wéréd innych organdéw whadzy'’.

Koncepcje instytucji prezydenta zawarto m.in. w zatozeniach pro-
gramowych  Organizacji ,,Wolno$¢-Sprawiedliwos¢-Niepodlegtosc”,
cho¢ zwierzchnig pozycje wsrdd organdow wiadzy panstwowej przewi-
dywano dla parlamentu, a prezydent nie miatby wtadzy ani zwierzchniej,
ani prawodawczej, ani wykonawczej. Prezydent, glowa panstwa, miatby
by¢ wybierany przez izbg¢ poselska, co podkreslalo jego zaleznos$¢ od
parlamentu. Do jego kompetencji, oprocz petnienia funkcji reprezenta-
cyjnych, nalezatoby jedynie powotywanie rzadu, jednak miatby obowig-
zek powolania 0sob wskazanych przez wigkszo$¢ parlamentarng, cho¢
w przypadku braku takiej wigkszosci mogtby powotaé rzad pozaparla-
mentarny. W $cisle okreslonych przypadkach, kiedy przez dtuzszy czas
nie moze powsta¢ wickszo$¢ parlamentarna Iub kiedy kilka kolejnych
rzadow upadnie w krotkim okresie, mialby prawo rozwigza¢ parlament
i rozpisa¢ nowe wybory™. Na tej podstawie mozna powiedzie¢, ze byla
to koncepcja stabej prezydentury, a rolg prezydenta w systemie sprawo-
wania wladzy byloby jedynie zapewnienie ciaglosci dziatania rzadu
w momencie trudnosci z wylonieniem wigkszo$ci parlamentarne;.

W wypowiedziach programowych ,,Niepodlegtosci” (warszawskiej),
a potem w programie Liberalno-Demokratycznej Partii ,,Niepodlegto$¢”
przewidywano réwniez utworzenie instytucji prezydenta relatywnie sta-
bego. Bylby on wybierany przez zgromadzenie narodowe tworzone
przez obie izby parlamentu, a petnilby funkcje glowy panstwa oraz tytu-
larnego zwierzchnika wtadzy wykonawczej. Reprezentowatby panstwo,
wladze wykonawcza sprawowalby przez premiera wylonionego przez
wigkszo$¢ parlamentarng, na wniosek premiera rozwigzywalby parla-
ment oraz rozpisywalby wybory, mialby prawo wydawania dekretow
wymagajacych kontrasygnaty premiera lub odpowiedniego ministra,
ponadto mianowalby sedziéw sadu najwyzszego®™. W koncepcji tej jest

15 7. Hemmerling, M. Nadolski, Opozycja demokratyczna w Polsce 1976-1980.
Wybor dokumentow, Warszawa 1994, s. 671.

16 Elementy programu Ruchu Politycznego ,, Wyzwolenie” [w:] M. Golificzak,
W. S¢czyk, op.cit., 5.105.

7 program Ruchu Polityki Realnej [w:] ibidem, s. 185.

8 polska i Miedzymorze. Wokol drog dzialania i programu przysztosci, Wroctaw
1986, s. 6.

% program Liberalno-Demokratycznej Partii ,, Niepodleglo$¢™, przyjety w listopa-
dzie 1984 r., b.m., ok. 1984, s. 2-3.
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sporo niejasnos$ci — nie wiadomo, co robi¢ w sytuacji, w ktorej nie
uksztaltuje si¢ wigkszo$¢ parlamentarna i nie ma premiera, trudno so-
bie tez wyobrazi¢, ze premier wnioskuje o rozwigzanie parlamentu,
w ktérym istnieje desygnujgca go wickszo$¢, jednak do$¢ oczywiste
jest ograniczenie roli prezydenta poprzez sposoéb wyboru i niewielkie
kompetencije.

Kolejna propozycja programowa, Srodowiska wywodzacego si¢
z Ruchu Mtodej Polski skupionego wokot ,,Polityki Polskiej”, jest o tyle
trudna do interpretacji, ze autorzy konsekwentnie mowili o glowie pan-
stwa, a nie o prezydencie. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze glowa
panstwa miala w tej propozycji silng pozycje — Wybierana bezposrednio
przez nardd, miataby mozliwo$¢ odwotywania si¢ do narodu poprzez
referendum i1 wygtlaszanie oredzi. Pelnitaby role posrednika, arbitra, re-
gulatora dziatania wladz w ramach trojpodziatu. Miataby prawo rozwig-
zania parlamentu w razie jego konfliktu z rzadem oraz sankcjonowania
uchwalanych przez parlament ustaw. Peitaby wladze wykonawcza
realizowang przez ministrow mianowanych na wniosek szefa rzadu.
Mozna domniemywaé, ze gdyby parlament nie mogt wyloni¢ rzadu
wigkszos$ciowego, do glowy panstwa nalezatoby powotanie rzadu poza-
parlamentarnego dzialajagcego do najblizszych wyboréw. Natomiast
W razie uchwalenia wotum nieufnos$ci wobec rzadu glowa panstwa decy-
dowalaby, czy odwotaé rzad czy rozwiaza¢ parlament®®. W dyskusji
dotyczacej tej propozycji pojawily si¢ pomysty dalszego zwigkszenia
uprawnien glowy panstwa, m.in. dozywotniej prezydentury, wytacznos$ci
kompetencji w zakresie polityki zagranicznej i obronnej, nominowania
czlonkow Senatu, a nawet powierzenia wladzy monarsze.

Oryginalng koncepcje prezydentury przedstawit Leszek Moczulski.
Chcac pogodzi¢ zasade suwerennosci narodu z niezbednym podzialem
wladzy, zaproponowal utworzenie jednej instytucji majacej wylaczne
prawo wyrazania woli spoteczenstwa — Sejmu skladajacego si¢ z trzech
czesci: prezydenta, Senatu i lzby Poselskiej, sprawujacej zardbwno wia-
dze ustawodawczg, jak 1 wykonawczg. Prezydent miat by¢ wybierany
W glosowaniu powszechnym na 6 lat i musiatby uzyska¢ zatwierdzenie
wyboru przez Sejm, a w razie, gdyby Sejm wigkszo$cig 2/3 glosow od-
mowil zatwierdzenia, wybory prezydenckie musiatyby zosta¢ powtorzone,
jesliby natomiast wybrano t¢ sama osobe, rozwigzaniu ulegatby Sejm.
Zdaniem Moczulskiego bezposredni wybor prezydenta mial go unieza-
lezni¢ od Sejmu, a zatwierdzanie wyboru miato uniemozliwi¢ trwaty
konflikt miedzy prezydentem a Sejmem (nie byto odpowiedzi, co zrobic,

2 Zespot ,Polityki Polskiej”, Miedzy Polskg naszych pragnier, a Polskq naszych
mozliwosci. Szkic do programu, ,,Polityka Polska”, 1984, nr 4, s. 11.
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jesli przy réoznym czasie trwania kadencji nowo wybrany Sejm bedzie
w wigkszosci sktadat si¢ z przeciwnikow prezydenta).

Prezydent w tej koncepcji miat sprawowaé wiadze wykonawcza. Po-
siadatby wylaczne prawo powolywania i odwolywania ministrow (ktérych
miato by¢ siedmiu), a jedynym ograniczeniem byto to, ze musieli oni mie¢
mandat spoteczny wyrazajacy si¢ wyborem do Senatu, na wojta, burmistrza
czy prezydenta miasta. Miatby rowniez prawo wydawania dekretow z moca
ustawy w sprawach niecierpigcych zwloki oraz w sytuacji, gdy Izba Posel-
ska utracitaby zdolno$¢ dziatania. Dekret prezydenta wymagalby akceptacji
Izby Poselskiej (cho¢ autor przewidziat przypadki, w ktorych akceptacja nie
byla wymagana), ale bez wzgledu na to mégt obowiazywaé do szesciu mie-
sigcy. Mialtby tez prawo do inicjatywy ustawodawczej, mianowania czesci
sktadu Senatu (ok. 1/6 senatoréw). Ustawa uchwalona przez lzbg Poselska
wchodzitaby w zycie dopiero po ogloszeniu przez prezydenta, a jesli nie
oglositby do konca nastepnej sesji lzby Poselskiej, izba mogla podjac
uchwale wzywajaca do ogloszenia, a jesliby i to nie pomoglo, organem
wladnym rozstrzygng¢ spor byt Sejm. Jesli Sejm popartby ustawe, prezy-
dent mogltby zarzadzi¢ glosowanie w trakcie nastepnej sesji Sejmu, a wow-
czas podtrzymanie decyzji wymagatoby kwalifikowanej wickszosci 60%
glosow. Taka procedura mogta trwac nawet pottora roku, a prezydent, majac
poparcie swoich nominatow w Senacie, moglby zablokowa¢ ustawe majaca
poparcie nawet 70% sktadu lzby Poselskiej. Prezydent pehitby roéwniez
funkcje reprezentacyjne, a w przypadku niemoznosci wykonywania funkcji
moéglby wyznaczaé nastepce”.

Nie ma watpliwos$ci, ze prezydent obdarzony takimi kompetencja-
mi miatby bardzo silng pozycj¢ ze wzgledu na legitymizacje w postaci
powszechnych wyboréow. Moglby sprawowaé wiadze wykonawcza
i wplywaé na ustawodawstwo, a takze blokowaé decyzje wiladzy usta-
wodawczej. System ten, mimo pozordéw, ze jest parlamentarny, w prak-
tyce mozna chyba okresli¢ jako prezydencko-parlamentarny. Sposrod
przedstawionych tu koncepcji z pewnoscig propozycja Moczulskiego
przyznawata prezydentowi najsilniejsza pozycjg.

Zakonczenie
Rozwazania dotyczgce utworzenia urzedu prezydenta toczyly sie

w ramach szerszych dyskusji, ktorych punktem wyjscia byto przekona-
nie o koniecznosci dokonania reform ustrojowych, rezygnacji z zasady

2L | Moczulski, Trzecia Rzeczpospolita. Zarys ustroju politycznego, b.m. i b.r.
(Warszawa ok. 1987), s. 9.
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jednolitosci wladzy na rzecz jej trojpodziatu, przyjecia nowego modelu
podziatu wladzy ustawodawczej i wykonawczej. W tej ostatniej kwestii
przewazal, jak si¢ wydaje, poglad, ze powinien to by¢ system parlamentar-
no-gabinetowy, utrzymujacy zwierzchnig role parlamentu. Raczej rzadko
pojawialy si¢ propozycje systemu parlamentarno-prezydenckiego, nie
moéwiac juz o prezydenckim.

Odnoszac si¢ do zasadniczych kwestii tu poruszanych, mozna
stwierdzi¢, ze koncepcje prezydentury formutowane w latach 80. roznity
si¢ od siebie zar6wno pod wzgledem zakresu przypisywanych prezyden-
towi kompetencji, jak tez funkcji, ktérych realizacji oczekiwano w wy-
niku utworzenia instytucji prezydenta. Biorgc lacznie pod uwage
wszystkie wyr6znione rodzaje systemu politycznego, trzeba podkreslic,
ze czestsze byly koncepcje prezydentury silnej, co jednak wigzato si¢
z odmiennymi funkcjami, ktore prezydent miatby zrealizowaé. W propo-
zycji Gebethnera miata to by¢ legitymizacja istniejgcego ustroju, w kon-
cepcjach przeznaczonych na okres przejSciowy (a zatem relatywnie
krotki) chodzito o pogodzenie istniejgcego ustroju z oczekiwaniami spo-
tecznymi (w koncepcji L. Mazewskiego) oraz zabezpieczenie w tym
okresie dotychczasowego ustroju 1 wladzy partii (stanowisko strony rza-
dowej przy Okraglym Stole). Tym, co taczyto te ostatnie koncepcje, byto
instrumentalne i koniunkturalne podejécie do instytucji prezydenta®,
oraz, mimo odwolywania si¢ niektorych autorow do konstytucji marco-
wej czy kwietniowej, odnoszenie si¢ nie do przesztosci, ale do istnieja-
cych uwarunkowan. Wérdd pomystow na ksztalt nowego, demokratycz-
nego ustroju w przyszto$ci propozycje¢ silnej pozycji prezydenta (glowy
panstwa) przedstawil zespot ,,Polityki Polskiej” oraz Leszek Moczulski,
ktérego wyobrazenie przysziego ustroju obejmowato bardzo silng pozy-
cj¢ prezydenta. Natomiast w programie SD z 1981 roku oraz w zatoze-
niach Organizacji ,,WSN” i L-DP , Niepodlegto$¢” proponowano utwo-
rzenie urzedu prezydenta o stabej pozycji — wedtug SD prezydent bytby
ograniczony przede wszystkim przez utrzymanie zasady kierowniczej
roli partii (a zatem pierwsza osobg w panstwie bytby nadal I sekretarz
KC PZPR), a w programach wspomnianych ugrupowan opozycyjnych
o relatywnie stabej pozycji prezydenta, ktérego zadaniem mialo by¢
zapewnienie cigglo$ci wladzy w sytuacji kryzysu parlamentarnego, de-
cydowaty m.in. sposéb wyboru (przez parlament) oraz niewielki zakres
kompetencji.

Warto podkresli¢, ze poza propozycjami odnoszgcymi si¢ do okresu
przejsciowego, szczegolnie dyskutowanymi w trakcie obrad Okraglego
Stotu, pozostale nie mialy wigkszego praktycznego znaczenia. Dotyczy

22 70b. R. Mojak, op.cit., s. 64; K. Trembicka, op.cit., s. 202.
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to przede wszystkim koncepcji odnoszacych si¢ do przysziego ustroju,
ktore miaty rézne funkcje, w tym m.in. byly elementem dyskusji pro-
gramowych, istotnych w sytuacji ograniczonych mozliwosci podejmo-
wania innych dziatan przez ugrupowania opozycyjne, zawieraty przed-
stawienie istniejagcych mozliwosci, a takze stanowity wyraz preferencji
srodowisk, do ktorych nalezeli ich autorzy.
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The institution of the president in the concepts put forward
in Poland in the 1980s

Abstract

The text attempts to answer what concepts of the office of president were presented
in the 1980s as part of the ongoing discussion on the direction of reforming the state, and
what were their similarities and differences between them. For this purpose, the concept
was classified according to three criteria: the powers of the president, the type of political
system in which the creation of this office was envisaged, and according to the functions
it was supposed to perform. Taking into account the first criterion, a strong presidency
can be distinguished (such concepts prevailed) and a weak presidency; from the point of
view of the second, the position of the president in the existing system, in the transitional
system and in the future (democratic) system; according to this division the text was
constructed. The second classification is superimposed on the division according to the
functions expected from this office — legitimation of the system, guardian of the system,
a more or less important part of the democratic system. The analysis of documents, the
comparative method, elements of the historical method were used.

Keywords: concepts of the presidency in Poland, political system, powers of the
president, functions of the president



