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Streszczenie

Celem artykutu jest usystematyzowanie wiedzy na temat faktycznej roli Prezydenta
RP w procedurze tworzenia Rady Ministréw w latach 1996-2005, czyli w okresie obo-
wiazywania ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. zwanej powszechnie
Mata Konstytucja i Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. W literaturze przedmiotu
konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w procesie formowania Rady Ministrow
zostaly poddane doglebnej analizie i ukierunkowane na ich wszechstronne wyjasnie-
nie. W zwigzku z tym, ze tworzenie rzadu stanowi polaczenie czynno$ci prawnych
i faktycznych, z ktorych czgs¢ tych drugich ma charakter dziatan poufnych (konsultacje
personalne w sprawie obsady stanowisk ministrdw oraz zalozen programowych), prze-
prowadzono analiz¢ wptywu Aleksandra Kwasniewskiego jako glowy panstwa na perso-
nalng konstrukcje gabinetow Wlodzimierza Cimoszewicza, Jerzego Buzka, Leszka Mil-
lera, Marka Belki (dwukrotnie) i Kazimierza Marcinkiewicza.

Stowa kluczowe Prezydent RP, Rada Ministrow, faktyczny udzial Prezydenta RP
W procedurze powotywania Rady Ministrow, Aleksander Kwasniewski

Wstep

Rzeczywiste kompetencje Prezydenta RP w procedurze tworzenia
Rady Ministrow zalezg od uktadu sil politycznych w Sejmie. Stabilna
wigkszo$¢ sejmowa jest w stanie narzuci¢ glowie panstwa wiasng kom-
pozycje personalng rzadu. Natomiast brak stabilnej wigkszosci powoduje
wzrost roli prezydenta, poniewaz do niego wowczas nalezy konstruowa-
nie wigkszos$ci sejmowej i negocjowanie kandydatury na stanowisko
Prezesa Rady Ministrow. Oznacza to, ze rola prezydenta w procedurze
tworzenia Rady Ministrow wynika nie tylko z pozycji, jaka zajmuje on
w danym mechanizmie sprawowania wladzy panstwowe;j.
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Zasadne wydaje si¢ wigc przedstawienie mozliwego spektrum
wplywu prezydenta A. Kwasniewskiego na personalng konstrukcje gabi-
netow W. Cimoszewicza, J. Buzka, L. Millera, M. Belki (dwukrotnie)
i K. Marcinkiewicza z kilku zasadniczych powodow: pierwsza i drugg
kadencj¢ konczyt jako jeden z najbardziej cenionych politykow w kraju,
wspottworzyt Konstytucje¢ z 2 kwietnia 1997 r., podczas jego prezyden-
tury Polska weszta do NATO i Unii Europejskiej (UE)*. Ponadto, dwu-
krotnie wystapita sytuacja, w ktorej prezydent i Prezes Rady Ministrow
wywodzili si¢ z rywalizujacych obozow politycznych (1997-2001;
2005), natomiast w latach 2001-2004 prezydenta i premiera taczyta
,»szorstka przyjazn”.

Podstawowa hipotezg badawcza stanowi wiec zalozenie, zgodnie
z ktérym Prezydent RP za sprawa posiadanych uprawnien w zakresie
powolywania Rady Ministrow oraz sprzyjajacych okolicznosci spotecz-
no-politycznych ma mozliwo$¢ petnienia roli aktywnego i skutecznego
aktora na polskiej scenie politycznej. Zastosowano nastepujace metody
badawcze: wybrane metody historyczne, metod¢ instytucjonalno-
prawna. Przy ich pomocy przeprowadzono analiz¢ faktycznej roli Prezy-
denta RP w procedurze tworzenia Rady Ministrow w latach 1996-2005
z perspektywy celow okreslonych w artykule oraz dokonano przegladu
i konsolidacji danych pochodzacych ze Zrodet wskazanych w bibliografii
(akty prawne, dokumenty Zrodtowe, opracowania naukowe, publicystyka
czasopi$miennicza, raporty CBOS).

Rzad Wlodzimierza Cimoszewicza

Oskarzenie premiera Jozefa Oleksego o wspotprace z obcym wy-
wiadem?, na podstawie materialéw operacyjnych dotyczacych agenta
0 kryptonimie Olin (zgromadzonych przez oficeréw Urzgdu Ochrony
Pafistwa z Marianem Zacharskim na czele)®, stanowito bezposrednig
przyczyne upadku drugiego gabinetu w ramach koalicji SLD-PSL w la-
tach 1993-1997. ,,Ogtoszono kryzys panstwa, zagdajac odejscia lewicy od
wiadzy™*. Natomiast od prezydenta A. Kwasniewskiego, ktory , teraz ani
nie konsultuje, ani nie buduje, ani nie unosi si¢ ponad podziatami” ocze-

Y Prezydent Aleksander Kwasniewski w rozmowie z Aleksandrem Kaczorowskim,
Warszawa 2023, s. 464.

2 Sprawozdanie stenograficzne z 68 posiedzenia Sejmu RP 11 kadencji, 21 grudnia
1995 r., Warszawa 1995, s. 42-43.

% A. Dudek, Pierwsze lata 111 Rzeczypospolitej 1989-2001, Krakow 2002, s. 430.

* Rezygnuje, bo jestem niewinny — Wystgpienie telewizyjne Premiera Jézefa Olekse-
g0 24 stycznia 1996 r., ,,Przeglad Rzadowy”, 1996, nr 1, s. 3.
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kiwano podjecia okreslonych dziatan w zwigzku z ,,przesileniem rzado-
wym™. Niezaangazowanego w sprawy kryzysu politycznego prezydenta,
wedlug Wiestawa Wiadyki, zastapil marszatek Sejmu Jozef Zych®.

24 stycznia 1996 r. J. Oleksy zapowiedziat, a dwa dni pdzniej ztozyt
rezygnacje ze stanowiska Prezesa Rady Ministrow’. Prezydent dymisje
przyjat i podjat dzialania dotyczace powotania nowego gabinetu. Pre-
mier, poprzez zlozenie rezygnacji, oddat inicjatywe¢ tworzenia rzadu
w rece glowy panstwa. Mimo obaw dotyczacych poglebienia si¢ kry-
zysu rzagdowego oraz wczesniejszych wyborow parlamentarnych so-
cjaldemokraci i ludowcy zadeklarowali utrzymanie istniejacego alian-
su politycznego®.

Lewica wysuneta postulat powierzenia misji tworzenia rzadu Mar-
kowi Borowskiemu lub Wlodzimierzowi Cimoszewiczowi, natomiast
ludowcy optowali za kandydatura Mirostawa Pietrewicza®. Gdyby pre-
mierem zostal M. Pietrewicz, przedstawiciele PSL zajmowaliby trzy
kluczowe stanowiska w panstwie (funkcje marszatka Sejmu i Senatu
pehili wowczas przedstawiciele tej partii).

26 stycznia 1996 r. A. Kwasniewski odbyt konsultacje w sprawie
utworzenia rzadu z przedstawicielami Unii Pracy (UP) i Unii Wolnosci
(UW). Ryszard Bugaj stwierdzil, ze gabinet powinien zosta¢ zbudowany
,,wokot postaci reprezentujacych centrum polityczne” lub ,,rzad fachow-
coOw”. Natomiast Leszek Balcerowicz, Bronistaw Geremek i Tadeusz
Syryjezyk zglosili kandydature Wiadystawa Bartoszewskiego premiera
ponadpartyjnego ,,rzadu odbudowy wiarygodnos$ci panstwa”. Prezydent
zapewnit o przedstawianiu koncepcji UW w toku dalszych konsultacji®®
i spotkat sie z reprezentantami koalicji SLD-PSL: J. Oleksym i W. Paw-
lakiem oraz pretendentami na urzad premiera: W. Bartoszewskim,
M. Borowskim i W. Cimoszewiczem. Po zakonczeniu dyskusji o zaloze-
niach programowych rzadu, jego sktadzie personalnym i realnych moz-
liwo$ciach uzyskania wotum zaufania Sejmu, ustalono, ze urzad premie-
ra obejmie W. Cimoszewicz. Kierownictwo PSL nie zgodzito sie, aby
szefem rzadu zostat M. Borowski pozostajacy w konflikcie z W. Pawla-

® W. Wiadyka, Lawina, ,,Polityka™, 27.01.1996, nr 4, s. 6.

% Ibidem, s. 8.

" Rezygnuje..., s. 3-4.

8 1.J. Wiatr, Rzgdowe kadry — spojrzenie socjologa i bytego ministra [w:] Elity rzg-
dowe 111 RP 1997-2004, red. J. Raciborski, Warszawa 2006, s. 349.

® EQ, ECz, MDZ, Koalicyjne warianty. Borowski, Cimoszewicz, Zych, Pietrewicz,
-Rzeczpospolita”, 26.01.1996, nr 22, s. 1-2.

1019 stycznia 1996 r. [w:] Aleksander Kwasniewski — 914 dni prezydentury (23
grudnia 1995 r. — 23 czerwca 1998 r.), Warszawa 1998, s. 2-3.



Prezydent RP w procedurze tworzenia Rady Ministrow... 83

kiem"'. Prezydent A. Kwasniewski okazat si¢ ,,promotorem” wejscia do
rzadu Z. Siemigtkowskiego i objgcia w nim stanowiska ministra spraw
wewnetrznych'.

1 lutego 1996 r. formalnie bezpartyjny W. Cimoszewicz otrzymatl misje¢
tworzenia rzadu™ i zapowiedzial, Ze Rada Ministrow bedzie personalng
kontynuacja dwoch poprzednich gabinetow'. 15 lutego 1996 r. gabinet
W. Cimoszewicza, w ktorym liczebng przewage posiadali przedstawiciele
PSL, uzyskat wotum zaufania Sejmu’®. Rzad poparto 70% glosujacych.

Rzad Jerzego Buzka

W nastepstwie wybordéw parlamentarnych 21 wrzesnia 1997 r. po-
wstala szansa utworzenia rzagdu opartego na wigkszosSci sit postsolidar-
no$ciowych. Akcja Wyborcza ,,Solidarno$é” (AWS)* i Unia Wolnosci
(UW) posiadaty 261 mandatow poselskich®’.

29 wrzesnia 1997 r. prezydent przeprowadzit konsultacje polityczne
z AWS, SLD™ i UW, czyli przedstawicielami ugrupowan, ktore uzyska-
ly trzy najlepsze wyniki w elekcji sejmowej. Prezydent wskazat na gabinet
AWS i UW™ i premiera w osobie przywodcy zwycigskiego stronnictwa.
Przedstawiciele obozu solidarnosciowego oswiadczyli, ze przysziego szefa
rzadu wyznaczy Marian Krzaklewski — lider AWS i zwigzku zawodowego
»Solidarnos¢”. 15 pazdziernika 1997 r. A. Kwasniewski spotkat sig¢
z delegacja AWS pod przewodnictwem M. Krzaklewskiego i wskaza-

1 podiozem konfliktu bylo to, ze premier W. Pawlak w 1994 r. odwotal — bez
uzgodnienia z wicepremierem i ministrem finansow M. Borowskim — podsekretarza
stanu w tym ministerstwie Stefana Kawalca.

2 E K. Czaczkowska, E. Olczyk, K. Groblewski, Gabinet Wlodzimierza Cimosze-
wicza zaprzysigzony. Ostatni resort obsadzony — Zbigniew Siemigtkowski ministrem
spraw wewnetrznych, ,Rzeczpospolita”, 8.02.1996, nr 33, s. 1-2; J. Paradowska, Rok
Aleksandra Kwasniewskiego. Rozbieg z przeszkodami, ,Polityka”, 21.12.1996, nr 51,
S. 24; B. Mazur, E. Mistkiewicz, Ten Trzeci, ,,Wprost”, 18.02.1996, nr 7, s. 19.

18 31 stycznia 1996 r. [w:] Aleksander Kwasniewski..., s. 6.

¥ ECz, EO, MDZ, W. Cimoszewicz buduje rzqd. Nowy gabinet w polowie przyszle-
go tygodnia, ,,Rzeczpospolita”, 2.02.1996, nr 28, s. 1-2.

15 Sprawozdanie stenograficzne z 73 posiedzenia Sejmu RP 1l kadencji, 15 lutego
1996, Warszawa 1996 r., s. 92.

16 Akcja Wyborcza ,,Solidarnos¢” (AWS) — koalicja polityczna i sojusz wyborczy,
ktory ukonstytuowat si¢ przed wyborami do parlamentu w 1997 r. W jej sklad weszto
okoto 40 ugrupowan politycznych.

Y7 AWS uzyskata 201 mandatow, a UW 60 mandatow.

18 SLD uzyskat 164 mandaty.

19 20 wrzesnia 1997 r. [w:] Aleksander Kwasniewski..., s. 143.
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nym przez niego kandydatem na premiera, Jerzym Buzkiem, ktory de
facto miat mu shuzy¢ ,,za parawan i alibi w rzadzeniu krajem”?.

Ustalono, ze 17 pazdziernika 1997 r. prezydent na podstawie art. 144
ust. 3 pkt 11 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. desygnuje Prezesa Rady Mini-
strow. Bylo to rownoznaczne z bierng akceptacja gtowy panstwa dla osoby
przysztego szefa rzadu, ktéry oznajmil, iz liczy ,,na wspolprace poprawna
anawet dobrg z prezydentem RP"?!. A. Kwasniewski okreslit J. Buzka jako
,,0s0b¢ wilasciwg pod wzglgdem kompetencji i szansy uzyskania odpowied-
niego wsparcia w parlamencie”. ,,Z mojej strony gwarantuj¢ — zapowie-
dziata glowa panstwa — ze dla wszystkich dziatan podejmowanych przez ten
rzad, ktore beda Polske unowoczesniaé, ktore beda utrzymywac to, co bylto
dobre i poprawia¢ to co bylo zle, pan premier osobiscie i rzad uzyska jak
najdalej idace wsparcie prezydenta RP™%,

Prezes Rady Ministrow zwrocit si¢ do prezydenta o zasiggnigcie in-
formacji na temat kandydatoéw na ministréw w Wojskowych Stuzbach
Informacyjnych (WSI) i Urzedzie Ochrony Panstwa (UOP). W ocenie
A. Kwasniewskiego wystarczajaca byta procedura lustracyjna. Jednak
premier nalegat na uzyskanie stosownych informacji. Wedlug publicy-
stow ,,Gazety Wyborczej” nazwiska siedmiu osob przewidzianych do
rzadu znajdowaty si¢ w zasobach archiwalnych stuzb. Jednak z powodu
obowiazujacej klauzuli tajnos$ci nie mozna odpowiedzie¢ na pytanie —
czy i w jaki sposob tre$¢ ujawnionych materiatdow wptyneta na personal-
ny sktad gabinetu J. Buzka??* 31 pazdziernika 1997 r. prezydent na pod-
stawie art. 154 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. powotat
J. Buzka na stanowisko Prezesa Rady Ministrow oraz — na mocy art. 154
ust. 1 w zwiazku z art. 147 i art. 149 ust. 1 ustawy zasadniczej — pozosta-
tych cztonkéw Rady Ministrow. Podczas zaprzysiezenia niektorzy mini-
strowie wyrazali jednak lekcewazenie wobec gtowy panstwa, ktore pole-
galo na ostentacyjnym kierowaniu slow przysiggi bezposrednio do
M. Krzaklewskiego®. Takie zachowanie niewatpliwie wynikato z po-
strzegania A. Kwasniewskiego jako gtdéwnego rywala M. Krzaklewskie-
go w walce o fotel prezydenta w roku 2000. W obozie solidarno$ciowym
panowato przekonanie, iz urzedujacg glowe panstwa nalezy usung¢ ze

20 A, Basta, Rzqd na glowne danie, Torun 2008, s. 41.

2L 17 pazdziernika 1997 r. [w:] Aleksander Kwasniewski.. ., s. 151-153.

2 MDz, Nowy rzqd, ,,Rzeczpospolita”, 18.10.1997, nr 39, s. 1-2.

2 17 pazdziernika 1997 r. [W:] Aleksander Kwasniewski.. ., s. 154.

% EM, PAP, Co premier ustyszal od prezydenta, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.04.1999,
nr 93, s. 8.; B. Wawrzewska, P. Aleksandrowicz, K. Gottesmann rozmawiajq z Aleksan-
drem Kwasniewskim, ,,Rzeczpospolita”, 19.05.1999, nr 115, s. 6.

% M. Suboti¢, Relacje premier — prezydent. Jak porazke przekuc w sukces, ,,Rzecz-
pospolita”, 15.10.1998, nr 242, s. 4.
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sceny politycznej. Przed wyborami parlamentarnymi w 1997 r. przed-
stawiciele AWS sugerowali, ze uda si¢ znalez¢ sposéb na odwotanie
A. Kwasniewskiego w trakcie kadencji. Natomiast po zwycigskich dla
AWS wyborach publicznie rozwazano, ,,czy jej lider powinien i czy
zechce poda¢ rgke prezydentowi, skoro poprzedni przewodniczacy «S»
oferowat mu do u$cisnigcia co najwyzej swoja noge”®. W czasie przed-
wyborczej debaty telewizyjnej 12 listopada 1995 r. na propozycje
A. Kwasniewskiego podania sobie rgk poirytowany L. Walesa odrzekt:
,.Panu moglbym podaé noge, a nie reke”?’.

Czlonkowie obozu solidarno$ciowego okazali si¢ krotkowzroczni. Nie
wzieli pod uwage faktu, ze arogancja L. Walgsy doprowadzita do porazki
w wyborach prezydenckich w 1995 r. 10 listopada 1997 r. AWS i UW za-
warly umoweg koalicyjng. W dokumencie precyzyjnie okreslono liczbe
i rodzaj stanowisk w rzadzie dla politykow obu ugrupowan. Niespelna dwie
minuty przed posiedzeniem Sejmu, podczas ktoérego premier wyglosit
exposé, M. Krzaklewski, L. Balcerowicz i J. Buzek podpisali porozumienie
o wspolpracy®. Sejm wyrazit rzadowi J. Buzka wotum zaufania®. Rada
Ministréw uzyskata poparcie wsrod 60% gltosujacych postow.

Rzad Leszka Millera

Wybory parlamentarne 23 wrzesnia 2001 r. wygrali socjaldemokraci.
Jednak wbrew sondazowym prognozom przedwyborczym® lewica zdobyta

tylko 216 mandatéw poselskich. Wedhug A. Kwasniewskiego ,,dobry wynik

dla SLD to taki, ktory dawatby mozliwosé samodzielnego rzadzenia™.

Gdyby glosy na mandaty zostaty przeliczone przy zastosowaniu formu-
ty Victora d’Hondta, socjaldemokracja wprowadzitaby do Sejmu 245 swo-
ich reprezentantéow®. Niekorzystna dla SLD zmiana ordynacji wyborczej,

% 3 A. Machejek, Wojenki na gérze, ,,Polityka”, 28.01.1998, nr 4, s. 23.

2 J Muszynski, Prezydentura w Polsce, Wroctaw 2002, s. 90.

2 Umowa koalicyjna zawarta miedzy Akcjg Wyborczq Solidarno$é a Unig Wolno-
Sci, ,,Rzeczpospolita” 12.11.1997, nr 263, s. 4-6; MDZ, BIW, Uzgodnienie ostatniej
chwili, ,,Rzeczpospolita”, 12.11.1997, nr 263, s. 3.

2 sprawozdanie stenograficzne z 2 posiedzenia Sejmu RP 111 kadencji, 10 listopada
1997, Warszawa 1997, s. 92.

® Miedzy 1316 wrzeénia 2001 r. na SLD i UP zamierzato glosowaé 50% wybor-
cOw. Zob. Preferencje partyjne tydzien przed wyborami, Komunikat badan CBOS, War-
szawa 2001, s. 1.

31 J. Baczyhski, W. Wiladyka, Mniejsza wiekszos¢. Rozmowa z prezydentem Alek-
sandrem Kwasniewskim, ,,Polityka”, 29.09.2001, nr 39, s. 8-9.

% B. Michalak, M.S. Winclawska, Rzqd Leszka Millera (19 X 2001 — 2 V 2004) [w:]
Rzqdy koalicyjne w IIT RP, red. M. Chmaj, Olsztyn 2006, s. 224.
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wprowadzona wiosng 2001 r., byla najpowazniejsza, ale nie jedyng prze-
szkoda na drodze do samodzielnego sprawowania wtadzy przez ugrupowa-
nia lewicowe. Nie bez wpltywu na rezultat wyboréw moglo mie¢ wystapie-
nie telewizyjne ,,prezydenckiego” kandydata na wicepremiera i szefa resortu
finanséw Marka Belki, ktory przedstawil zarys planu naprawy finansow
publicznych polegajacy m.in. na: likwidacji prawa do wspolnego opodat-
kowania matzonkéw, ograniczeniu ulgi remontowej oraz opodatkowaniu
zyskow z lokat bankowych®. Zdaniem prezydenta wptyw na wynik wybo-
réw parlamentarnych w Polsce miat takze atak terrorystyczny z 11 wrze$nia
2001 r. na World Trade Center, poniewaz sytuacja zagrozenia, ktdra sprzyja
wzrostowi nastrojow narodowych i zachowawczych, wplyngta na wzrost
poparcia dla Ligi Polskich Rodzin (LPR), Samoobrony oraz Prawa i Spra-
wiedliwosci (PiS) w ostatniej fazie kampanii wyborczej®.

Lewicowi politycy zaczeli rozpatrywaé dwa rozwigzania: koalicja
i rzad wigkszosciowy, albo poszukiwanie partii, ktora bedzie wspieraé
gabinet mniejszosciowy®. Koncepcja mniejszosciowego rzadu byta roz-
wazana z uwagi na fakt, ze cieszyla si¢ zdecydowanym poparciem Alek-
sandra Kwasniewskiego, ktory ,,probowal aktywnie zaangazowaé si¢
w ksztattowanie nowego obozu wladzy”**. W gre mogly takze wchodzié
przyspieszone wybory. Jednak w praktyce takie rozwigzanie byto niere-
alne, poniewaz zadne z ugrupowan, ktore po 23 wrzesnia 2001 r. znala-
zty si¢ w parlamencie, nie mogto by¢ pewne wyniku nastepnej przyspie-
szongj ,.konfrontacji” z elektoratem.

W rezultacie lewica wyrazita wole utworzenia rzadu koalicyjnego
Z ludowcami, ktérzy w zamian zazadali okreslonych zmian w zatoze-
niach polityki gospodarczej*’. Z kolei ugrupowanie Leszka Millera okre-
slito, ze ich dawny partner koalicyjny moze otrzymac¢ zaledwie dwa lub
trzy stanowiska ministrow: rolnictwa wraz z funkcja wicepremiera, $rodo-
wiska i ewentualnie sprawiedliwo$ci. W zamian PSL nie bedzie ,,sprawia¢
ktopotow” przy pozostatych obsadach personalnych i w trakcie rzadzenia,
czyli m.in. popiera¢ bedzie integracje z Unia Europejska (UE)®.

). Paradowska, Wybory po wyborach, ,,Polityka”, 29.09.2001, nr 39, s. 6; E. Ol-
czyk, Analiza. Mozliwe, ze SLD — UP powola najpierw rzqd ,,zly”, a potem — ,,dobry”.
Czas lewicy, ,,Rzeczpospolita”, 24.09.2001, nr 223, s. 3.

% Sukcesy i porazki sq wspélne. Z prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim roz-
mawiajq Maciej Lukasiewicz, Krzysztof Gottesman i Jan Skorzynski, ,Rzeczpospolita”,
20-21.10.2001, nr 246, s. 5.

% DP, PWR, Leszek Miller szuka sojusznika, ,,Rzeczpospolita”, 25.09.2001, nr 224, s. 1.

% B. Michalak, M.S. Winclawska, op.cit., s. 225-226.

3 Komunikat Polskiego Stronnictwa Ludowego z dnia 25 wrzesnia 2001 r., ,Polska
Scena Polityczna. Vademecum Partii Politycznych”, 16-30.09.2001, nr 18, s. 5.

® Goscie , Rzeczpospolitej”. Marek Belka kandydat na Ministra Finansow,
,»,Rzeczpospolita”, 5.10.2001, nr 233, s. A2.



Prezydent RP w procedurze tworzenia Rady Ministrow... 87

Na niespelna pot roku przed wyborami do parlamentu A. Kwasniew-
ski zadeklarowat, Ze misje tworzenia rzadu powierzy szefowi zwycigskie-
go ugrupowania®, ktory de facto juz w czerwcu 2000 r. wyrazil zamiar
objecia stanowiska Prezesa Rady Ministrow™. 4 pazdziernika Prezydent
RP desygnowat L. Millera na stanowisko Prezesa Rady Ministrow"' po-
siadajacego ,,wszelkie dane, aby zosta¢ premierem i utworzy¢ jak najlep-
szy dla Polski rzad”*. 6 pazdziernika 2001 r. Rady Krajowe SLD* i UP*
oraz Rada Naczelna PSL wyrazity zgod¢ na powstanie gabinetu. Trzy dni
pozniej L. Miller, M. Pol i J. Kalinowski zawarli Porozumienie progra-
mowe miedzy koalicig wyborczg Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii
Pracy oraz Polskim Stronnictwem Ludowym w sprawie wspolnego rzqdu
koalicyjnego, w ktorym nie odniesiono si¢ do kwestii podziatu stanowisk
w rzadzie®. 19 pazdziernika 2001 r. prezydent powolat gabinet L. Mille-
ra*, w ktorym PSL przypadlo stanowisko Wiceprezesa Rady Ministrow
oraz dwa resorty (rolnictwa i rozwoju wsi; srodowiska).

Wspétautorem rzadu SLD-UP-PSL byl takze A. Kwasniewski.
Z inicjatywy prezydenta M. Belce powierzone zostaty finanse panstwa,
za$ W. Cimoszewiczowi sprawy zagraniczne. ,,[...] ruszytem na pomoc
cztowiekowi, ktory jest dzisiaj najlepiej przygotowany, zeby rozwigzac
polskie problemy ekonomiczne, czyli profesorowi Markowi Belce. Gdy-
bym tego nie zrobil, to przeciez dzisiaj by go w rzadzie nie byto™"’. Pre-
zydent miatl rowniez swdj udzial w innych waznych decyzjach kadro-
wych. Gtownym negocjatorem Polski z UE zostat Jan Truszczynski,

¥ ], Paradowska, Parada cieni, ,,Polityka”, 14.04.2001, nr 15, s. 26.

%0 3. Machejek, A. Machejek, Leszek Miller: dogorimy Europe! Wywiad-rzeka z li-
derem SLD, £.6dZ 2001, s. 43.

' postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 pazdziernika 2001
r.nr113-12-01 o desygnowaniu Prezesa Rady Ministrow (M.P. 2001, nr 34, poz. 560).

“2DP, DE, Najwazniejsza misja Millera, ,,Rzeczpospolita”, 5.10.2001, nr 233, s. 3.
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koalicyjnego, ,,Przeglad Rzadowy”, listopad 2001, nr 11, s. 101-105.

* postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 2001
r. nr 113-21-01 o powotaniu Prezesa Rady Ministrow (M.P. nr 37 poz. 602); Postano-
wienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 2001 r. nr 113-23-01
o powotaniu w sktad Rady Ministrow (M.P. 2001, nr 37, poz. 604).

T 7 prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim rozmawiajq M. ZLukaszewicz,
K. Gottesman, J. Skorzynski, ,,Rzeczpospolita”, 20-21.10.2001, nr 246, s. A5.
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byty szef prezydenckiego Biura Integracji Europejskiej. Funkcje szefa
Urzedu Integracji Europejskiej objeta Danuta Hiibner, byla szefowa
Kancelarii Prezydenta RP. Na czele Wojskowych Stuzb Informacyjnych
(WSI) stangt Marek Dukaczewski, byly podsekretarz stanu w Kancelarii
Prezydenta RP. Jednak nie wszystkie rekomendacje prezydenta zostaty
uwzgledniane przez ,kanclerza”. Premier L. Miller nie zgodzit si¢ na
objecie teki szefa resortu sprawiedliwosci przez Ryszarda Kalisza, ktory
kierowat Kancelarig Prezydenta RP. Glowie panstwa nie udato si¢ takze
zablokowa¢ nominacji Wiestawa Kaczmarka na stanowisko ministra
skarbu®. Ze wzgledu na ,,zaangazowanie” w obsade personalng rzadu
wspoOlpracownicy premiera L. Millera nazywali A. Kwasniewskiego
trzecim koalicjantem — tym najwazniejszym i najtrudniejszym®. ,,Popar-
cie prezydenta jest wazne nie tylko z racji jego formalnych uprawnien
jako glowy panstwa, ale takze z powodu duzego spotecznego zaufania
do Aleksandra Kwasniewskiego. Prezydent bedzie musiat sta¢ si¢ prak-
tycznie wspotautorem programu rzadu i stanowi¢ ostone dla najtrudniej-
szych zadan w polityce wewngtrznej, a takze w programie integracji
z Unig Europejska, ktory w wyniku wyboréw znalazlt si¢ w zupetnie
odmiennej sytuacji: po raz pierwszy bowiem przeciwnicy integracji uzy-
skali tak znaczaca reprezentacje parlamentarng”.

26 pazdziernika 2001 r. gabinet L. Millera uzyskat wotum zaufania
Sejmu. Koalicja SLD-UP-PSL posiadata 258 mandatow w pierwszej
izbie parlamentu. Natomiast poparcie dla rzadu wyrazito 306 postéw. Do
uzyskania takiego wyniku przyczynity si¢ glosy pozostajacej w ,,sojuszu
parlamentarnym” Samoobrony i postdow niezrzeszonych. Nowo powota-
nemu rzadowi poparcia udzielito 67% glosujacych™.

Rzady Marka Belki

Po zapowiedzi ztozenia dymisji rzadu przez premiera L. Millera
2 maja 2004 r. prezydent uznat Marka Belke za najlepszego kandydata
na premiera®. W czasie konsultacji glowy pafistwa z liderami ugrupo-
wan parlamentarnych poparcie dla przedstawionej kandydatury zadekla-
rowaty SLD i Federacyjny Klub Parlamentarny. Socjaldemokracja Pol-

® Sparing lideréw. Kwasniewski i Miller na wyciggniecie reki, ,Wprost”,

03.02.2002, nr 5, s. 26.
* J. Raciborski, Konstruowanie rzqdéw i elit rzqdowych [W:] Elity rzqdowe. .., s. 41.
%0 3. Paradowska, Wybory po..., s. 6.
® Glosowanie nr 3 w czasie posiedzenia Sejmu RP w dniu 26 pazdziernika 2001 r.
0 godz. 18.07.
52 pS, EO, JO, Kwasniewski stawia na Belke, ,,Rzeczpospolita”, 30.03.2004, nr 76, s. 1.
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ska (SdPI) i UP postawity warunki. Natomiast PO, PiS i LPR zglosity
sprzeciw. Prezydent zapowiedzial, ze jesli jego kandydat nie uzyska
aprobaty Sejmu, to okoto 20 sierpnia 2004 r. odbeds si¢ przedterminowe
wybory®®. A. Kwasniewski zdawat sobie sprawe z faktu, iz ugrupowania
polityczne nie byty dostatecznie przygotowane do prowadzenia kampanii
wyborczej. M. Belka zapowiedzial, ze utworzy gabinet i opracuje pro-
gram jego dziatania bez prowadzenia rozméw w sprawie koalicji rzado-
wej oraz liczenia gloso6w poparcia w parlamencie, a w exposé zapropo-
Nuje nastgpujace rozwigzanie: ,,albo dajecie mi rok, albo skracacie
meczarnie i glosujecie za samorozwigzaniem Sejmu”>,

2 maja 2004 r. prezydent przyjat dymisj¢ rzadu L. Millera; desy-
gnowal, a nastepnie powotat M. Belke na stanowisko Prezesa Rady Mi-
nistrow™ i powotat (na jego wniosek) Rade Ministrow™. Glowa panstwa
zaapelowata do wszystkich ugrupowan politycznych o udzielenie popar-
cia nowo utworzonemu gabinetowi. ,,Polsce — powiedziat A. Kwasniew-
ski — potrzebna jest stabilnos¢, fachowy rzad oraz uzgodniony przez
wszystkie sity plan polityczny. Dlatego ten rzad jest nam wszystkim nie-
zbedny™’. Ze wzgledu na niewielki stopien upartyjnienia i wysokie kwalifi-
kacje merytoryczne ministrow mial wnie$¢ nowa jakos¢ do zycia publiczne-
go. Jednak nowy premier trafil na niesprzyjajacy mu czas. Roztam w SLD
odebrat nowemu rzagdowi ponad trzydziesci glosow w Sejmie. Ponadto nie-
ktorzy dziatacze Sojuszu obawiali si¢, ze sukces gabinetu Belki stanie si¢
sukcesem A. Kwasniewskiego. Cze$¢ opozycji politycznej uwazala, ze no-
wa Rada Ministrow obnizy jej szanse wyborcze, gdyz zatrze zte wrazenie
po ekipie L. Millera. Natomiast ,,populistow” niepokoito ewentualne
zmnigjszenie si¢ spolecznej frustracji, ktore niekorzystnie przelozy si¢ na
liczbe mandatéw w pierwszej izbie parlamentu.

14 maja 2004 r. rzad M. Belki nie otrzymat wotum zaufania Sejmu.
Do uzyskania bezwzglednej wigkszosci, ktora w tym gtosowaniu wyno-
sita 226 glosow, zabrakto Radzie Ministrow 38 glosow™. W ten sposob

% Ibidem.

% EQ, JO, Dajcie mi rok albo rozwigzcie Sejm, ,,Rzeczpospolita™ 7.04.2004, nr 83, s. 1.

% postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 maja 2004 r. nr
113-13-04 o desygnowaniu Prezesa Rady Ministrow (M.P. 2004, nr 19, poz. 334); Posta-
nowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 maja 2004 r. nr 113-15-04
0 powotaniu Prezesa Rady Ministrow (M.P. 2004, nr 19, poz. 335).

% postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 maja 2004 r.
nr 113-16-04 o powotaniu w sktad Rady Ministroéw (M.P. 2004, nr 19, poz. 336).

5 pS, EO, Czy rzqd Marka Belki uzyska wotum zaufania, ,,Rzeczpospolita”,
4.05.2004, nr 103, s. 1.

%8 sprawozdanie stenograficzne z 75 posiedzenia Sejmu IV kadencji, Warszawa
2004, s. 281-285, 342.
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uruchomiona zostala pierwsza procedura rezerwowa. Jednak postgpowa-
nie w Sejmie nie odbyto sig¢, poniewaz zadne z ugrupowan, ktoére byto
reprezentowane w izbie pierwszej parlamentu, nie przedstawito ,,alterna-
tywy dla M. Belki”. Wladze Sojuszu zadeklarowaly poparcie dla
M. Belki, natomiast niektorzy postowie SLD i UP usitowali znalez¢ dla
niego ,.kontrkandydata”.

Prezydent stanowczym ,,nie” dla innej niz jego kandydat osoby sku-
tecznie thumit wszelkie dywagacje® i wyrazit zamiar jego ponownego
desygnowania na stanowisko premiera. ,,Niczego nie zmieniam w spra-
wie Marka Belki, uwazam, ze ten rzad na ten czas jest najlepszy. Bede
go proponowal” — o$wiadczyta glowa panstwa®. Prezydent RP i SLD
przedstawiali dwa warianty zakonczenia kryzysu politycznego: M. Belka
pozostanie na stanowisku do wiosny przysziego roku albo wybory odbe-
da si¢ 8 sierpnia. Zarowno Sojusz, jak i A. Kwasniewski nie mieli zamia-
ru ustgpi¢ w kwestii kandydata na premiera. Takze ,,faworyt” prezydenta
zapowiedzial, Ze nie zamierza rezygnowaé®. Widmo przedterminowych
wyborow zaczelo skutecznie straszyC politykow. 1 czerwca 2004 r.
A. Kwasniewski wreczyl nominacje cztonkom rzadu M. Belki®’. Gabinet
powotany w ramach drugiej procedury rezerwowej miatl niemal iden-
tyczny sktad, jak ten utworzony 2 maja. Zmiana dotyczyta tylko obsady
stanowiska szefa resortu zdrowia. Ugrupowanie M. Borowskiego
o$wiadczylo, ze poprze rzad M. Belki, ale do niego nie wejdzie. Oficjal-
ng przyczyng zmiany stanowiska SdP1 wobec rzadu byta deklaracja Pre-
zesa Rady Ministrow o prowadzeniu polityki w interesie obywateli
i panstwa, a nie jakiejkolwiek partii. 24 czerwca 2004 r. Sejm na pod-
stawie art. 155 ust. 1 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. udzielit gabinetowi
M. Belki wotum zaufania gtosami 236 postow. Rzad spetnit wymagania
okreslone w art. 155 ust. 1 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., poniewaz
poparto go 52% glosujacych postow®®. Nalezy podkresli¢, ze okresie
rozstrzygania si¢ losow gabinetu M. Belki prezydent A. Kwasniewski
petnit role waznego czynnika stabilizujacego.

59 EM, PW, Kwasniewski z Belki nie ustgpi, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.05.04, nr 123, s. 3.
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82 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 czerwca 2004 r. nr
113-23-04 o desygnowaniu Prezesa Rady Ministréw (M.P. 2004, nr 27, poz. 453); Posta-
nowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 czerwca 2004 r. nr 113-24-04
0 powotaniu Prezesa Rady Ministrow (M.P. 2004, nr 27, poz. 454); Postanowienie Pre-
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Rzad Kazimierza Marcinkiewicza

25 wrzesnia 2005 r. odbyly si¢ wybory parlamentarne, ktore wy-
grato PiS (155 mandatow w Sejmie). Druga pozycje zajeta PO, uzysku-
jac 133 mandatéw w Sejmie®. Wynik wyboréw parlamentarnych zweryfi-
kowat hasto opracowane przez doradcg Jana Rokity ,,premier z Krakowa”.
Liczebna przewaga postow PiS nad przedstawicielami PO w Sejmie
wskazala, kto ma szanse¢ zosta¢ szefem rzadu, ale nie pozwalata na
wprowadzenie dyktatu programowego i personalnego. Platforma uwaza-
fa, iz ,,obie strony znalazty si¢ w pulapce stworzonej przez Aleksandra
Kwasniewskiego, ktory zarzadzit wybory prezydenckie dwa tygodnie po
parlamentarnych™®

Po ogtoszeniu wynikéw wybordéw prezydent przestrzegat zwycigz-
cow przed triumfalizmem. ,,U braci Kaczynskich wystepuja jednak nie-
zwykte poktady podejrzliwosci. Uwazam, ze nie da si¢ prowadzi¢ zad-
nego zespotu, a rzad jest zespolem, gdzie na poczatku wszystkiego jest
podejrzliwosé. Musi by¢ zaufanie, wiara w ludzi, ich dobre checi. Uwa-
zam, ze przed Jarostawem Kaczynskim — o ile zostanie premierem, bo
Lech sprawujac rézne urzedy okazal si¢ politykiem przewidywalnym —
wielka proba”®.

Przed wyborami lider PiS oznajmit, ze jesli zostanie premierem,
to J. Rokicie zaproponuje stanowisko wicepremiera i ministra spraw
zagranicznych. Przedstawiona oferta tylko pozornie byla atrakcyjna.
Funkcja szefa resortu spraw zagranicznych ograniczataby jego wplyw
na decyzje rzadu w obszarze spraw wewnetrznych (m.in. administra-
cji, gospodarki, stuzb mundurowych i specjalnych) i eliminowatoby
g0 W pewnym stopniu z zycia partyjnego. Ponadto J. Rokita nalezat
do zwolennikow rzadu eksperckiego, natomiast J. Kaczynskiemu
znacznie blizsza byta koncepcja gabinetu politycznego. Objecie funk-
cji premiera przez J. Kaczynskiego oznaczato ostabienie szans jego
brata blizniaka w wyscigu do fotela glowy panstwa. Z racji tego, ze
dla szefa PiS prezydentura L. Kaczynskiego byla priorytetem, ztozyt
deklaracje, iz w razie zwycigstwa brata on sam zrezygnuje z funkcji
premiera®’,

 Wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu w 2005 r., Pahstwowa Komisja Wyborcza,
https://www.pkw.gov.pl (10.05.2023).
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Zrzeczenie si¢ objecia kluczowego stanowiska w panstwie nie
oznaczalo jednak utraty wplywow w przyszlym rzadzie. Kazimierz
Marcinkiewicz, ktorego kandydatura na stanowisko prezesa Rady Mi-
nistrow zostala przyjeta ze zdziwieniem i niedowierzaniem®, miat
umozliwi¢ J. Kaczynskiemu kierowanie gabinetem z tylnego siedzenia.
L. Walesa uwazal, ze lider PiS bedzie ,,pociggal za wszystkie sznur-
ki”®. 19 pazdziernika 2005 r. prezydent desygnowat K. Marcinkiewi-
cza na prezesa Rady Ministrow’. W ocenie Polakow znacznie lep-
szymi kandydatami na stanowisko premiera niz K. Marcinkiewicz
(14%) byliby J. Rokita (25%) lub J. Kaczynski (20%)”. Diagnoza
obywateli z pewnos$cig wynikata z faktu, ze nowy szef rzadu w prze-
ciwienstwie do J. Rokity i J. Kaczynskiego nie miat wyrazistej oso-
bowosci polityczne;.

Z relacji K. Marcinkiewicza wynika, iz spotkanie z A. Kwasniew-
skim przed nominacjg rzadu byto sympatyczne. ,,RozmawialiSmy troche
o sprawach zwigzanych z polityka zagraniczna, troch¢ o PO, o tym, ze
nie mozemy dogada¢ koalicji. Mowil, ze trudno mi bedzie skleci¢ ten
rzad i ze na wiele ro6znych spraw musz¢ uwazac i u siebie, w PiS-ie, i w
PO. [...] Powiedziat: «To pogadaj z Belka», to znaczy «Niech pan poga-
day», bo nie jestesmy po imieniu, «On tez duzo powie, poradzi, tak zeby
przejecie wadzy bylo takie eleganckie i ciagten”".

Koalicja PiS-PO nie doszta do skutku. Ugrupowania miaty odmien-
ne wizje dzialania panstwa i funkcjonowania gospodarki. Platforma
obawiata si¢ wej$cia do jej zdaniem autorskiego rzadu PiS, w ktoérym
moglaby otrzymac ,,jakies” stanowiska. Zdaniem K. Marcinkiewicza PO
w ogoble nie przystgpita do powaznych rozmow koalicyjnych. ,,Nie cata
Platforma, ale kto$ jeden podjat wczesniej decyzje, ze takiej koalicji by¢
nie powinno™".

31 pazdziernika 2005 r. prezydent powotat rzad K. Marcinkiewi-
cza’. Rzad K. Marcinkiewicza przypominal gabinet Jana Olszewskiego

88 J. Zakowski, Atrakcyjny Kazimierz, ,,Polityka”, 8.10.2005, nr 40, s. 12.
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(1991-1992), ktory wspottworzyta partia braci Kaczynskich, mimo ze
zaden z nich nie znalazt sie w jego sktadzie”. 10 listopada 2005 r. gabi-
net K. Marcinkiewicza uzyskat aprobatg 59% postow’™®.

Z.akonczenie

Prezydent A. Kwasniewski w latach 1996-2005 szesciokrotnie de-
sygnowat Prezesow Rady Ministrow i odbierat przysiege od cztonkow
Rady Ministrow W. Cimoszewicza, J. Buzka, L. Millera, M. Belki
(dwukrotnie) i K. Marcinkiewicza. Bral aktywny udziat w konstruowa-
niu rzadu W. Cimoszewicza przez cztonkdéw obozu politycznego, ktore-
go przed objeciem funkcji glowy panstwa byt liderem. Po zwycieskich
dla prawicy wyborach parlamentarnych w 1997 r. i 2005 r. uczestnictwo
A. Kwasniewskiego w procesie tworzenia Rady Ministrow ,,skurczyto
si¢”, ograniczajac si¢ do kompetencji wynikajacych z przepiséw konsty-
tucyjnych. Prezydent bezskutecznie wskazywal na potrzebe objecia
urzedu premiera przez M. Krzaklewskiego — lidera zwycigskiego AWS.
W uktladzie politycznym, ktory istnial w okresie pomigdzy wyborami
parlamentarnymi 1997-2001, zajmowana przez glowe¢ panstwa pozycja
obserwatora, recenzenta i komentatora dziatalnosci rzadu okazata sig
politycznie wygodna. Znaczna cze$¢ sukcesu prezydenta A. Kwasniew-
skiego, czyli zwycigstwo w pierwszej turze elekcji prezydenckiej w 2000 r.,
niewatpliwie wynikata z btedow jego oponentow sprawujacych w tym
czasie wiadze 1 ponoszacych za to polityczng odpowiedzialnos¢. Po wy-
borze na kolejng kadencje gtowa panstwa cieszyta si¢ wysoka akceptacja
spoleczng. Zdaniem 78% ankietowanych prezydent dobrze wypehniat
swoje obowiazki, natomiast 73% uwazalo rowniez, ze podejmowal zwy-
kle trafne decyzje”’. Prezydent A. Kwasniewski, korzystajac z przyzwo-
lenia (w sposob formalnie niesprzeczny z przepisami konstytucji), byt
w takim stopniu zaangazowany w obsade personalng gabinetu L. Mille-
ra, ze otrzymat przydomek ,.trzeciego koalicjanta”. Glowa panstwa oka-
zata si¢ réwniez skutecznym promotorem premiera M. Belki, ktérego
gabinet ostatecznie uzyskal aprobate Sejmu w tzw. drugiej procedurze
rezerwowej. Jesienig 2005 r. powstat rzagd K. Marcinkiewicza. Akcepta-
cje prezydenta dla premiera, ktory nie byt liderem zwycigskiego ugru-

™ K. Leszczyhska, Rzgdy Rzeczypospolitej Polskiej (1989-2005), Torun 2008,
S. 184, 444445,

® Glosowanie nr 4 w czasie posiedzenia Sejmu nr 2 w dniu 10 listopada 2005 r.
0 godz. 21.25.

" Prezydent Aleksander Kwasniewski przed rozpoczeciem kolejnej kadencji. Ko-
munikat badan CBOS, Warszawa 2000, s. 1, 13.
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powania w wyborach parlamentarnych, mozna proébowac¢ uzasadniaé
obawa przed koncentracja wtadzy wykonawczej w rekach braci Jarosta-
wa i Lecha Kaczynskich, aczkolwiek nie mogt mie¢ on watpliwosci od-
nosnie do tego, ze K. Marcinkiewicz bedzie premierem ,,sterowanym
Z tylnego siedzenia”.
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President of the Republic of Poland in the procedure of creating the Council
of Ministers in 1996-2005

Abstract

The objective of the present article is to systematize knowledge about the actual role
of the President of the Republic of Poland in the procedure of creating the Council of
Ministers in the years 1996-2005, i.e. during the period of the Constitutional Act of 17
October 1992, commonly known as the Small Constitution and the Constitution of the
Republic of Poland of 2 April 1997. We performed a thorough analysis constitutional
competences of the President of the Republic of Poland in the process of forming the
Council of Ministers, as described in the subject literature, and explained them compre-
hensively. Due to the fact that the formation of the cabinet is a combination of legal and
factual activities, some of which are of confidential nature (personal consultations on the
staffing of ministerial positions and program assumptions), we carried out an analysis of
the impact that Aleksander Kwasniewski as the head of state had on the panel of the
cabinets of Wlodzimierz Cimoszewicz, Jerzy Buzek, Leszek Miller, Marek Belka (twice)
and Kazimierz Marcinkiewicz.

Keywords: President of the Republic of Poland, Council of Ministers, actual partic-
ipation of the President of the Republic in the procedure for appointing the Council of
Ministers, Aleksander Kwasniewski



