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Abstract

The study addresses the task of determining the scope of sovereignty (exclusive
competence) of member states in the area of the development of national power policy on
the basis of Treaties, mainly the Treaty on European Union. The author makes an attempt
to prove that the impact of the EU legislation on the national legal order, pursuant to the
EU regulations, is subject to selective exclusion, and the member states are entitled to
supremacy relative to the EU power policy in specific areas of the development of the
power policy. Therefore, the member states kept their autonomous right to develop the
market of energy supplies in a manner that would make it possible to maintain the
balance between the supplies and the demand within the limits necessary for keeping the
energy security at the national level required for the public order and the national
security. The hierarchical relation of the EU interest and the national public interest
arising from the supremacy of the EU law and its direct effectiveness does not jeopardize
the national objectives defined in this way. The national energy security, understood in
this way, opens the space for specific preferences of national suppliers subject to the
national legislative regime as well as the national power authorities and power
enterprises managing the transfer or distribution infrastructure.
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Wprowadzenie

Zdolnos¢ do zagwarantowania krajowym odbiorcom dostegpnosci i wy-
starczalnosci oraz nalezytej jakosci energii elektrycznej i jej rozsadnej
ceny, czyli akceptowalno$ci spotecznej, jest miarg zdolnosci wspotcze-
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snego panstwa do realizacji jego funkcji, sprostania wyzwaniom cywi-
lizacyjnym i wypelnienia zobowiazan wobec obywateli. Utrzymanie
nadzoru nad zasobami energetycznymi warunkuje konkurencyjnosc¢
calej gospodarki panstwa, a w zwiazku z tym de facto jego bezpieczen-
stwo, poprzez utrzymanie tadu i spokoju spotecznego oraz dobrobytu
obywateli, pozwalajac na zaspokajanie ich réznorakich potrzeb, zwia-
zanych rowniez z konstytucyjnymi prawami i wolnosciami jednostki,
w tym takze potrzebami przedsigbiorcow. W tym konteks$cie energety-
ka, w szczegolnos$ci elektroenergetyka, stanowi jeden z fundamentow
gospodarki panstwa oraz wyznacznik wspotczesnego spoleczenstwa.
W prawodawstwie unijnym zapewnienie dostgpu do energii elektrycz-
nej wchodzi w sktad ogdlnego pojecia dostgpu do ustugi publiczne;,
obejmujacej dobra publiczne, ktérych nie mozna pozbawié¢ konsumen-
tow (obywateli), jak tez innych jednostek (w tym przedsigbiorcow).
W aktualnym ksztatcie Unia Europejska jest zwiazkiem panstw naro-
dowych, ukierunkowanym na zacie$nianie wspolpracy gospodarcze;j.
Nie zwalnia to jednak tych panstw z obowiazkéw publicznoprawnych
wobec obywateli. Niniejsze opracowanie podejmuje problematyke
wywazenia celow wspdlnej polityki gospodarczej Unii Europejskiej
w dziedzinie energetyki z jednoczesna powinno$cia zrealizowania
W tym zakresie celow wewngtrznych przez panstwa cztonkowskie.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze zaspokojenie potrzeb spolecznych i gospo-
darczych jest centralnym zadaniem wspoétczesnego panstwa, bez ktore-
go wykonania nie moze ono istnie¢ ani osiaga¢ swoich celow. Dlatego
energia elektryczna przedstawia si¢ jako strategiczny element bezpie-
czenstwa panstwa oraz wazny czynnik rozwoju i funkcjonowania spo-
leczenstwa i przedsigbiorcow.

Cele nadrzedne polityki energetycznej Polski
a polityka energetyczna UE

Polityka energetyczna Polski jest wyodrgbnionym fragmentem polity-
ki gospodarczej panstwa. Polityka ta wystgpuje co najmniej w trzech zna-
czeniach. Po pierwsze, jako dokument, akt prawny — uchwata Rady Mini-
strow”, stanowiac program gospodarczy, wizje polityczna oparta na strate-
gii rozwoju gospodarczego energetyki; po drugie, jako przejaw woli poli-
tycznej organu prawodawczego (regulatora pierwotnego), ktory ksztattuje
sektor; a po trzecie, jako narzedzie jej realizacji, ktore zawiera sie¢ w akcie
stanowienia prawa (realizacji regulacji wtdrnej) (zob. Konstytucja RP, art.

! Przyjeta na podstawie ustawy Prawo energetyczne, dalej PrEnerg., art. 15a ust. 1.
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146 ust. 1, 2 i 4 pkt 7)°. Podstawowym narzedziem prawnym ($rodkiem)
jej realizacji jest ustawa Prawo energetyczne (PrEnerg.), a okreslonym
normatywnie celem — zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju,
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnos$ci energetycznej,
a takze ochrony §rodowiska (zob. PrEnerg., art. 1 ust. 11 2, art. 13). Spo-
strzec nalezy, ze rdwnorzednymi celami polityki energetycznej sa: per-
spektywa stworzenia warunkoéw dla stalego i zrownowazonego rozwoju
gospodarki narodowej oraz zaspokojenie potrzeb energetycznych przed-
sigbiorstw i gospodarstw domowych®., Wyznaczone dokumentami polityki
energetycznej kierunki dziatania pelnia wazna rolg silnego i stabilnego
poparcia politycznego dla rozwoju okreslonych fragmentow tej galezi
gospodarki, niezbednych dla osiagnigcia wyznaczonych celéw.

Normatywnymi celem polityki energetycznej panstwa jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci go-
spodarki i jej efektywno$ci energetycznej, a takze ochrony $rodowiska
(zob. PrEnerg., art. 13, por. tez art. 14—16). Na poziomie oddzialywania na
przedsigbiorstwa energetyczne przez prezesa URE oraz organy rozstrzyga-
jace spory pomigdzy nimi oraz z ich odbiorcami, np. w stosunkach han-
dlowych, emanacja tej polityki jest rownowazenie dazen uczestnikow
rynku energii do maksymalizacji osiaganego efektu finansowego z ko-
niecznoscia stabilnego funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstw energe-
tycznych, przede wszystkim wytworcow 1 operatorow systemu, zgodnego
z ta polityka (zob. PrEnerg., art. 1 ust. 2, art. 23 ust. 1).

Polityka energetyczna UE opiera si¢ z kolei na trzech rownorzed-
nych filarach (obszarach): konkurencyjnosci (czyli rozwoju rynku we-
wnetrznego), bezpieczenstwie dostaw (w skali calej Unii) oraz na zrow-
nowazonym rozwoju (mig¢dzy innymi ochronie $rodowiska). Ich osia-
gnigciu stuza narzgdzia regulacyjne i przyjete polityki, dla ktorych pod-
stawa prawna sa cztery normatywnie zidentyfikowane cele: zapewnienie
funkcjonowania rynku wewnetrznego, zapewnienie bezpieczenstwa do-
staw, promowanie wzajemnych potaczen sieci energetycznych, jak row-

2 Rolg ustrojowa Rady Ministrow jest sprawowanie funkcji rzadzenia panstwem,
ktora polega na wytyczaniu kierunkowych zasad polityki panstwa w dziedzinie we-
wnetrznej i zewngtrznej, podejmowaniu decyzji o znaczeniu strategicznym, ktore zapew-
nig zewngtrzne i wewngtrzne bezpieczenstwo panstwa. Na tym odcinku stykaja si¢ kom-
petencje Rady Ministrow i wlasciwych ministrow, ktdrzy dziataja w mysl polityki wy-
znaczonej przez rzad — tak Skrzydto 2013: 192-193; por. Elzanowski 2008: 68—71.

3 Zob. aktualny stan prac nad polityka energetyczna Polski do 2050 r.,
www.bip.me.gov.pl/node/24670 (31.5.2016); por. uchwat¢ Rady Ministréw, Polityka
energetyczna Polski do 2030 r. oraz podj¢ta — na podstawie art. 108a — 108e PrAtom. —
uchwate Rady Ministréw, Program polskiej energetyki jadrowej, www.mg.gov.pl oraz
www.cire.pl (31.5.2016).
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niez efektywnos$¢ energetyczna oraz rozwo6j nowych i odnawialnych
form energii (zob. TfUE, art. 194)*. Realizacja tych celow przez UE,
W duchu solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi, polega na
wzmacnianiu wspotpracy pomigdzy nimi na forum UE na rzecz realiza-
cji tych samych celow, przy jednoczesnym utrzymaniu zakresu ich wia-
snej odpowiedzialno$ci. Narzedziem realizacji polityki (na poziomie
Unii) jest sprawnie funkcjonujacy rynek wewngtrzny, na ktory sktadaja
si¢ dwa glowne elementy: ramy regulacyjne i infrastruktura energetycz-
na°, dla ktérych podstawe normatywna stanowia uregulowania trzeciego
pakietu energetycznego® majace moc powszechnie obowiazujaca. Poli-

4 Przepis art. 194 TfUE stanowi: ,,1. W ramach ustanawiania lub funkcjonowania
rynku wewngtrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu $ro-
dowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci migdzy
Panstwami Czlonkowskimi: a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii; b) zapewnie-
nie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii; ¢) wspieranie efektywnosci energetycznej
i 0szczgdnodci energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz
d) wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii. 2. Bez uszczerbku dla
stosowania innych postanowien Traktatow, Parlament Europejski i Rada, stanowiac
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, ustanawiaja $rodki niezbgdne do osiagnig-
cia celow, o ktorych mowa w ustepie 1. Srodki te sa przyjmowane po konsultacji z Ko-
mitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw. Nie naruszaja one prawa
Panstwa Cztonkowskiego do okreslania warunkow wykorzystania jego zasobow energe-
tycznych, wyboru migdzy réoznymi zrédtami energii i ogdlnej struktury jego zaopatrzenia
w energig, bez uszczerbku dla artykutu 192 ustep 2 litera c). 3 Na zasadzie odstgpstwa od
ustgpu 2, Rada, stanowiac zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza, jednomyslnie
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, ustanawia $rodki, o ktorych mowa w tym
ustepie, jezeli maja one gtownie charakter fiskalny”.

® Motywem polityki energetycznej UE sa: wzrastajace uzaleznienie od importu
energii, malejace zasoby wlasnych surowcow oraz potrzeba zapewnienia konsumentom
dostaw energii po akceptowalnej cenie; zob. Komunikat Komisji w sprawie priorytetow
w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie. Zob.
takze Rada Europejska, Konkluzje Rady Europejskiej, oraz rozporzadzenie nr 347/2013.

® Na trzeci pakiet energetyczny skfadaja sie: (trzecia) dyrektywa (elektroenerge-
tyczna) 2009/72/WE, dyrektywa 2009/28/WE (promujaca energi¢ z odnawialnych jej
zrodel), rozporzadzenie nr 713/2009 (ustanawiajace Agencjg ds. Wspotpracy Organéw
Regulacji Energii, ACER) i rozporzadzenie nr 714/2009 (w sprawie warunkow dostgpu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii — tzw. rozporzadzenie przesy-
towe) oraz poprzedzajaca go tzw. druga dyrektywe rynkowa (energetyczna, czyli
2003/54/WE). Z kolei drugi pakiet energetyczny obejmuje nadal obowiazujace (i nie-
zmienione): dyrektywe 2004/8/WE (w sprawie promowania kogeneracji) oraz dyrektywe
2005/89/WE (w sprawie zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw i inwestycji infra-
strukturalnych). Obejmowat takze juz uchylone (zastapione): dyrektywe 2001/77/WE
(w sprawie OZE) oraz rozporzadzenie (tzw. przesylowe) nr 1228/2003. Uzupetnieniem
regulacji trzeciego pakietu energetycznego sa akty prawne, ktore maja przyczynic si¢ do
poprawy funkcjonowania (zwigkszenia integralnosci) wewngtrznego rynku energii. Sa to:
rozporzadzenie 347/2013 oraz rozporzadzenie 1227/2011.



Kompetencje wylqczne panstwa cztonkowskiego UE... 9

tyka energetyczna UE jest oparta na zatozeniu, ze dobrze dziatajace ryn-
ki energii, zapewniajace bezpieczne dostawy po konkurencyjnych ce-
nach, sa kluczowe dla osiagnigcia wzrostu gospodarczego i dobrobytu
konsumentow (tak Surma 2013). Zatozenie to wydaje si¢ nietrafne dla
dlugoterminowego bezpieczenstwa energetycznego zarOwno panstw
cztonkowskich UE, jak i odbiorcow koncowych, poniewaz ukierunko-
wuje srodki wykonawcze (w tym prawodawstwo) dla maksymalnego
wykorzystania obecnego potencjalu wytworczego, bez zachgty do jego
restytucji lub rozwoju w odniesieniu do technologii nieopartych na sub-
sydiowanych jednostkach wytworczych opartych na technologiach OZE
lub kogeneracji. Te bowiem z reguly nie gwarantuja pokrycia zapotrze-
bowania w tzw. podstawie dzialania systemu elektroenergetycznego
(czyli minimalnych wielko$ci mocy wytworczych koniecznych do po-
krycia zapotrzebowania).

Zgodnie z zasada przyznania (zob. TUE, art. 5 ust. 2; oraz TfUE,
art. 7) i zasada nadrzedno$ci (supremacji prawa) UE zapewnia spdjnosc¢
polityk i dziatan, uwzgledniajac swoje cele, a na panstwach cztonkow-
skich ciazy obowiazek koordynacji swoich polityk z dziataniami Unii
podjetymi w ramach jej kompetencji (zob. TfUE, art. 2 ust. 3 i art. 5
ust. 1). Suwerenno$¢ (kompetencja wytaczna) panstw narodowych
zachowana zostata wylacznie w prawie do okreslania warunkow wy-
korzystywania ich zasoboéw energetycznych, wyboru migdzy réznymi
zrodlami energii i ogdlnej struktury jego zaopatrzenia w energie,
z zastrzezeniem realizacji celow Unii w dziedzinie $rodowiska natu-
ralnego (zob. TfUE, art. 194 ust. 2 zd. 3 w zwiazku z ust. 1 in fine tego
artykutu). Ambitne plany Komisji redukcji emisji CO, 0 40% (w skali
calej Unii) oraz zwigkszenia udziatu OZE w produkcji energii elek-
trycznej do 27% — indywidualny cel ,,wyjsciowy” dla Polski to 15%
w 2020 r. (Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Commit-
tee and the Committee of the Regions. A policy framework for climate
and energy in the period from 2020 to 2030), czy tez nakreslone
dlugofalowe scenariusze przejscia na konkurencyjna niskoemisyjna
gospodarke UE — redukcje¢ emisji CO, 0 80-95% do 2050 r. w po-
rownaniu do 1990 r. (zob. wyzej oraz Communication from the Com-
mission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic And Social Committee and the Committee of the Regions. En-
ergy Roadmap 2050) sa trudne do osiagnigcia, jezeli rozwazac prze-
rzucenie kosztow na odbiorcow energii elektrycznej. Plany te nie maja
charakteru wiazacego (czyli aktu prawnego powszechnie obowiazuja-
cego), lecz koncentruja sig na okresleniu ksztattu i uwarunkowan roz-
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WOju na poziomie europejskim réznych scenariuszy rozwoju energetyki,
ktore sa nastepujace: referencyjny (obecnie przyjete cele do 2020 r.),
wedhug ramowego planu z 22 stycznia 2014 r. (zob. wyzej), wysokiej
efektywnos$ci energetycznej (i obnizenia popytu na energie o 41%),
zréznicowanych technologii (taki jak np. niemiecki Energiewende),
silnego rozwoju OZE (97% udziatu w produkcji energii elektrycznej),
opoznienia CCS (instalacji do wychwytu CO,), niskiego udzialu ener-
getyki jadrowej. Technologie wytworcze nisko- lub nieemisyjne,
W polaczeniu ze wzmozonym naciskiem na efektywnos$¢ energetycz-
ng, mialyby sprzyja¢ zmianom w unijnym systemie handlu emisjami
(system EU ETS) i zwigkszeniu corocznej redukcji liczby pozwolen na
emisj¢ CO; (z 1,74 do 2,2% po 2020 r.). Osiagnigcie redukcji emisji
0 30% ponizej poziomu z 2005 r. miatoby zosta¢ rozdzielone pomig-
dzy panstwa Unii. Dziatania na rzecz klimatu sa, w zatozeniu, klu-
czowe dla przysztosci planety, a europejska polityka energetyczna ma
rozstrzygajace znaczenie dla konkurencyjnosci UE. Przestanka deter-
minujaca osiagni¢cie celow — nakreslonych w opisanych wyzej scena-
riuszach — jest jednak dostgpno$¢ energii (w tym energii elektrycznej)
dla gospodarstw domowych. Nowe ramy prawne miatyby zapewnic
osiagnigcie tych ambitnych celow najmniejszym kosztem, a instru-
mentem ich realizacji maja by¢ unormowania odnoszace si¢ do we-
wngetrznego rynku energii.

Wdrozenie zaprezentowanych powyzej plandéw w Polsce oznaczato-
by w praktyce ,,dekarbonizacj¢” energetyki i, jak si¢ wydaje, byloby nie
do pogodzenia z bezpieczenstwem energetycznym panstwa (zob. Nie-
dziotka 2012; por. Jankowski, Witkowski 2014). Spostrzec jednak nale-
zy, ze dotychczas nie uzgodniono nowej, wspolnej europejskiej polityki
energetycznej, ktora mogtaby z poziomu aktu o charakterze politycznym,
a przy tym wielowariantowego, przeksztatci¢ si¢ w akty powszechnie
obowiazujace, modyfikujace uwarunkowania trzeciego pakietu energe-
tycznego. Dlatego nalezy dazy¢ do tego, aby znamienna cecha wspotcze-
$nie ksztattowanej polityki byta wielowektorowos$¢ kierunkow rozwoju
nowych mocy wytworczych, spojonych wspolnymi celami gospodar-
czymi i $rodowiskowymi. W tym wzgledzie nie powinno si¢ pomijac¢
uwarunkowan panstw cztonkowskich zwiazanych z aktualna struktura
i dostepnos$cia zasobow energetycznych i zrédel wytworezych oraz moz-
liwosci inwestycyjnych, ktére w najmniejszym stopniu obciazaja odbior-
cow koncowych. Sadzi¢ nalezy, ze komponentem sygnalizowanej do-
stegpnosci energii dla odbiorcow (w tym w gospodarstwach domowych)
powinna by¢ akceptowalna spotecznie cena.
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Dobra i wartos$ci uzasadniajace prymat interesu publicznego
panstwa czlonkowskiego nad interesem ogolnym UE

Zagwarantowane w traktatach (TUE oraz TfUE) prawa podstawowe
(fundamentalne, np. prawo wlasnoséci, wolnos$¢, a wilasciwie swoboda
dziatalnoéci gospodarczej)’, przynalezne jednostkom (w tym przedsie-
biorcom) i funkcjonalnie z nim powigzane unijne swobody rynku we-
wngetrznego, w szczegolnoscei $wiadczenia ushug i towaréw oraz swoboda
konkurencji, doznaja ograniczen, ilekro¢ stuzy to interesowi ogdlnemu.
Interes ogdlny to szereg standw rzeczy potencjalnie sktadajacych si¢ na
dobro wspolne na poziomie Unii, ktore — przyporzadkowujac i identyfi-
kujac cele sktadajace si¢ na to dobro — uzasadniaja ograniczenie praw
fundamentalnych jednostek (Dybowski 2007: 148, 152-153). Zrodiem
rozumienia interesu ogodlnego, jako kategorii inspirowanej dorobkiem
systemow prawnych panstw cztonkowskich, lecz osadzonej w strukturze
i celach Unii, jest orzecznictwo TS°.

W praktyce cele interesu ogdlnego utozsamiane sa z pewnymi poza-
danymi z punktu widzenia organéw Unii stanami rzeczy czy tez aspek-
tami unijnej polityki gospodarczej lub wrecz pewnymi korzys$ciami
technicznymi z punktu widzenia takiej polityki (Dybowski 2007: 153).
Dlatego tres¢ tego interesu nalezy ustali¢ na podstawie relewantnych
unijnych aktéw prawnych z zakresu prawa energetycznego sensu largo™
oraz orzecznictwa TS, ktore koncentruja si¢ na swobodach rynku we-
wnetrznego 1 pozostajacych z nimi w kolizji interesach krajowych, czyli
zasadniczo bezpieczenstwem energetycznym oraz porzadkiem publicz-
nym panstwa czlonkowskiego. Na ptaszczyznie prawa krajowego kon-
stytucyjna podstawa ograniczenia praw i wolnosci jednostek, w tym

" Funkcja praw podstawowych jest ochrona podmiotéw podlegajacych rezimowi
prawa unijnego przed nadmierng lub nieuzasadniona ingerencja organéw UE i panstw
cztonkowskich w sposdb naruszajacy to prawo. Stad przepisy prawa unijnego powinny
by¢ interpretowane w taki sposob, aby mozliwie w najwyzszym stopniu zapewnié posza-
nowanie zasad ogolnych prawa unijnego — por. Biernat, Wasilewski 2000: 190.

8 Uwzgledniajac tozsamos$¢ pojecia ,, Wspolnota” z aktualnie przyjetym ,,Unia”.

® Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zob. Dybowski 2007: 156 —
uwzgledniajac tozsamo$¢ pojecia ,,Wspolnota” z obecnie przyjetym ,,Unia”; por. takze
wyr. TS z 18.6.1991 r., sprawa C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE and Panel-
linia Omospondia Syllogon Prossopikou v. Dimotiki Etairia Pliroforissis and Sotirios
Kouvelas and Nicolaos Avdellas and others, ECR 1991, s. 1-02925.

10 7a kluczowe przyjmuje przepisy art. 170172 (sieci transeuropejskie) i art. 194
(energetyka) TfUE, przepisy rozporzadzen i dyrektyw dotyczacych sektora energetycz-
nego (sktadajace si¢ na ,,pakiety” energetyczne), a takze inne wydane w zwiazku z po-
wyzszymi akty prawa unijnego.
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przedsigbiorcow, jest art. 22 Konstytucji RP, ktory wymaga konieczno-
$ci zaistnienia i explicite okreslenia waznego interesu publicznego oraz
ustawowej regulacji ograniczenia'’. Emanacja interesu publicznego
w Konstytucji RP sa na przyktad: porzadek publiczny, bezpieczenstwo
publiczne czy dobro publiczne (Jakimowicz 2006: 122). Zrodtem rekon-
strukcji dobr i wartosci, ktore uzasadniaja ograniczenie swobod krajo-
wych przedsigbiorstw energetycznych w imi¢ waznego interesu publicz-
nego, sa przepisy prawa energetycznego oraz w uzupetniajacym je za-
kresie — przepisy ogolnego prawa dziatalno$ci gospodarcze;.

Skonkretyzowanymi dobrami (warto$ciami) wymagajacymi realiza-
cji i ochrony, urzeczywistniajacymi interes ogolny UE oraz interes pu-
bliczny, sa: utworzenie zintegrowanego, jednolitego, wewngtrznego
konkurencyjnego, niedyskryminacyjnego, bezpiecznego® rynku energii
elektrycznej, opartego na swobodzie przeptywu energii przez sieci trans-
graniczne i trwalego z punktu widzenia ochrony $rodowiska rynku ener-
gii elektrycznej (Elzanowski 2008: 38; szerzej Marszatek 2015: 27
i nast.)™. Dobra te wymagaja korelacji z dobrem nadrzednym, jakim jest
interes obywatela, czyli z najgltebszym sensem Unii (zob. TUE, art. 1-3
i art. 6). Z kolei na gruncie prawa krajowego emanacja wartosci i dobr,
ktore najsilniej identyfikuja odrgbne cele panstwa i sktadajq si¢ na inte-
res publiczny, sa: utrzymanie bezpieczenstwa dostaw i ochrona akcep-
towalnego poziomu cen (gwarantujacych porzadek publiczny).

Pomigdzy celami krajowymi a celami unijnymi nie ma catkowitej
korelacji. Interes ogélny UE jest ukierunkowany na osiaganie rynko-
wych celow Unii — konkurencyjnego rynku energii, a interes publiczny
koncentruje si¢ na osiagnigciu bezpieczenstwa w granicach panstwa.
Whnioskowa¢ stad nalezy, ze wolny, europejski rynek energii elektrycz-
nej nie zapewni bezpieczenstwa energetycznego Polski, poniewaz pro-
gramowo jest ukierunkowany na wzmozenie wymiany handlowej —
osiagnigcie celow wolnego rynku. O nadrzednosci celow unijnych prze-
sadzaja wlasciwoS$ci acquis communautaire i powinno$¢ prounijnej wy-
ktadni prawa krajowego. Implikuje to problem relacji pomiedzy dobrami

11 7godnie z art. 22 Konstytucji RP ,,ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny”.

12 7o0dnie z art. 2 pkt 28 dyrektywy 2009/72/WE ,bezpieczefistwo oznacza zarow-
no bezpieczenstwo dostaw i zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, jak i bezpieczenstwo
techniczne”.

18 W literaturze przedmiotu prezentowane jest podobne ujecie celow interesu ogdl-
nego — por. Jurkowska, Skoczny 2010: XXV111—4; por. Elzanowski 2010: 17-20. Szerzej
na temat rozumienia pojgcia interesu publicznego (ogoélnego) w prawie UE — zob. Bog-
danowicz 2012: 80 i nast.
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i wartosciami urzeczywistniajacymi cele interesu ogélnego UE oraz inte-
resu publicznego panstwa cztonkowskiego, w kierunku mozliwie najpet-
niej uwzgledniajacym interes panstwa cztonkowskiego.

Wsparciem w sformutowaniu argumentacji przemawiajacej w dzie-
dzinie energetyki za prymatem interesu publicznego nad interesem ogol-
nym jest orzecznictwo. Waznej wskazowki interpretacyjnej dostarcza
wyrok TS z 10 lipca 1984 r.** obejmujacy zakresem pojecia ,,wzgledow
bezpieczenstwa publicznego” wlasnie ,,bezpieczenstwo energetyczne”,
ktérego zagrozenie uprawnia panstwo cztonkowskie do wprowadzenia
ograniczen w swobodzie przeplywu towarow. Na gruncie krajowym
donioste znaczenie przypisaé nalezy wyrokowi TK z 25 lipca 2006 r.",
w ktorym Trybunal powiazal bezpieczenstwo energetyczne z bezpie-
czenstwem publicznym (panstwa) oraz bezpieczenstwem narodowym.
W uzasadnieniu Trybunat zwazyl: ,,Gospodarka energetyczna podlega
prawom rynku regulowanego. Dostep do zasobow energetycznych ma
podstawowe znaczenie z punktu widzenia istnienia spoteczenstwa i po-
szczegblnych jednostek, suwerennosci i1 niepodlegtosci panstwa — a za-
tem zapewnienia wolno$ci 1 praw cztowieka i obywatela. Dysponowanie
zasobami energetycznymi warunkuje mozliwos¢ urzeczywistnienia do-
bra wspolnego, o ktorym mowi art. 1 Konstytucji. W dziedzinie gospo-
darki energetycznej mamy zatem do czynienia z interferencja réznych
warto$ci 1 zasad konstytucyjnych, do ktérych naleza wolnos$¢ dziatalno-
Sci gospodarczej (art. 22 Konstytucji), ale takze bezpieczenstwo obywa-
teli i zasada zrownowazonego rozwoju kraju (art. 5 Konstytucji) oraz
zasada ochrony srodowiska (art. 74 ust. 1 1 2 Konstytucji)”. Stad granice
interesu publicznego powinny by¢ jednocze$nie granicami dopuszczalnej
ingerencji czynnika publicznoprawnego — czyli pafstwa, poprzez pra-
wodawstwo 1 dziatalno§¢ organdéw administracji publicznej — w sfere
prywatnoprawng przedsigbiorstw energetycznych, w celu zagwaranto-
wania dostgpu jednostek do zasobow energetycznych.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, Ze utrzymanie
bezpieczenstwa gospodarczego panstwa, zwlaszcza w okresie pokoju,
jest niezaprzeczalnym i réwnoprawnym skladnikiem bezpieczenstwa
panstwa, a dbalo$¢ o jego utrzymanie nie powinno ustgpowaé trosce
0 sprawno$¢ sit zbrojnych (szerzej Marszatek 2015: 89-90). Sadzié¢
nalezy, ze dbalo$¢ o bezpieczenstwo panstwa cztonkowskiego wpisuje
si¢ w koncepcje wspolnie wykonywanej suwerenno$ci przez panstwa
cztonkowskie w ramach suwerennosci panstwowej w Unii Europejskiej.

4 W sprawie 72/83, Campus Qil Limited and others v. Minister for Industry and
Energy and others, ECR 1984, s. 02727.
5 Wyr. P 24/05, Lex oraz Legalis.
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Selektywna supremacja panstwa czlonkowskiego
w dziedzinie energetyki
w zakresie gwarancyjnej funkcji panstwa —
zapewnienia krajowego bezpieczenstwa energetycznego

W art. 4 ust. 2 TUE zastrzezona zostata kompetencja wylaczna pan-
stwa cztonkowskiego w zakresie utrzymania porzadku publicznego oraz
ochrony bezpieczenstwa narodowego'®. Uwzgledniajac zatem zaprezen-
towane dotychczas rozwazania, mozna przyjac, ze prawodawstwo unijne
zastrzega supremacj¢ panstwa cztonkowskiego w zakresie utrzymania na
jego terytorium bezpieczenstwa dostaw, traktujac t¢ kompetencje jako
swoista klauzule wytaczajaca reguty wolnego rynku UE. W tej kompe-
tencji upatrywaé nalezy prawo do takiej ingerencji w krajowy rynek
energii i uksztattowania takiego modelu, aby mozliwe bylo zachowanie
bezpieczenstwa energetycznego na poziomie krajowym, przy jednocze-
snym wyeliminowaniu ewentualnego zakldcenia konkurencji w wymia-
rze transgranicznym. Wyjatku od swobod rynku wewngtrznego nie moz-
na jednak traktowac rozszerzajaco. Dlatego tez mozliwie szerokie ujgcie
interesu publicznego (zob. wczesniej) z jednej strony, ktore oznacza
ingerencje w konstytucyjna swobode dziatalno$ci gospodarczej przed-
sigbiorstw energetycznych, w tym w swobodg ksztattowania i wykony-
wania umow, implikuje — z drugiej strony — konieczno$¢ delimitacji
podmiotowego zakresu oddziatywania panstwa tylko do tych przedsie-
biorcow, ktorych dziatalno§¢ ma znaczenie dla urzeczywistnienia dobra
wspolnego 1 pozostaje wspodtzalezna z celami panstwa. W mojej ocenie
sa to tylko wytworcy energii elektrycznej oraz operatorzy systemu (prze-
sytowego lub dystrybucyjnego).

18 Art. 4 TUE stanowi: ,,1. Zgodnie z artykulem 5 wszelkie kompetencje nieprzy-
znane Unii w Traktatach naleza do Panstw Czlonkowskich. 2. Unia szanuje rownosé¢
Panstw Cztonkowskich wobec Traktatow, jak rowniez ich tozsamos$¢ narodowa, nieroze-
rwalnie zwiazana z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi,
wtym w odniesieniu do samorzadu regionalnego i lokalnego. Szanuje podstawowe
funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majace na celu zapewnienie jego integralnosci tery-
torialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrong bezpieczenstwa narodowego.
W szczegolnosci bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wylacznej odpowie-
dzialno$ci kazdego Pafistwa Cztonkowskiego. 3. Zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy
Unia i Panstwa Czlonkowskie wzajemnie si¢ szanuja i udzielaja sobie wzajemnego
wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatéw. Panstwa Czlonkowskie
podejmuja wszelkie srodki ogodlne lub szczegodlne wiasciwe dla zapewnienia wykonania
zobowigzan wynikajacych z Traktatéw lub aktow instytucji Unii. Panstwa Czlonkowskie
utatwiaja wypetnianie przez Unig jej zadan i powstrzymuja si¢ od podejmowania wszel-
kich srodkow, ktore mogltyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celéw Unii”.
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U podstaw kompetencji wylacznej leza gwarantowane przez Unig
funkcje wewngtrzne panstw cztonkowskich (panstw narodowych). W tym
zakresie przyjac nalezy, ze panstwa cztonkowskie — na podstawie prawa
unijnego — zachowaty suwerenne prawo do uksztattowania (przynajmniej
tego fragmentu) rynku energii elektrycznej, ktéry pozwala na utrzymanie
rownowagi migdzy dostawami a zapotrzebowaniem w granicach nie-
zbednych do zachowania bezpieczenstwa energetycznego na poziomie
krajowym. Warunkiem sine qua non bezpieczenstwa energetycznego jest
zdolno$¢ Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) do zaspoko-
jenia biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow energii
elektrycznej, ktore jest mozliwe w zasadzie wylacznie przy wykorzysta-
niu dostgpnych w prawie krajowym instrumentéw prawnych i srodkow
ich egzekucji przez operatorow systemu (wobec innych przedsigbiorstw
energetycznych lub odbiorcow) oraz przez pezesa URE, na podstawie
stosunkéw prawnych z przedsigbiorstwami energetycznymi, w szczegol-
nosci z wytworcami energii elektrycznej zlokalizowanymi (podmiotowo
i przedmiotowo)'’ na terytorium Polski, podlegajacymi jurysdykcji prawa
krajowego.

Zastrzezona kompetencja wylaczna panstwa cztonkowskiego rozwinig-
ta zostata w prawie wtornym UE, przy czym najdobitniej wynika z art. 5 ust.
1 lit. b dyrektywy 2005/89/WE. Zgodnie z powotanym przepisem: ,,panstwa
cztonkowskie podejmuja wilasciwe $rodki w celu utrzymania réwnowagi
pomigdzy zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczna a dostepnoscia mocy
wytworczych [...] w szczegdlnoscei [...] wymagaja od operatoréw systemow
przesylowych zapewnienia dostgpno$ci odpowiedniego poziomu rezerw
mocy wytworczych dla celow zbilansowania lub przyjecia rownowaznych
mechanizmow rynkowych”. Mozna stad wnioskowaé, ze reprezentatywnym
— cho¢ nie jedynym narzedziem osiagnigcia odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa energetycznego moga by¢ umowy o tzw. ustugi systemowe'®,
zawierane pomigdzy operatorem systemu przesytowego a wytworcami (za-
wiadujacymi tzw. JWCD'). Jezeli mimo to rynek nie jest w stanie wygene-
rowa¢ impulsu dla odpowiedniego poziomu inwestycji w nowe jednostki
wytworcze, to rozwazy¢ nalezy inne formy zaangazowania panstwa, ktore
wypehnia przewidziana prawem unijnym gwarancyjna funkcj¢ panstwa.

7' Podmiotowo”, czyli w zakresie siedziby i 0sob zarzadzajacych, oraz ,,przedmio-
towo”, w postaci zespotu sktadnikéw materialnych i niematerialnych wykorzystywanych
w produkcji energii oraz systemow teleinformatycznych (w tym oprogramowania)
i urzadzen znajdujacych si¢ w catosci w kraju.

'8 Sa to umowy ukierunkowane na utrzymanie prawidtowego funkcjonowania sys-
temu elektroenergetycznego, niezawodnos$ci jego pracy i utrzymania parametrow jako-
$ciowych energii elektrycznej w skali kraju.

19 Jednostkami Wytworczymi Centralnie Dysponowanymi.
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Powyzsze spostrzezenia ujawniaja zasadnicza funkcj¢ panstwa pod;je-
cia takich dziatan prawnych (stworzenia odpowiedniego otoczenia praw-
nego zgodnego z prawem Unii Europejskiej) i organizacyjnych (np. za
posrednictwem tzw. przedsigbiorstw publicznych), ktore pozwola sprostac
wyzwaniom utrzymania, restytucji oraz rozwoju nowych, krajowych jed-
nostek wytworczych (czyli elektrowni). Celem minimalnym powinno by¢
zapewnienie podazy na rynku bilansujacym (pozwalajacym domykac gra-
fik dobowego zapotrzebowania w kraju w przypadku braku zakontrakto-
wania energii przez sprzedawcow w porownaniu z rzeczywistym, faktycz-
nym zuzyciem) i utrzymanie rezerw strategicznych. Niepowodzenie tych
zamierzen stwarza ryzyko zalezno$ci gospodarczej, ktorej niekorzystne
nastepstwa moga by¢ powazne, kosztowne lub trudno odwracalne, a w
rezultacie — nie tylko obciazy odbiorcow koncowych, lecz moze sta¢ si¢
obciagzeniem dla nastgpnych pokolen. W Unii Europejskiej nie ma mode-
lowych rozwiazan pozwalajacych na realizacjg wewngtrznych celow pan-
stw cztonkowskich, a przed problemami poruszonymi w niniejszym opra-
cowaniu staje wigkszo$¢ panstw czlonkowskich. Stwarza to pole do
wspotpracy migdzynarodowej i wymiany doswiadczen. Dlatego tez szcze-
g0lna uwage poswigci¢ nalezy dziataniom ukierunkowanym na utworze-
nie, rownolegltego do rynku energii elektrycznej (tzw. czynnej), rynku
mocy — gwarantujacego dostarczenie okreslonej ilosci energii elektrycznej
w danej jednostce czasu (co najmniej 1 godzinie). Preferencje powinny
przystugiwaé¢ tym elektrowniom (wytworcom), ktérych technologie wy-
twarzania pozwalaja na wysoka dyspozycyjnos¢ zrodta wytworczego,
niezalezna od czynnikéw pogodowych czy tez pory dnia lub roku.

Podsumowanie

Przyznane panstwom cztonkowskim kompetencje wytaczne, na pod-
stawie traktatow, a w szczeg6lnosci art. 4 ust. 2 TUE, wyprzedzaja cele
UE, ilekro¢ stuza realizacji zadan (i celow) panstw narodowych — czton-
kow UE. Podjgte rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, iz supremacja Polski
w zakresie stanowienia prawa i realizacji przez administracj¢ publiczng
funkcji wladczych oraz funkcjonalnie zwiazanych z nimi zadan gospo-
darczych panstwa obejmuje nastgpujace cele panstwa: utrzymanie bezpie-
czenstwa dostaw i ochrong akceptowalnego poziomu cen, gwarantujacych
porzadek publiczny i ochrong $rodowiska; utrzymanie nadzoru nad do-
stgpnoscia i wystarczalno$cia oraz cena i jakos$cia energii, ktore warunkuja
konkurencyjnos$¢ catej gospodarki panstwa, a w zwiazku z tym de facto
jego bezpieczenstwo, poprzez utrzymanie tadu i spokoju spolecznego
oraz dobrobytu obywateli, pozwalajac na realizacj¢ ich rdéznorakich po-
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trzeb. Delimitujac pojgcie bezpieczenstwa energetycznego do jednostki
(obywatela, pojedynczego przedsigbiorcy), to z jego perspektywy polega
ono na dostepnos$ci energii w kazdym czasie, w wystarczajacej ilosci i za
rozsadna ceng. Suma tak okreslonych jednostkowych potrzeb odbiorcow
przesadza, ze to wilasnie dostgpnos$¢ energii jest waznym gwarantem
porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa panstwa. Spostrzec tez nalezy,
ze ryzyko niezrealizowania przez panstwo celow krajowych oznacza
naruszenie zarowno prawa unijnego, jak i prawa krajowego.

Niezrealizowanie celow krajowych, czyli brak zapewnienia bezpie-
czenstwa dostaw na poziomie krajowym, ktore ma znaczenie dla — prze-
widzianej w traktatach — suwerennosci bytu panstwa cztonkowskiego,
moze prowadzi¢ do utraty zdolnosci do zaspokojenia potrzeb energe-
tycznych jednostek (odbiorcow) oraz zaleznos$ci gospodarczej, ktorej
niekorzystny efekt jest z reguly odroczony w czasie. Niekorzystne na-
stepstwa moga by¢ juz woéwczas powazne, kosztowne i trudno odwra-
calne, a w rezultacie koszty obciaza odbiorcéw koncowych i moga staé
si¢ cigzarem dla kolejnych pokolen. W tym ujeciu zagrozenia te wyma-
gaja przeciwdziatania panstwa, co uzasadnia powinno$¢ panstwa w za-
kresie dbania o dobro obywateli (poczucie bezpieczenstwa i ekonomicz-
ne warunki egzystencji), i dotykaja ,,zywotnych interesow” panstwa —
stabilnos$ci (aspekt wewnetrzny) oraz jego zewngtrznej pozycji gospo-
darczej 1 politycznej w stosunkach migdzynarodowych.
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