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Abstract

The article constitutes an analysis of the gas relationship between the Russian Federa-
tion and the Republic of Poland in terms of the current geopolitical and economic determi-
nants affecting the nature of the bilateral cooperation in the scope of energy policy. The
paper shows the existence of a dependence, as well as the characteristics of the natural gas
sector and energy policy of the Russian Federation in relation to Poland and also answers
the question about the reason for such actions as are taken. The aim of the work is also the
analysis of the natural gas sector of the Republic of Poland and internal conditions in Po-
land, which influence the foreign policy of Russia in the export of natural gas.
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Wstep

Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wobec jej partnerow eu-
ropejskich stanowi bardzo ciekawy aspekt polityki migdzynarodowe;j.
Kwestie energetyczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem gazu ziemnego,
stanowia istotny element prowadzenia polityki zagranicznej panstwa.
Jednakze polityke Rosji wzgledem jej partneréw cechuje duza réznorod-
nos¢. W ostatnich latach zagadnienia energetyczne w Europie nabraly
szczegblnego znaczenia. Zmniejszajace si¢ wlasne zasoby surowcowe
przy jednoczesnym wzroscie zapotrzebowania na gaz, jak rowniez wciaz
duze uzaleznienie w tym aspekcie od Rosji, skutkuja zmniejszeniem
poziomu bezpieczenstwa energetycznego catego kontynentu.
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Celem niniejszej pracy jest analiza sektora gazu ziemnego Federacji
Rosyjskiej oraz determinantow jej polityki energetycznej w zakresie
handlu gazem ziemnym, a takze udowodnienie hipotezy, ze 0 charakte-
rze wzajemnych relacji Polski z Rosja decyduja w duzej mierze czynniki
o charakterze nieenergetycznym, w tym sytuacja wewngtrzna w Polsce.
Praca odpowiada takze na pytania o to, jak ksztaltuja si¢ sektory energe-
tyczne obu panstw, oraz jaka rolg¢ w budowaniu partnerstwa odgrywa
czynnik historyczny, geopolityczny i pozycja Polski w Unii Europej-
skiej. Osiagnigciu celu pracy stuzy zastosowanie w niej metody analizy
decyzyjnej.

Struktura niniejszej pracy odpowiada wymogom stawianym przez
ztozonos¢ i szeroki zakres zagadnienia. W zwiazku z powyzszym punk-
tem wyjscia do rozwazan bedzie analiza sektora gazu ziemnego oraz
celow polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej, a nastepnie we-
wnetrznych uwarunkowan Polski. Zagadnienia poruszone w pracy ciesza
si¢ duza popularno$cia w literaturze i srodkach masowego przekazu,
glownie ze wzgledu na ich znaczenie dla bezpieczenstwa poszczegdl-
nych panstw. Jednakze ich charakter, szczego6lnie dynamika, a takze
zmienno$¢ stosunkow miedzynarodowych powoduje, ze informacje te
szybko traca walor aktualno$ci. Tym samym nie jest uprawniome twier-
dzenie, ze 6w temat zostal wyczerpany poprzez dotychczasowe badania.

Sektor gazu ziemnego Federacji Rosyjskiej

Gaz ziemny jest surowcem mineralnym wydobywanym ze zt6z zloka-
lizowanych w skorupie ziemskiej, mieszaning lotnych weglowodordw,
przewaznie metanu, lecz takze dwutlenku wegla i siarkowodoréw. Gaz
ziemny to nie tylko zwiazek chemiczny. Jest on rowniez bardzo skutecz-
nym instrumentem prowadzenia polityki zagranicznej i od ponad 50 lat
stale zwieksza swoje znaczenie geopolityczne. Relacje Federacji Rosyj-
skiej z Rzeczpospolita Polska, ktore stanowia zakres przedmiotowy niniej-
szej pracy, sa najbardziej wyrazistym przyktadem wykorzystania ,,blekit-
nego paliwa” do prowadzenia dialogu z partnerami mi¢dzynarodowymi.

Istota geopolitycznych aspiracji Federacji Rosyjskiej jest dazenie do
odzyskania w $§wiecie mozliwie najsilniejszej pozycji, ktora opierac sig
ma w szczegblnosci na politycznym wykorzystaniu surowcoéw natural-
nych. Powyzsza koncepcja energetycznego supermocarstwa zostala
stworzona u progu XXI w. i zaktada odzyskanie wpltywow politycznych
w drodze uzalezniania innych aktoréw migdzynarodowych od swoich
zasobow (Cwiek-Karpowicz 2011: 13).
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Tym, co stanowi istotna cechg rosyjskiego sektora gazu ziemnego,
jest daleko posunigta, historyczna wrgcz centralizacja panstwa i gospo-
darki. Obecne wiladze dostrzegly juz dawno, ze gaz ziemny (podobnie
jak i inne surowce) moze stanowi¢ narzgdzie dialogu z partnerami zagra-
nicznymi.

Zwrdci¢ nalezy takze uwage na istnienie swojego rodzaju siatki po-
wigzan biznesowo-politycznych migdzy wilascicielami tychze przedsig-
biorstw a najwazniejszymi politykami. Te powiazania z jednej strony
maja charakter instytucjonalny, a z drugiej bardzo nieformalny. Szereg
decyzji zapada w niejasny, nietransparentny sposéb. Niekiedy nawet
wlasciciele prywatnych firm zmuszeni sa do podejmowania dziatan nie-
koniecznie na swoja korzys¢, a czesto wrecz niekorzystnych, jezeli tylko
moga one by¢ zgodne z interesem politycznym ogoétu, czyli panstwa.
Powyzsze odnosi si¢ nie tylko do naciskéw na przedsigbiorstwa rosyj-
skie, lecz takze zagraniczne (Yegorov, Wirl 2008: 301-302). Przykta-
dami takich sytuacji jest chociazby wywieranie skutecznej w efekcie
presji na Schell, aby zbyt on na rzecz Gazpromu znaczng czg$¢ swoich
udziatéw w projekcie Sachalin-2, czy tez sprawa Jukosu'.

Na terytorium Federacji Rosyjskiej znajduja si¢ najwigksze na swie-
cie udokumentowane zloza gazu ziemnego. Wedlug roznych zrédet jego
zasoby oscyluja w granicach 30% ogétu zt6z na $wiecie, co przektadaé
by si¢ mialo na 47,5 bln m® surowca (Ktaczynski 2010: 35). Trzeba
W tym miejscu poczyni¢ wyraznie zastrzezenie, ze powyzsze dane moga
znaczaco rozni¢ si¢ od rzeczywistego stanu posiadania, glownie z tego
wzgledu, ze zakrojone na szeroka skale poszukiwania nowych zi6z su-
rowca zupelnie niedawno si¢ rozpoczely (przyktadem sa ztoza zlokali-
zowane w Arktyce, ktorych poszukiwania byly dotychczas niemozliwe
glownie ze wzgledu na ograniczenia technologiczne).

Najwigksze zloza znajduja si¢ na terenach Syberii Zachodniej —
obejmuja one okoto 480 mld m® gazu, jednakze zasoby te szybko si¢
kurcza. Zloza rosyjskie sa wyeksploatowane niemal w calosci (w szcze-
golnosci na Syberii Zachodniej i w Jamalsko-Nienieckim Autonomicz-
nym Okregu). Powyzszy stan rzeczy powoduje, ze Rosja zmuszona jest

! Sprawa Jukosu — cykl wydarzen zwiazanych z przejeciem przez rosyjski aparat pan-
stwowy akcji najwigkszego w Rosji koncernu naftowego Jukos, ktory nastgpnie zostat
doprowadzony do bankructwa. Ich przyczyna byly z jednej strony szerokie wptywy poli-
tyczne akcjonariuszy, w tym jawne angazowanie si¢ w proces wyborczy w 2003 r. Michai-
ta Chodorkowskiego (glownego wiasciciela Jukosu), a z drugiej cheé do realizacji nieza-
leznych od panstwa inwestycji, jak na przyktad ropociagéw do Chin i Murmanska. Tym
samym rola i pozycja panstwa w sektorze naftowym uleglaby znacznemu ostabieniu.
Przypadek ten jest dobitng egzemplifikacja glebokich przeobrazen w sektorze energii
W Rosji w XXI w., sprowadzajacych si¢ w istocie do jego upanstwowienia.
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do prowadzenia poszukiwan nowych zt6z, co wiaze si¢ z duzymi wydat-
kami na prace geologiczne, siggajacymi nawet miliardow dolarow rocz-
nie. Stad tez bardzo mocno krytykowane przez rézne srodowiska ekolo-
giczne byly swego czasu inwestycje prowadzone w Arktyce.

Charakteryzujac rosyjski sektor gazu ziemnego, nie mozna pominac
jego aspektu instytucjonalnego. Przede wszystkim nalezy wspomnieé
0 najistotniejszym graczu na owym scentralizowanym rynku gazowym,
czyli 0 Gazpromie. Ten najwickszy na $wiecie koncern wydobywajacy
,»btekitne paliwo” dysponuje az 75% ogodtu rosyjskich zasobow. Skutkuje
to tym faktem, ze przedsigbiorstwo to ma wielki wptyw na polityke
energetyczna Rosji, ale takze Rosja ma olbrzymi wplyw na dziatania
podejmowane przez Gazprom. Wyraza si¢ to miedzy innymi w tym, ze
okoto 20% wpltywoéw do budzetu panstwa rokrocznie pochodzi od po-
datkow ptaconych przez Gazprom, a okoto 8% rosyjskiego PKB stanowi
dochdéd wypracowany przez koncern (Klaczynski 2010: 36). Nie moze
by¢ wobec powyzszego mowy o odseparowaniu Gazpromu od polityki
panstwa. Obecnie, mimo czgsciowej prywatyzacji, wigkszosciowy pakiet
udzialdow w Gazpromie wciaz posiada rzad Federacji Rosyjskiej. Tym
samym Gazprom stal si¢ podstawowym narzedziem prowadzenia polity-
ki zagranicznej analizowanego panstwa’.

Mozna postawié teze, ze Gazprom jest ,,dzieckiem” rosyjskich de-
cydentoéw, bo zostal stworzony i jest wykorzystywany do realizacji poli-
tycznych interesoOw Rosji. Aby byto to mozliwe i skuteczne, wladze za-
pewniaja koncernowi preferencyjne warunki funkcjonowania takze w in-
nych dzialaniach na terenie Rosji. Ich wymiernym efektem jest chociaz-
by przyjecie w 2006 r. przez Zgromadzenie Federalne Federacji Rosyj-
skiej ustawy o eksporcie gazu. Stanowi ona, Ze jedynie Gazprom ma
prawo eksportu surowca za granicg¢ oraz jego przesylu na terenie Rosji
(Ktaczynski 2010: 36).

Celem Rosji jest odzyskanie pozycji supermocarstwa Swiatowego,
a ma to zosta¢ osiagnigte poprzez wykorzystanie surowcoOw naturalnych,
w szczegblnosci gazu ziemnego. Cel ten zostal nawet oficjalnie zaryso-
wany w Strategii energetycznej Federacji Rosyjskiej do 2020 r. Znajduje

2 Powstanie Gazpromu $cisle wiaze si¢ z dezintegracja Zwiazku Radzieckiego.
W 1989 r. Wiktor Czernomyrdin, 6wczesny minister przemystu gazowego ZSRR, prze-
ksztatcit kierowany przez siebie resort w spotkg, ktora przyjeta nazwe Gazprom (skrot od
.przemyst gazowy”). Jednakze datq przelomowa dla tego przedsigbiorstwa jest rok 1999.
To wilasnie wtedy wladzg w Rosji objal Wladimir Putin (poczatkowo jako premier,
a nastgpnie jako prezydent) i niemal od razu przystapit do umacniania panstwowej kon-
troli nad gigantem. Przykladowo na mocy jego decyzji sktad rady dyrektoréw Gazpromu
zostal poszerzony o przedstawiciela skarbu pafistwa. Zadna decyzja od tej pory nie mogta
wigc zosta¢ podjeta bez wiedzy rzadu, a w praktyce Wiadimira Putina.
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si¢ tam migdzy innymi zapis, ze rozw0j przemystu gazowego ma prowa-
dzi¢ do zabezpieczenia politycznych interesow Rosji w Europie oraz
w panstwach o$ciennych, nie wylaczajac Azji i regionu Oceanu Spokoj-
nego. Narze¢dziem realizacji tego planu jest wiasnie Gazprom. Co wigcej,
koncern ma dazy¢ do przejgcia kontroli nad cato$cia pochodzacych ze
wschodu dostaw surowca do Europy.

Od poczatku XXI w. mozna méwi¢ o swojego rodzaju kryzysie sekto-
ra wydobywczego w omawianym panstwie. Taki stan rzeczy byt bezpo-
srednia konsekwencja powolnego wyeksploatowania starych zt6z w Ka-
relii, Miedwieze i Nowym Urengojskoje. Miato to, podobnie jak prze-
miany polityczne i trudnosci gospodarcze Rosji, wptyw na polityke
Gazpromu. W praktyce znaczaco spadly inwestycje. Nie poczyniono
wystarczajaco duzych naktadow na poszukiwania i wydobycie gazu z in-
nych z16z, np. na potwyspie Jamat. To z kolei byto wynikiem fatalnej
sytuacji finansowej koncernu. Oprdécz poteznych zalegtosci podatko-
wych wobec rosyjskiego skarbu panstwa Gazprom u progu nowego ty-
siaclecia zadhuzony byl (gtéwnie w europejskich bankach) na okoto
9,5 mld dolarow. Kredyty zaciagane byly czesto pod zastaw potencjal-
nych dostaw surowca do tych panstw. A tych mogto nie by¢, gdyz zna-
czaco spadalo wowczas wydobycie, zapotrzebowanie na gaz za$ rosto.
Dlatego panstwa zachodnie i instytucje finansowe, takie jak Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
nie tylko odmawiaty Gazpromowi udzielenia kolejnych pozyczek, ale tez
wywieraty polityczna presj¢ ukierunkowana na przeprowadzenie reform
sektora energetycznego u swojego partnera.

Mozna wyrozni¢ przynajmniej trzy przyczyny tak powaznych pro-
blemoéw koncernu. Przede wszystkim byly to permanentnie spadajace
ceny jego akcji. Z pieniedzy pochodzacych z ich sprzedazy miata by¢
finansowana dziatalno$¢ i zalezne przedsigbiorstwa. Te jednak zyskow
nie przynosity. Po drugie, Gazprom stat si¢ swojego rodzaju ofiarg poli-
tyki Rosji, ktéra utrzymywata kurs na niskie ceny dostarczania ,,btekit-
nego paliwa” do krajowych odbiorcow. Wreszcie wskaza¢ nalezy trzecia
przyczyng, mianowicie zbyt duza zalezno$¢ polityki budzetowej Federa-
cji Rosyjskiej od kondycji sektora energetycznego. Zta sytuacja calego
panstwa byta wynikiem stabej kondycji sektora (praktycznie zmonopoli-
zowanego przez Gazprom) i na odwrdét (Fisher 2001-2002: 85-86).

Obok Gazpromu najwigkszymi producentami gazu ziemnego w Ro-
sji sa Novatek, Lukoil oraz Rosnieft. Oprocz nich dziataja oczywiscie
takze inne petrochemiczne przedsigbiorstwa, ktore z perspektywy pol-
skiej mozna ocenic¢ jako olbrzymie firmy. Sa to przykladowo powiazane
z branza gazownicza: TNK-BP, Basznieft czy Transnieft. R6zna jest ich
struktura wtascicielska, o pelnej niezaleznosci od panstwa nie moze by¢
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jednak mowy. Jest to konsekwencja polityki Rosji zaktadajacej oparcie
budzetu panstwa i jego dziatan w duzej mierze na wykorzystaniu surow-
cow energetycznych. Trudno wigc w takich okolicznosciach, by rzad
Federacji Rosyjskiej pozwolil na utrat¢ kontroli nad podmiotami sektora
energetycznego, ktore rocznie obracaja kwotami na poziomie kilkudzie-
sigciu miliardow dolarow. Warte zauwazenia i podkreslenia jest to, ze
W ostatnim ¢wier¢wieczu dokonata si¢ swoista zamiana ro6l we wzajem-
nych relacjach polityki i biznesu. O ile w latach 90. ub.w. oligarchowie
z prywatnego sektora paliwowego mieli szerokie kontakty polityczne,
byli wigc podmiotami ksztaltujacymi te relacje w skali panstwa, o tyle
Wiadimir Putin sprawil, Ze obecnie to polityka oddziatuje na biznes.
Wielkie firmy zobowigzane sa niekiedy do finansowego wspierania dzia-
tan rzadu, np. polityki socjalnej, w zamian za mozliwos$¢ rozwijania swo-
ich przedsigbiorstw. Jest to jedna z najbardziej charakterystycznych cech
rosyjskiego sektora energetycznego (Mienkiszak 2014).

Rosyjski sektor gazu ziemnego jest wkomponowany w polityke ca-
tego panstwa. Oznacza to, ze pewne jej cechy do niego przenikaja. Taka
szczegblng, immanentna cecha jest ekspansywno$é. Dokonuje si¢ ona
W dwoch wymiarach: zewngtrznym i wewngtrznym. Ten pierwszy pole-
ga przede wszystkim na oméwionym wyzej stopniowym uzaleznianiu
swoich partneréw od siebie. Rosja wychodzi bowiem z zalozenia, ze
brak niezalezno$ci energetycznej jest etapem w budowaniu swojej strefy
wpltywow politycznych. ,,Btekitne paliwo” jest jednym z instrumentow
prowadzenia polityki zagranicznej.

Formga zagranicznej ekspans;ji jest przejmowanie kontroli nad spotka-
mi dziatajacymi w panstwach partnerskich oraz nad infrastruktura energe-
tyczna. Strategia ta polega na sukcesywnym skupowaniu udziatdow przez
rosyjski koncern, tak by mie¢ kontrolg nad prowadzona przez nie polityka.
Przyktadem jest firma niemiecka Wingas, w ktdrej od 2007 r. nieco ponad
50% udziatéw posiada wiasnie Gazprom. Co ciekawe, takie rozszerzanie
wplywow nie dotyczy tylko sektora gazowego czy energetycznego w 0go-
le. Gazprom posiada pakiety wigkszosciowe w spotkach dziatajacych
w segmentach finansowym czy medialnym. W chwili obecnej takich
przedsigbiorstw jest w Europie kilkadziesiat (Paszyc 2011: 20).

Gloéwne kierunki ekspansji w dotychczasowej polityce pokrywatly
si¢ z istniejaca oraz budowana w latach 90. XX w. infrastruktura energe-
tyczna, ktrora skierowana byla ze wschodu na zachod. W zwiazku z tym
szczegblnego znaczenia nabrata polityka w stosunku do bylych panstw
bloku wschodniego (WNP) oraz Europy Zachodniej. W sektorze energe-
tycznym kierunki te byly zatem spdjne z ideq ,,Karty Energetycznej”.
Zatozeniem budowanego partnerstwa miat by¢ udziat rzeczowy i finan-
sowy panstw zachodnioeuropejskich w ztoza surowcow na terenie Rosji
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i bytych republik radzieckich, a takze w budowe infrastruktury przesy-
towe;j, ktora gaz z tych zrdédet mial by¢ nastepnie do nich dostarczany.
Co wigcej, szczegolne znaczenie w tym aspekcie maja mlode panstwa
Azji Srodkowej i Regionu Kaspijskiego. Stanowia one swoiste ,,zaplecze
surowcowe” (Paszyc 2011: 23). Bez wspomnianych zasoboéw Gazprom
mialby olbrzymie trudnosci z wywiazaniem si¢ ze swoich migdzynaro-
dowych zobowiazan. Geopolitycznym celem Rosji jest jednak zapobie-
zenie samodzielnemu transportowi gazu przez te panstwa do Europy.

Jako grupe panstw o szczegdlnym znaczeniu nalezy potraktowac tzw.
panstwa tranzytowe. Funkcje takie sprawuja przede wszystkim Polska,
Biatorus, Ukraina, Stowacja, Czechy, Bulgaria oraz Rumunia. Gtéwnym
kierunkiem dotychczasowego zainteresowania Gazpromu jest zatem Eu-
ropa. Jednakze geopolitycznym celem Federacji Rosyjskiej jest zmniej-
Szenie powyzszej zalezno$ci, co nastgpuje Stopniowo poprzez wykorzy-
stywanie istniejacej i planowanie wybudowania nowej infrastruktury prze-
sylowej omijajacej te panstwa. Przykladem jest istniejacy gazociag Nord
Stream i bedacy jego ladowym przedtuzeniem OPAL, ktory poprowadzo-
ny jest wzdtuz Odry przez terytorium Niemiec w kierunku Czech. Rosja
dazy do uzyskania zgody na zwigkszenie wykorzystania jego przepusto-
wosci, co ma stanowi¢ etap przygotowan do budowy Nord Stream II.
W konsekwencji nastapi¢ ma w przysztosci wygaszenie gazociagu Jamal-
skiego i sprowadzenie roli wyzej wymienionych panstw jedynie do od-
biorcow rosyjskiego surowca. W zwiazku z powyzszym wspolpraca z tym
partnerem napotyka znaczne trudnosci, szczeg6dlnie w kontekscie obecne;j
rewizjonistycznej polityki Rosji i nalozonych na nig sankeji. Oprocz tego
wspOtpraca zostata nieco zahamowana wskutek kryzysu gospodarczego,
ktory rozpoczal si¢ w ostatnich latach pierwszej dekady XXI w.

Z kolei ekspansja ukierunkowana do wewnatrz polega na umacnia-
niu swojego monopolu na rynku krajowym. Jest to o tyle tatwe, ze
Gazprom korzysta ze wsparcia rzadowego. Dzigki temu mozliwa jest
kontrola przez koncern catej sieci przesylowej na terenie Federacji Ro-
syjskiej. Kazde z przedsigbiorstw pragnace uzyska¢ dostgp do gazocia-
gow zmuszone jest wykupi¢ ten dostep od Gazpromu. Tego typu wpty-
wy stanowig znaczaca czes¢ aktywow giganta®.

Rosja, jako panstwo majace najwicksze udomumentowane ztoza gazu
ziemnego na $wiecie 1 bedace jego najwigkszym producentem oraz ekspor-
terem, jest praktycznie uzalezniona od surowcowej wymiany handlowej
z innymi panstwami. To zdecydowanie odréznia Rosjg od innych panstw.

® Warto dodaé, ze koncern odrzucit propozycje ratyfikacji ,,Karty Energetycznej”
i ,,Protokotu Tranzytowego”. Regulacje tam zawarte pozwolityby na nieskrgpowany
dostep do rosyjskiej infrastruktury gazowej wszystkim tym, ktdrzy byliby tym zaintere-
sowani (przede wszystkim podmiotom zagranicznym).
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Reasumujac, opisany ze szczegdlnym uwzglednieniem gazu ziem-
nego rosyjski sektor energetyczny jest bardzo specyficzny i nie ma po-
dobnego w skali §wiata. Charakterystyczny jest jednakze problem braku
odpowiednio duzych $rodkéw finansowych potrzebnych na jego moder-
nizacj¢. Stare zloza przestaja si¢ juz nadawa¢ do eksploatowania (ze
wzgledow finansowych i technologicznych lub tez po prostu si¢ wy-
czerpuja). Potrzebne sa zatem pieniadze na rozpoczecie wydobycia
z nowych miejsc, jednakze musi to by¢ poprzedzone kosztownymi
badaniami. Zdaniem specjalistow realne sa zatem obawy o wystapienie
powaznych trudno$ci w zaspokajaniu zobowiazan eksportowych (Kia-
czynski 2010: 47).

Wspolpraca gazowa Federacji Rosyjskiej
Z Rzeczpospolita Polska

Unia Europejska, jako najwigkszy na $wiecie importer ropy naf-
towej i gazu ziemnego, a takze ze wzgledu na swoje potozenie geo-
graficzne i geopolityczne musi szczegolna wage przywiazywaé do
bezpieczenstwa energetycznego. Jest to specyficzna kategoria w Unii,
poniewaz bezpieczenstwo energetyczne ma swoj szczegdlny, bo ro-
syjski, wymiar. Panstwa europejskie sa odbiorcami okoto 60% rosyj-
skiego eksportu. Jednakze wolumen ten jest znaczaco réozny w odnie-
sieniu do tzw. starej i nowej UE. Zaleznos¢ panistw Europy Srodko-
wo-Wschodniej od rosyjskiego gazu jest wciaz bardzo znaczna i wy-
nosi czesto ponad 50%. Przykladowo Wegry importuja z Rosji 65%
swojego ogolnego zapotrzebowania, Czechy 78%, ale Slowacja juz
100%. W przypadku Polski skala uzaleznienia nadal jest wysoka
i wynosi okoto trzeciej czgSci ogodlnej konsumpcji. Wielkosci te
w najblizszych latach beda si¢ zmniejsza¢ wskutek realizacji planow
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego, np. poprzez budowg tzw. ko-
rytarza norweskiego. Z kolei w odniesieniu do panstw begdacych
cztonkami UE przed 2004 r. zalezno$¢ od rosyjskiego gazu jest zde-
cydowanie mniejsza, co wynika z urzeczywistnionego rozproszenia
zrédet, kierunkéw i sposobOdw dostarczania gazu ziemnego. | tak Ro-
sja posiada zaledwie okoto 15% udziatu w dostawach ,,bi¢kitnego pa-
liwa” do Francji oraz 25% do Wtoch. Z kolei zalezno$¢ Niemiec wyno-
si obecnie okoto 40%. Panstwa te pozyskuja surowiec z réznych kie-
runkow 1 r6znymi sposobami, dlatego udzial rosyjskiego gazu w jego
ogolnej konsumpcji w Europie Zachodniej jest zdeydowanie mniejszy
(Silverman 2014).
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Stosunki energetyczne w zakresie handlu surowcami energetycznymi
sa dobitng egzemplifikacja ztozonosci wzajemnych relacji Polski i Rosji.
Co wigcej, kwestia gazu ziemnego, szczegolnie po 1989 r., stanowita
zaro6wno bardzo istotny aspekt obustronnej wspotpracy, jak i determinan-
te naszej polityki wschodnie;j.

Do cech charakterystycznych polskiego sektora energetycznego na-
lezy zaliczy¢ niedostateczna infrastrukturg przesytowa, brak dywersyfi-
kacji zrodet oraz powolnie przeprowadzang liberalizacje rynku (doko-
nywang gtownie w wyniku przystapienia Polski do Unii Europejskiej),
co powodowato wystgpowanie barier, ktore utrudnialy inwestowanie
W branzg gazownicza. Obowiazujace przez wiele lat przepisy prawne
skutkowaty niekiedy brakiem zadowalajacego stopnia rozwoju omawia-
nego sektora. Brak byto tez dlugofalowych planéow rozwoju sektora
energetycznego, niedoprecyzowane byly cele i zalozenia. Potencjalni
inwestorzy nie traktowali wigc Polski jako przyjaznego dla siebie $ro-
dowiska biznesowego. Co wigcej, tym, co stanowito i stanowi imma-
nentna ceche polskiego sektora gazowego, jest jego bardzo silne pota-
czenie z polityka zagraniczna, szczegdlnie w wymiarze wschodnim, co
w praktyce oznacza jego cykliczna zmiennos$¢ (Zawisza 2011: 9).

Opisane wyzej problemy i wyzwania polskiego sektora gazu ziem-
nego przystaja do okolicznosci sukcesywnego wzrostu zuzycia ,,blekit-
nego paliwa” w Polsce. Od 1989 r. zuzycie to zwickszyto si¢ z 9 mld m®
do obecnych 15-16 mld m® w skali roku. Podobne tendencje zauwazalne
sa w wydobyciu krajowym surowca (z 3,4 mld m® do okoto 4,4 mld m®).
Tym, co charakteryzuje Polske, jest wciaz jednak ograniczone wykorzy-
stanie gazu. Jest to konsekwencja oparcia polskiej gospodarki w przewa-
7ajacej mierze na weglu (Zawisza 2011: 28).

Analizujac polski sektor gazu ziemnego, nalezy wspomnie¢ o tym,
co go determinuje, czyli przede wszystkim o imporcie surowca z zagra-
nicy. Mimo licznych préb rzadow po 1989 r. nie udato si¢ w petni zdy-
wersyfikowac zrodet dostaw gazu. Oznacza to, ze w praktyce Polska jest
w tym aspekcie uzalezniona od Rosji. Nie jest jednak tak, ze w przypad-
ku tymczasowego wstrzymania dostaw Polska zostanie zupelie bez
surowca. Cze$¢ naszego zapotrzebowania zaspokajamy z krajowego
wydobycia. W trakcie roku w Polsce wydobywanych jest na powierzch-
nie ze 716z konwencjonalnych od 4 do 4,5 mld m® ,,blekitnego paliwa”,
a wiec niespetna jedna trzecia naszego zapotrzebowania®. Pozostala ilo§é
surowca (67-71%) musimy importowac, co oczywiste, gldwnie z Rosji.

* Nie jest na chwile obecna mozliwe petne udokumentowanie wszystkich polskich
zasobow gazu ziemnego. Nieistniejace juz Ministerstwo Skarbu Panstwa, opierajac si¢ na
analizie Polskiego Instytutu Geologicznego, szacowato, ze w ztozach konwencjonalnych
moze znajdowa¢ sie nawet 1,7 bin m® surowca.
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Kierunek ten historycznie zdeterminowany byt wspomnianymi warun-
kami technologicznymi. Mozliwos$¢ dostarczania surowca droga morska
(w postaci skroplonej — LNG) przy wykorzystaniu terminalu regazyfika-
cyjnego w Swinouj$ciu zmienia znaczaco te wartosci.

Tak uksztattowany polski sektor gazu ziemnego stat si¢ obszarem
szczegdlnego rodzaju dzialan prowadzonych przez Federacje Rosyjska
po 1989 r. Sprowadzaty si¢ one do takiego uksztaltowania wzajemnych
relacji, by z jednej strony, w mozliwie najwigkszym stopniu uzalezni¢
Polske od Rosji, a z drugiej, by Polska byta panstwem mogacym zapew-
ni¢ relatywnie bezpieczny tranzyt gazu ziemnego ze wschodu do partne-
réw zachodnioeuropejskich. Taka polityka, prowadzona przez Rosje
z duza konsekwencja do dzisiaj, skutkuje w Polsce brakiem poczucia
bezpieczenstwa energetycznego. Jednakze wystgpowanie wzajemnych
relacji obu panstw jest geopolityczna koniecznos$cia wynikajaca z prze-
stanek gospodarczych, geograficznych i technologicznych.

Najwickszy wolumen gazu ziemnego Polska otrzymuje w ramach
dlugoterminowego porozumienia Polskiego Gornictwa Naftowego i Ga-
zownictwa S.A. (PGNIG) z przedsigbiorstwem Gazprom Export (spotka
zalezna od Gazpromu, ktoéra jest odpowiedzialna za eksport surowca).
Jest to tzw. kontrakt jamalski. Umowa podpisana zostata 25 wrzesnia
1996 1. i obowiazuje do konca 2022 r. Polskie Gornictwo Naftowe i Ga-
zownictwo S.A. jest najwigksza spotka zajmujaca si¢ w Polsce zaréwno
poszukiwaniem, jak i wydobyciem, importem, magazynowaniem czy
handlem gazem ziemnym (takze ropa naftowa). Dziatalnos$¢ przedsie-
biorstwa jest prowadzona réwniez w takich panstwach, jak Rosja, Bel-
gia, Pakistan, Biatoru$, Ukraina. Spotka inwestuje rowniez w ztoza paliw
w Norwegii i Libii.

Szczegolna cecha kontraktu jamalskiego, determinujaca jednocze-
$nie wolumen wydobywanego przez PGNIG surowca, jest z jednej stro-
ny powigzanie cen gazu ze §wiatowymi cenami ropy naftowej, a z dru-
giej zawarta w kontrakcie jamalskim formuta take-or-pay. W szczegdl-
nosci ta ostatnia klauzula negatywnie wplywa na prowadzona przez
polskiego monopolistg polityke sprzedazowa i gazowa w ogole, gdyz jej
stosowanie obliguje PGNiG do zaptaty za 85% zakontraktowanej wiel-
kosci gazu niezaleznie od ilosci faktycznie odebranej. W zwiazku z tym
w praktyce uniemozliwa to zmniejszenie ilo$ci surowca importowanego
z Rosji, co pozbawia ekonomicznego uzasadnienia zwigkszenie wydo-
bycia krajowego czy zakontraktowanie u innego dostawcy (Piszczatow-
ska 2014).

Pomimo lat cztonkostwa w Unii Europejskiej polski sektor gazu
wciaz charakteryzuje si¢ duzym stopniem zmonopolizowania, gdyz zde-
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cydowang pozycje dominujaca ma wihasnie PGNiG (okoto 98% udzia-
tow w rynku). Zawdzigcza to faktowi posiadania 19 spotek zaleznych,
prowadzacych wszystkie mozliwe rodzaje dziatalno$ci gazowniczej.
W ten sposob mozliwa jest kontrola rynku i utrzymanie stanu posiada-
nia. PGNiG w zakresie prowadzonej przez siebie dzialalnosci zmuszo-
ne jest korzysta¢ z sieci przesytowej, tak by mdc dostarcza¢ surowiec
do swoich odbiorcow. W kontekscie przepisow prawa Unii Europej-
skiej dotyczacych niedyskryminowania osob trzecich w dostgpie do
infrastruktury przedsigbiorstwo to nie jest wilascicielem rurociagow.
Zarzadza i operuje nimi spotka GAZ-SYSTEM S.A. To ona jest odpo-
wiedzialna za utrzymanie sieci oraz transport paliw na obszarze calego
panstwa do odbiorcow koncowych. Na chwilg obecng Polska dysponu-
je okoto 9,7 tys. km gazociagow, co stawia nas w czotowce w Unii
Europejskiej.

Elementem, bez ktorego infrastruktura przesytowa nie moglaby sku-
tecznie realizowa¢ swoich zadan, sa magazyny gazu, w ktorych surowiec
ten jest przechowywany. Réwniez w tym aspekcie liderem rynku jest
spotka PGNIG, ktora posiada na chwile obecna 8 podziemnych magazy-
néw o tacznej pojemnosci czynnej przekraczajacej 3 mld m® | blekitnego
paliwa”. Instalacje te znajduja si¢ w Mogilnie, Wierzchowicach, Huso-
wie, Strachocinie, Swarzowie, Brzeznicy, Kosakowie, Bonikowie oraz
Daszewie®. Dzigki nim mozliwe jest chociazby sktadowanie surowca na
wypadek przerwy w dostawach, co w Swietle dynamicznie zmieniajacej
si¢ sytuacji geopolitycznej i wciaz znacznego uzaleznienia naszego pan-
stwa od dostaw z kierunku wschodniego jest wyrazem staran o zapew-
nienie sobie bezpieczenstwa energetycznego.

Analizujac wymiang handlowa i geopolityczny aspekt partnerstwa
gazowego na linii Polska — Rosja, nalezy zwrdci¢ uwage na wyjatko-
wos¢ owych relacji. Po pierwsze, dla obu panstw polityka surowcowa
wpisuje sig w szerszy kontekst ogoélnej polityki zagranicznej, majacej
nam zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne, a co za tym idzie, bezpie-
czenstwo panstwa. Dla Polski po 1989 r. podstawowym wyzwaniem
stato si¢ zapewnienie ciagto$ci dostaw. Rosji zawsze zalezato i zalezy na
utrzymaniu strefy wptywow i stabilnosci budzetowe;.

Na powyzszych, bardzo ogdlnych zalozeniach bazowaly wzajemne
relacje obu partnerow po 1989 r. W okresie dezintegracji ZSRR dla Rosji
stato si¢ jasne, ze zaistniala pilna koniecznos¢ okreslenia na nowo poli-
tyki zagranicznej — przede wszystkim w stosunku do bytych panstw sate-
lickich i w szczegoblnosci wobec panstw tranzytowych dla dostaw gazu

® Warto dodaé, ze do 2021 r. ma si¢ zakofczyé budowa magazynu gazu wysokome-
tanowego w Kosakowie.
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ziemnego na zachdd i potudnie Europy. Na tej podstawie w okresie tym
wyksztatcita si¢ tzw. doktryna Falina-Kwiecinskiego®. Zostata ona przy-
gotowana na przetomie lat 80. i 90. XX w. w Wydziale Zagranicznym
KC KPZR i odnosita si¢ do dawnych satelitow. Jej tworcy wychodzili
Z zalozenia, ze skoro w obliczu zmian nie jest mozliwe dalsze polityczne
wplywanie na sojusznikéw, nalezy wykorzysta¢ w relacjach z nimi su-
rowce energetyczne i uczyni¢ z nich gldwny instrument prowadzenia
polityki zagranicznej. Innymi stowy, wojsko zostato zastapione gazem
ziemnym i ropa naftowa’.

Majac na uwadze powyzsze zalozenia i dokonana charakterystyke
polskiego sektora gazu ziemnego, nalezy podja¢ rozwazania nad de-
terminantami okres$lonej polityki Federacji Rosyjskiej wobec naszego
panstwa.

Podstawowa rol¢ we wzajemnych relacjach odgrywa czynnik histo-
ryczny. Polska zawsze czerpata gaz ze wschodu, gdyz to tam znajdowaty
si¢ zloza. Kiedy ,blekitne paliwo” zaczgto odgrywac znaczaca role
w gospodarce panstwa, Polska bylta juz politycznie i ekonomicznie uza-
lezniona od Zwiazku Radzieckiego. Stad tez budowana w tamtym czasie
infrastruktura przesytowa taczyta Polske jedynie ze wschodem. Co wig-
cej stabo byly rozwinigte mozliwosci technologiczne, co utrudniato pla-
nowanie transportu surowca droga morska. Gaz w stanie lotnym mozna
byloby wowczas przetransportowac praktycznie jedynie za pomoca ga-
zociagébw o dlugosci niekiedy tysiecy kilometrow. To stawialo Polske
automatycznie w pozycji panstwa tranzytowego. Historycznie tez wy-
miana gazem jest relatywnie stabo zglobalizowana. Z przyczyn logi-
stycznych importerzy najczesciej kupuja surowiec ze zi6z potozonych
najblizej nich, tak by jak najmniejsze naklady ponies¢ na transport.
W przypadku Polski jest to Rosja. Ponadto, budowa infrastruktury prze-
sylowej wymaga podpisania umow o charakterze wieloletnim, tak by
przedsigwzigcie mialo walor rentownosci. W obliczu sojuszniczych rela-
cji polsko-rosyjskich przed 1989 r. i wspomnianych ograniczen techno-
logicznych oraz logistycznych kierunek wschodni byt w praktyce jedyna
realng mozliwoscia.

Kolejng ptaszczyzna, na ktorej nalezy rozpatrywac relacje polsko-
rosyjskie, jest aspekt czysto energetyczny. Tak jak zaznaczono wyzej,
obecnie Polska potrzebuje okoto 16 mld m® gazu. Duza cze$é tego wo-

® Walentin Falin — dyplomata, w omawianym okresie deputowany do Rady Naj-
wyzszej ZSRR oraz przewodniczacy Wydziatu Zagranicznego KC KPZR. Julij Kwiecin-
ski — dwcezesny wiceminister spraw zagranicznych ZSRR.

7 Praktycznego efektu jej zastosowania Polska doswiadezyla w 1992 r., kiedy to zo-
staty wstrzymane dostawy gazu ze wschodu.
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lumenu zmuszeni jesteSmy importowac. Prowadzone plany inwesty-
cyjne w zakresie modernizacji sieci przesytowej sa wigc egzemplifika-
cja dywersyfikacyjnych dazen Polski. Podobnym przyktadem jest ter-
minal regazyfikacyjny w Swinoujsciu. Dzigki tej instalacji jestesmy
w stanie odbiera¢ surowiec praktycznie z kazdego miejsca na $wiecie,
a wiec juz niekoniecznie z Rosji. Jednakze w poprzednich latach takich
mozliwosci nie mieliSmy, co nasi wschodni sasiedzi wykorzystywali
przez wiele lat w swojej polityce zagranicznej. Dziatania byly podej-
mowane w zgodzie ze wspomniang wyzej doktryna Falina-Kwiecin-
skiego. Decydenci w Gazpromie oraz wtadze panstwa doskonale zda-
wali sobie sprawe z faktu, ze nie mamy innej mozliwos$ci pozyskania
gazu. Warto przypomnie¢, ze W $wietle prognoz ekonomicznych zuzy-
cie surowca w Polsce bedzie w nastepnych latach sukcesywnie rosnac.
Oznacza to, ze bedziemy potrzebowali wigkszych ilosci zakontrakto-
wanej ilo$ci gazu ziemnego.

Inng przyczyna realizowanej przez Rosj¢ polityki w stosunku do
Polski jest stosunkowo powoli rozwijajacy si¢ $wiatowy rynek gazu, co
powoduje, ze w Europie Srodkowej wciaz cena surowca najczesciej nie
zalezy od jego warto$ci rynkowej (jak na przyklad ropy naftowej), a od
pozycji negocjacyjnej kontrahentow. Rosja w stosunku do Polski zawsze
stawiata twarde warunki negocjacyjne, a niekorzystny dla nas kompro-
mis uzyskiwany byt niejako z koniecznosci. Przede wszystkim z tych
powodow dostawca mogt narzucac Polsce zawyzone ceny paliwa.

Co réwnie warte podkreslenia, Polska nie nalezala nigdy do wioda-
cych panstw Unii Europejskiej. Nasza pozycja polityczna i gospodarcza
nie byla tym samym poréwnywalna z Niemcami czy Francja. Inna de-
terminanta polityki rosyjskiej jest to, ze polskie przedsigbiorstwa (nieko-
niecznie energetyczne) czgsto sa niewielkimi firmami w porownaniu
z koncernami panstw zachodnioeuropejskich. Nie jesteSmy wigc w stanie
konkurowa¢ z nimi na rynku wschodnim. Tym samym polsko-rosyjska
wspotzalezno$¢ gospodarcza jest na relatywnie niskim poziomie.

Reasumujac, obustronnych relacji nie mozna okresli¢ jako rowno-
prawnych. Federacja Rosyjska zawsze wystepowala w nich w charakte-
rze podmiotu silniejszego, a co za tym idzie, dominujacego. Czynni-
kami ksztattujacymi taki stan rzeczy byly historyczne powiazania mig-
dzy panstwami oraz lezace po stronie Polski kwestie o charakterze
wewngetrznym. Do tych ostatnich zaliczy¢ nalezy niewystarczajaca infra-
struktur¢ energetyczna, a takze niestabilno$¢ polityczna po 1989 r.,
W tym czgste zmiany priorytetow polityki zagranicznej, niestabilne
oraz stabej jakosci regulacje prawne, niewspieranie krajowych produ-
centow w zakresie dzialalno$ci eksportowej oraz rozwoju potencjatu,
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czy tez nieefektywna gospodarke. Polska jako cztonek UE od 2004 r.
roOwniez stopniowo buduje swoja pozycje w tej organizacji. Przez lata
byta ona jednak stosunkowo staba, przez co nie byliSmy w stanie wy-
stgpowa¢ w charakterze rzecznika interesOw naszego regionu, a tym
bardziej Rosji. Odrebna determinantg jest to, ze Polska znajduje sig
W obszarze geograficznym i geopolitycznym, ktéry jest obiektem stra-
tegicznego celu Federacji Rosyjskiej, jakim jest utrzymanie Europy
Srodkowej i Wschodniej jako swojej strefy wytacznych wptywéw poli-
tycznych i gospodarczych.

Podsumowanie

Powyzsza analiza wykazata, ze polityke energetyczng Federacji Ro-
syjskiej w stosunku do Rzeczpospolitej Polskiej cechuje silne skorelo-
wanie jej z celami polityki zagranicznej, do ktorych nalezy w szczeg6l-
nosci zaliczy¢ utrzymanie wplywow gospodarczych, a co za tym idzie,
takze politycznych. Ponadto podejmowane dziatania w analizowanym
okresie zdeterminowane byly czynnikami historycznymi. Wzajemne
relacje byly wynikiem uwarunkowan politycznych i sytuacji geopoli-
tycznej przed 1989 r. Wiazaly sig z tym réwniez ograniczenia technolo-
giczne transportu gazu ziemnego, co byto migdzy innymi powodem za-
cie$nienia wspotpracy Rosji z Europa Srodkowa.

Polski sektor energetyczny po 1989 r. rozwijat si¢ bardzo powoli.
Z jednej strony nie udawato si¢ zdywersyfikowaé zrodet dostaw, a z
drugiej funkcjonujace otoczenie prawne, poprzez niedoskonato$é¢ regula-
cji oraz jej zmienno$¢, hamowalo rozwoj przedsigbiorstw czy zmiang
bilansu energetycznego. Rozwijajaca si¢ w niezadowalajacym tempie
polska gospodarka réwniez wptywata na wzajemne relacje, poniewaz
wymiana handlowa, szczegolnie w zakresie eksportu z Polski dobr luk-
susowych, byla na tyle niska, ze trudno méwic¢ o uzaleznieniu gospoda-
rek panstw. Odmienng kwestia, bedaca réwniez czynnikiem o charakte-
rze wewngetrznym, byt brak konsekwencji w polskiej polityce zagranicz-
nej oraz zmiennos$¢ jej orientacji i celow.

Do czynnikow zewngtrznych nalezy to, iz wspotcze$nie na decyzje
podejmowane przez Federacje Rosyjska wplywa brak silnej pozycji Pol-
ski w Unii Europejskiej oraz brak poczucia wspolnoty interesow obu
panstw. Przez to Polska nie aspiruje do roli rzecznika interesow Rosji na
forum UE, co mogloby implikowa¢ w stosunku do naszego panstwa
prowadzenie polityki ukierunkowanej na budowg obustronnej wspotpra-
cy, a nie dominacji.
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Potwierdzona zostata wigc postawiona hipoteza, ze o charakterze
wzajemnych relacji Polski z Rosja decyduja w duzej mierze czynniki
0 charakterze nieenergetycznym, w szczego6lnosci cele w polityce zagra-
nicznej. Gaz ziemny jest wigc zaledwie instrumentem do utrzymania
stanu zalezno$ci oraz osiagania innych celéow politycznych, gdyz od tego
zalezy w duzym stopniu sytuacja wewngtrzna i geopolityczna Federacji
Rosyjskiej.
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