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Abstract

The article presents the concepts proposed in 2006 and in 2014 by the Polish political
parties to enhance energy security in Europe (the idea of the European Energy Security
Treaty and Energy Union) and determines the role of these proposals for the energy security
of the member states of the European Union. Formulated by Polish political parties (Law
and Justice, Civic Platform), the concepts for energy cooperation between the EU resulted
from the comparable importance of energy in modern international relations. Politicians
from both political parties were aware of the dependence of many countries of the European
Union on energy supplies from the Russian Federation and the nature of the foreign policy
pursued by Russia. Consequently, they indicated the need for close political cooperation,
both with the importers and exporters of energy resources. In terms of political science
analysis of this issue it is important from both the theoretical and practical point of view, as
it relates to the determination of the essence of understanding by policy makers of changes
taking place in Europe, as well as the distinction between the measures and actions taken to
ensure energy security in the EU. The concepts proposed by the two political party’s
resulted from the need to pursue an active foreign and energy policy. Nevertheless, clear
assessment of the concept of Law and Justice and Civic Platform is difficult to determine.
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Uwagi wstepne

Waznym komponentem mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci
(PiS) oraz Platformy Obywatelskiej (PO) w zakresie bezpieczenstwa pan-
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stwa byta che¢ stworzenia warunkow sprzyjajacych bezpieczenstwu ener-
getycznemu Polski. Oba ugrupowania w sposob odmienny postrzegaty
charakter oraz zakres wspotpracy energetycznej w Europie, a takze role
Federacji Rosyjskiej w dostawach surowcOw o znaczeniu strategicznym
do Polski. Niemniej, zarowno PiS, jak i PO mialy $§wiadomo$¢ uzaleznie-
nia Polski od importu ropy naftowej i gazu ziemnego. Tego typu uwarun-
kowania w zasadniczy sposob wptyngly na zaproponowane projekty
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w Europie.

Impulsami, ktore zadecydowaty o sformutowaniu koncepcji energe-
tycznych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platforme¢ Obywatelska
w latach 2005-2015, byta aktywno$¢ migdzynarodowa Federacji Rosyj-
skiej, ktora obie partie oceniaty negatywnie. Dla politykow PiS Zrodiem
rosyjsko-ukrainskiego konfliktu gazowego, ktory wystapit na przetomie
2005/2006 r., byla agresywna polityka Rosji oraz wykorzystanie przez to
panstwo surowcOw energetycznych do celow politycznych. Natomiast
dla politykow PO wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej, w wyniku ktorej
Rosja w 2014 r. dokonata aneksji Potwyspu Krymskiego, byt podstawa
do rewizji polityki zagranicznej rzadu PO-PSL. Niewatpliwie byty to
decydujace czynniki, ktére staty si¢ asumptem do podjecia przez PiS
oraz PO inicjatyw politycznych na arenie miedzynarodowej z zakresu
energetyki.

Celem artykutu byta analiza zaproponowanych w latach 2005-2015
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platformg¢ Obywatelska koncepcji na
rzecz bezpieczenstwa energetycznego w Europie (idea Europejskiego
Traktatu Bezpieczenstwa Energetycznego — ETBE oraz Unii Energe-
tycznej) oraz okreSlenie znaczenia tych propozycji dla bezpieczenstwa
energetycznego panstw Unii Europejskiej. Zasadniczym zatozeniem bylo
twierdzenie, iz sformutowane inicjatywy polityczne mialy przyczynic si¢
do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa Polski oraz panstw UE na pod-
stawie Sciste] wspolpracy zarowno z panstwami importerami, jak i eks-
porterami surowcow energetycznych®,

Uwarunkowania problemu

Zaproponowane przez polskie ugrupowania polityczne w 2006 oraz
w 2014 r. koncepcje dotyczace bezpieczenstwa energetycznego w Europie
byty uwarunkowane percepcja srodowiska migdzynarodowego, w tym
przede wszystkim ocena prowadzonej przez Federacj¢ Rosyjska polityki

! Analiza projektow politycznych stizacych zapewnieniu bezpieczefistwa energe-
tycznego panstwa stanowi zagadnienie bgdace przedmiotem badan nad mysla polityczna
partii politycznych (Paszkowski 2015: 99-109).
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zagranicznej’. Sformutowana przez Prawo i Sprawiedliwo$é idea Euro-
pejskiego Traktatu Bezpieczenstwa Energetycznego (ETBE), a nastgpnie
zaproponowana przez Platforme Obywatelska koncepcja Unii Energe-
tycznej byly efektem dziatan podejmowanych przez Rosj¢ w Europie
Srodkowo-Wschodniej (konflikt gazowy rosyjsko-ukrainski, wojna ro-
syjsko-ukrainska). Niewatpliwie byly to istotne czynniki, ktoére wptyngly
na dynamizacje polityki zagranicznej Polski, przy czy zarowno PiS, jak
i PO w sposob odmienny oceniaty polityke Rosji.

Analiza polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej prowadzita po-
litykéw Prawa i Sprawiedliwosci do wniosku, Ze panstwo to wykorzy-
stywato surowce energetyczne do realizacji wiasnych celow politycz-
nych (Paruch, Rydel 2011: 206; Sanecka-Tyczynska 2011: 242; Stasiak
14.01.2009; Kowal 3.01.2009). Tego typu poglad powodowat, ze w oce-
nie ugrupowania nalezato otoczy¢ szczego6lna opieka sektory energe-
tyczne stanowiace podstawowe gatezie gospodarki decydujace jednocze-
$nie 0 bezpieczenstwie panstwa. Uzaleznienie Polski od dostaw ropy
naftowej i gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej wymuszato prowadze-
nie aktywnej polityki zagranicznej (Lewandowski 2013: 253-268). Poli-
tycy PiS w pragmatyczny sposob oceniali polityke zagraniczna Rosji
i uwazali, Zze miata ona charakter ekspansjonistyczny (Paruch, Rydel
2011: 193-204). Instrumentem ofensywnej polityki wykorzystywanej
przez wtadze w Moskwie do realizacji celow w polityce zagranicznej
byly surowce energetyczne. Jednym z elementow prowadzonej polityki
energetycznej Rosji byl Gazociag Poétnocny, ktéry w opinii politykow
PiS mial kontekst polityczny, a nie ekonomiczny (Morosz, Jezierska
31.10. — 1.11.2006: 2; Maszewski 31.10. — 1.11.2006: 1, 7). Stad tez po-
dejmowane przez rzad dziatania zapobiegawcze sluzace zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Zaproponowana w 2006 r. koncepcja ETBE wynikala ze sceptycznej
oceny roli Unii Europejskiej w zapewnieniu bezpieczefistwa energetycz-
nego w Europie. Politycy tej partii uwazali, ze UE nie byta w stanie peni¢
decydujacej roli w zagwarantowaniu bezpieczenstwa Polski. W konse-
kwencji prezentowali nieufne stanowisko wobec ,,wyksztatcenia si¢ euro-

2 W dokumencie Strategia energetyczna Rosji do 2020 r. podkres§lono znaczenie su-
rowcOw energetycznych w polityce zagranicznej Rosji oraz wskazano na zasadno$¢ ich
wykorzystania do realizacji celow politycznych. Na temat strategii zob. Energy Stra-
tegy... 2003; Ktaczynski 2010: 24-33.

% Oficjalne popisanie umowy o budowie Gazociagu Pénocnego nastapito 8.09.2005 r.
w obecnosci Wladimira Putina, prezydenta Federacji Rosyjskiej, oraz Gerharda Schroe-
dera, kanclerza Republiki Federalnej Niemiec. Umowa zostata podpisana przez OAO
Gazprom (51%), Wintershall Holding GmbH (24,5%) i E.ON SE (24,5%) (Maszewski
9.09.2005: 1; BM 1.12.2005: 1, 6).
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pejskiej polityki energetycznej” (Wypowiedz A. Fotygi z 10.05.2007).
Powsciagliwe podejscie do organizacji miato co najmniej jedna przyczyne
w obszarze energetyki — sprzecznos$¢ interesOw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Roznica w podej$ciu do kwestii energetycznych najpet-
niej uwidocznila si¢ w stanowisku PiS wobec budowy Gazociagu Pot-
nocnego. Niezaleznie od formutowanych pogladéw ugrupowanie taczyto
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej dwa kluczowe zadania stuza-
ce zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Po pierwsze —
uzyskanie wsparcia finansowego na realizacje kluczowych projektow
dywersyfikacyjnych (m.in. terminalu regazyfikacyjnego w porcie mor-
skim Szczecin-Swinoujscie, rurociagu Brody-Adamowo). W ocenie poli-
tykow PiS niezbednym elementem polityki energetycznej byt rozwdj
infrastruktury energetycznej, a uzyskanie wsparcia ze srodkow finanso-
wych Unii Europejskiej odgrywato w tym wzgledzie wazna rolg. Po dru-
gie — pomoc ze strony UE przeciwko ekspansywnej polityce Rosji. Uza-
leznienie Polski od importu surowcow energetycznych oraz aktywno$é
spotek rosyjskich na rynkach surowcowych sklonity politykow Prawa
i Sprawiedliwoéci do prowadzenia aktywnej kooperacji energetycznej
polsko-amerykanskiej. W efekcie politycy tej partii opowiadali si¢ za
potrzeba Scistej wspotpracy europejskiej i transatlantyckiej w zakresie
spraw energetycznych. Formulowane poglady wynikaly z ogélnego prze-
$wiadczenia, ze Stany Zjednoczone Ameryki byly gwarantem bezpie-
czenstwa w Europie (Kaczynski 9.02.2006). Dodatkowo politycy PiS
uwazali, ze UE powinna wypracowa¢ jednolite stanowisko w zakresie
wspolpracy z poszczegdlnymi eksporterami surowcoéw energetycznych na
swiecie. Podejmowane przez gabinety Kazimierza Marcinkiewicza oraz
Jarostawa Kaczynskiego dziatania mialy na celu umigdzynarodowienie
polskich zastrzezen wobec polityki zagranicznej Federacji Rosyjskie;j.
Anna Fotyga, minister spraw zagranicznych w rzadzie J. Kaczynskiego,
wskazywata, ze ,,dziatania Rosji wobec jakiegokolwiek, nawet tak mate-
go jak Estonia panstwa cztonkowskiego Unii, staja si¢ priorytetem calej
Unii” (Wypowiedz A. Fotygi z 10.05.2007).

Jednoczesnie PiS opowiadato si¢ za dalszym rozszerzeniem Unii Eu-
ropejskiej, m.in. o Ukraing i Turcjg. Takie poglady wynikaty ze znaczenia
tych panstw dla bezpieczenstwa energetycznego UE, poniewaz pehity role
panstw tranzytowych w transporcie ropy naftowej i gazu ziemnego z regio-
nu Morza Kaspijskiego oraz Bliskiego Wschodu do Europy (Kulesza
7.07.2006: 1, 7; Wypowiedz P. Naimskiego z 26.01.2006). Zainteresowa-
nie politykow PiS wspolpraca z Turcja byto konsekwencja proby wyparcia
wpltywow rosyjskich z tego obszaru. W efekcie politycy Prawa 1 Sprawie-
dliwosci zaliczyli Turcj¢ do panstw, ktore miaty przystapi¢ do ETBE.
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W nieco odmienny sposob polityke rosyjska oceniali politycy Plat-
formy Obywatelskiej. Istniejaca infrastruktura energetyczna oraz bgdaca —
w pewnym sensie — tego efektem struktura dostaw ropy naftowej i gazu
ziemnego warunkowaly podejscie politykow PO do zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego Polski. Jednym z elementow polityki energe-
tycznej koalicji rzadowej PO-PSL w latach 20072014 byta $cista koope-
racja energetyczna z Rosja (Wypowiedz R. Tyszkiewicza z 13.02.2009)".
Podejscie ugrupowania do wspolpracy polsko-rosyjskiej w kwestiach
energetycznych byto oparte przede wszystkim na rachunku ekonomicz-
nym, a w mniejszym zakresie kalkulacjach politycznych. Jak dowodzit
Radostaw Sikorski, minister spraw zagranicznych w rzadzie Donalda Tu-
ska, ,,Rosja jest wazna dla Europy, bo posiada gaz, a my z kolei mamy
pieniadze, zatem potrzebujemy siebie nawzajem” (Sikorski 31.10. — 1.11.
2009: 1, 8-9). Wérdd politykow PO dominowato przekonanie, ze czynni-
kiem warunkujacym import kluczowych surowcow energetycznych byta
ich cena, a nie zroédlo dostaw. Niemniej wybuch wojny rosyjsko-
ukrainskiej oraz aneksja Potwyspu Krymskiego wptynely na rewizje po-
dejscia ugrupowania do wspotpracy z Rosja.

Analiza §wiadectw i §ladow mysli politycznej pozwala stwierdzic, iz
w centrum koncepcji politycznych Platformy Obywatelskiej w zakresie
polityki zagranicznej oraz polityki energetycznej kluczowe miejsce od-
grywala wspolpraca z panstwami Unii Europejskiej®. W ocenie PO za-
pewnienie bezpieczenstwa energetycznego byto nierozerwalnie zwiazane
z bezpieczenstwem Europy (Wypowiedz M. Krzakaty z 8.04.2010). Te-
go typu poglad formutowat Donald Tusk, premier RP w latach 2007—
2014, ktory twierdzit, ze ,,brak bezpieczenstwa energetycznego Polski
oznacza [...] brak bezpieczenstwa energetycznego Europy. Dlatego tak-
ze t¢ sprawe powinniSmy umigjetnie stara¢ si¢ czyni¢ sprawa do roz-
strzygania przez naszych partnerow w Unii Europejskiej” (Wypowiedz
D. Tuska z 21.01.2005). W tym konteks$cie cztonkowie partii postulowali
wigksza solidarno$¢ energetyczna na forum UE (Wypowiedz A. Halic-
kiego z 8.04.2010). Jak dowodzit Krzysztof Lisek, poset PO, ,,zrealizo-

* Jednym z przejawow wspolpracy polsko-rosyjskiej byt udziat Siergieja Lawrowa,
ministra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej, w dorocznej naradzie organizowanej
przez ministerstwo spraw zagranicznych Polski z polskimi ambasadorami z calego $wiata
(Falkowski 2.09.2010: 7). Jednym z elementow wspotpracy polsko-rosyjskiej byto zta-
godzenie za rzadéw gabinetu D. Tuska stanowiska Polski wobec przystapienia Rosji do
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) (Notatka dla Prezesa Rady
Ministrow... 24.10.2007).

5 Jan Maria Rokita, poset PO, podkreslal zagrozenie dla Polski ze strony Rosji.
W jego ocenie cztonkostwo w Unii Europejskiej zwigkszato bezpieczenstwo Polski
(Rokita 2004: 232).
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wanie hasta solidarnosci europejskiej, solidarnosci energetycznej postu-
lowanej przez Polske¢ w Unii jest [...] palaca koniecznoscia” (Wypo-
wiedz K. Liska z 13.02.2009). Analiza mysli politycznej wskazuje, ze
PO upatrywata w Unii Europejskiej forum ksztattowania polityki energe-
tycznej Polski.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Plat-
forma Obywatelska odmienne oceniaty polityke Rosji oraz mozliwosci
Unii Europejskiej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
w Europie. OczywiScie prezentowane podejécia byty formutowane w nie-
co innych uwarunkowaniach migdzynarodowych. Niemniej mozna wyraz-
nie stwierdzi¢, ze wérod obu ugrupowan dominowato przekonanie o po-
trzebie dywersyfikacji zrodet 1 kierunkéw dostaw strategicznych surow-
cow, przy czym drogi realizacji tego postulatu byly odmienne.

Europejski Traktat Bezpieczenstwa Energetycznego

Duze uzaleznienie krajowej gospodarki od importu gazu ziemnego
powodowato, ze wstrzymanie dostaw negatywnie oddzialywato na sytu-
acje ekonomiczna i energetyczng Polski. Politycy PiS dostrzegali zagro-
zenie wynikajace z braku zrdznicowanej struktury importu surowcoéw
energetycznych. Uwazali, ze zmieniajace si¢ uwarunkowania mi¢dzyna-
rodowe wymuszaty potrzebe instytucjonalizacji kwestii bezpieczenstwa
energetycznego i dlatego tez zaproponowali utworzenie organizacji mig-
dzynarodowej regulujacej te zagadnienia (Marcinkiewicz 10.02.2006:
A9; Europe’s Energy Musketeers...; W Davos 0 energii...; Naimski
0 polskiej propozycji...; Kowalski 26.01.2006: 4; Paszkowski 2013: 87—
100)°, koncentrujacej si¢ w duzej mierze na sektorze gazu ziemnego
Z uwagi na charakter tej dziedziny przemystu.

Dokonana ocena §rodowiska miedzynarodowego skutkowata postula-
tem utworzenia wielostronnej struktury wspotpracy — Europejskiego Trak-
tatu Bezpieczenstwa Energetycznego (Jesien 2006: 97-100), w sktad kto-
rej mialy wej$¢ niektore panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (Popielewicz 17.02.2006: 1, 5). W pro-

® Po raz pierwszy przygotowany pod auspicjami Lecha Kaczynskiego, prezydenta RP,
projekt Europejskiego Traktatu Bezpieczenstwa Energetycznego (ETBE) zostat zaprezen-
towany przez Kazimierza Marcinkiewicza, premiera RP, w styczniu 2006 r. w trakcie
36 Swiatowego Forum Gospodarczego w Davos. Nastepnie w dniu 27.02.2006 r. projekt
zostat rozestany do 32 premieréw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego. Zatozenia koncepcji ETBE zostaly rowniez zaprezentowane
przez K. Marcinkiewicza w dniu 10.02.2006 r. w dzienniku ,,Rzeczpospolita” oraz
w angielskiej wersji jezykowej w czasopi$mie ,,Financial Times”.



Polskie projekty na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego... 71

jekcie przewidywano: 1) aktywizacje pomocy w sytuacji wystapienia
zagrozenia o charakterze zewngtrznym, 2) rozw6j wspotpracy na zasa-
dzie solidarno$ci, 3) budowe infrastruktury pomiedzy sygnatariuszami
traktatu (Naimski o polskiej propozycji...; Btaszczak, fLakoma 27.01.
2006: B1). W szczegotowych propozycjach i rozwiazaniach w projekcie
odwotywano si¢ do rozstrzygni¢¢ przewidzianych w art. 5 Traktatu wa-
szyngtonskiego. Inicjatywa PiS byta efektem kryzysu gazowego pomig-
dzy Rosja a Ukraing na przetomie 2005/2006 r. Dodatkowo, podjete
dzialania wynikaly z przekonania o instytucjonalnej stabosci Unii Euro-
pejskiej, jako struktury niezdolnej do rozwiazania probleméw o charak-
terze energetycznym w Europie (Wozniak 7.05.2007: B8). Piotr Naim-
ski, sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki w latach 2005-2007,
twierdzil, ze ,,Unia Europejska nie ma polityki energetycznej”’, wobec
czego ,,nie jest w stanie stworzy¢ kluczowego mechanizmu solidarnej
wspotpracy w razie wypadkow losowych” (Notatka ze spotkania...
8.03.2006; Poptawski 17.03.2006: 1-2).

Wedhig projektu PiS powotana organizacja miala opiera¢ si¢ na
czterech zalozeniach. Po pierwsze — solidarnosci panstw sygnatariuszy.
Argumentowano, ze najwazniejszym elementem decydujacym o charak-
terze organizacji, a jednocze$nie wptywajacym na funkcjonowanie tego
typu struktury powinna by¢ ,,zasada solidarno$ci energetycznej”, rozu-
mianej jako konieczno$¢ wsparcia panstwa zagrozonego przerwami
w dostawach ropy naftowej, gazu ziemnego lub energii elektrycznej.
Piotr Naimski twierdzit, ze ,,w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego jednego z sygnatariuszy wszyscy pozostali przyjda za-
grozonemu partnerowi z pomoca” (Naimski 4-5.03.2006: 31).

Po drugie — otwartosci organizacji (Notatka informacyjna...
9.03.2006). Przewidywano, ze kazde panstwo czlonkowskie Unii Euro-
pejskiej lub Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, ktore uznatoby za zasadne
uregulowanie na forum migdzynarodowym kwestii bezpieczenstwa
energetycznego, moglo sta¢ si¢ strong ETBE. Analiza zrodet wskazuje,
ze w pierwszej kolejnosci przewidywano uczestnictwo w projekcie pan-
stw cztonkowskich Unii Europejskiej. Skierowanie inicjatywy do pan-
stw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego uzasadniano przede wszystkim po-
trzeba rozwoju wspotpracy z Norwegia, kluczowym producentem gazu
ziemnego 1 ropy naftowej w Europie, oraz Turcja — waznym panstwem
tranzytowym surowcoOw energetycznych (Notatka ze spotkania...
8.03.2006).

Po trzecie — jednomyslnosci w podejmowaniu decyzji. Zaktadano,
ze tylko wprowadzenie takiej reguty gltosowania zapewni pelng imple-
mentacje przyjetych do realizacji zobowiazan. P. Naimski argumento-
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wal, ze dopiero ,,podjete w ten sposob decyzje nadaja catemu porozu-
mieniu site” (Naimski 4-5.03.2006: 31).

Po czwarte — funkcjonowaniu na zasadach non profit. Proponowano,
aby organizacja byta finansowana ze sktadek cztonkowskich. Uzyskane
w ten sposob $rodki finansowe miaty by¢ przeznaczone na rozbudowe
infrastruktury energetycznej panstw sygnatariuszy, w tym realizacje
projektow inwestycyjnych o charakterze niekomercyjnym (np. sleeping
pipelines)’. Zgodnie z przyjeta propozycja organizacja nie mogta ograni-
cza¢ suwerennosci sygnatariuszy, w tym decydowaé o zrdodlach oraz
trasach dostaw surowcow energetycznych do panstw cztonkowskich
(Naimski o polskiej propozycji...; Poptawski 17.03.2006: 1-2). W tej
materii panstwa mialy decydowa¢ samodzielnie.

Pod wzgledem technicznym ETBE stwarzat ,,system pomocy w sy-
tuacjach ewentualnego zagrozenia”, ktéry mial si¢ opiera¢ na trzech
zalozeniach: 1) dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych,
2) tworzeniu rezerw strategicznych surowcow, 3) wzroscie wymiany
energetycznej miedzy panstwami sygnatariuszami (Kowalski 24.03.
2006: 1, 9; Naimski: Zainteresowanie inicjatywq...).

Dla koncepcji ETBE rzad Kazimierza Marcinkiewicza usitlowal za-
pewni¢ poparcie wielu panstw. W tym celu przeprowadzono konsultacje
i rozmowy dyplomatyczne z przedstawicielami m.in. Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Republiki Federalnej Niemiec, Hiszpanii oraz Szwecji. Osta-
tecznie rzadowi K. Marcinkiewicza nie udato si¢ powota¢ wielostronnej
struktury, ktéra opieralaby si¢ na postanowieniach ETBE. Mozna przy-
puszczad, ze ztozyly sig na to trzy przyczyny. Pierwsza — w projekcie nie
przewidywano wspotpracy z Federacja Rosyjska. Nieuwzglednienie
W tym przedsigwzigciu kluczowego eksportera surowcoéw energetycz-
nych do Europy spowodowalo, ze projekt ETBE byt traktowany przez
niektore panstwa jako inicjatywa o charakterze antyrosyjskim. Mimo iz
P. Naimski twierdzit, ze ,,nikt nie chce tworzy¢ z Rosji wroga”, to jednak
dodawal, Ze ,,w Polsce nie godzimy si¢ na kontynuowanie jednostronnej
zalezno$ci od rosyjskich dostaw” (Naimski: Zainteresowanie inicjaty-
wq...). Wielu politykow zachodnioeuropejskich podkreslato wage sto-
sunkéw pomigdzy Unia Europejska a Rosja w kwestiach energetycz-
nych, co w konsekwencji przetozyto si¢ na ich stosunek wobec idei ET-
BE (Naimski: energetyczne NATO...). Druga — koncepcja PiS zbiegta sig
w czasie z zainicjowana na forum Unii Europejskiej debata w zakresie
polityki energetycznej. P. Naimski wielokrotnie podkreslat, ze projekt
ETBE nie miat na celu ,,wyrgcza¢ Komisji Europejskiej w dziataniach na

7 Sleeping pipelines — uspione potaczenia, uzywane, gdy nastepuje kryzys energe-
tyczny na danym obszarze. (Notatka informacyjna... 8.03.2006).
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rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej”, lecz
stanowi¢ ,,uzupetnienie” funkcjonujacych w Europie rozwiazan (Notatka
informacyjna... 8.03.2006; AFP, DPA, Reuters, p.r., a.fa. 15.03.2006:
B3). Trzecia — czg$¢ panstw uznata, ze funkcjonujace mechanizmy mo-
gty skutecznie przeciwdziala¢ efektom kryzyséw energetycznych (np.
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze PiS proponowato stworzenie
takich mechanizmow, ktore gwarantowaly bezpieczenstwo energetyczne
w Europie. Opowiedziano si¢ za aktywnym przeciwdziataniem przer-
wom w dostawach surowcow energetycznych (ropa naftowa, gaz ziem-
ny) oraz energii elektrycznej. Niewatpliwie decydujacy wptyw na podej-
scie PiS do kwestii energetycznych odegrat kryzys rosyjsko-ukrainski
Z przetomu 2005/2006 r. Wstrzymanie dostaw gazu ziemnego do panstw
europejskich potwierdzito reprezentowana wielokrotnie przez politykow
ugrupowania tezg o wykorzystywaniu przez Federacje Rosyjska ,,surow-
cow energetycznych” do realizacji celéw politycznych (Kowal
22.04.2008; Kowal 4.08.2009; AMJ 10-12.11.2006: 7). Zaproponowana
przez PiS koncepcja powotania organizacji migdzynarodowej (ETBE)
byla nowa, oryginalng propozycja zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego w Europie.

Unia Energetyczna

Ekspansywna polityka rosyjska w Europie w 2014 r. doprowadzita
do rewizji polityki zagranicznej Platformy Obywatelskiej. Majac §wia-
domos$¢ wykorzystywania w przesztosci przez wladze w Moskwie su-
rowcow energetycznych do realizacji celow politycznych, Polska zapro-
ponowata utworzenie Unii Energetycznej®, ktora docelowo doprowadzi-
faby do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego panstw UE oraz
zmniejszenia pozycji firm rosyjskich na europejskim rynku energetycz-
nym, w tym przede wszystkim gazowym.

Wydarzenia na Ukrainie z przetomu 2013/2014 r. (fala manifestacji
i protestow — Euromajdan, odsunigcie od wiadzy prezydenta Wiktora Ja-
nukowycza, aneksja przez Rosj¢ Potwyspu Krymskiego) stanowity asumpt
do reorientacji sposobu myslenia i podejscia wielu panstw oraz decydentow
do polityki rosyjskiej. Tego typu uwarunkowania doprowadzity do zmiany
sposobu postrzegania wspotpracy z Rosja rowniez w aspekcie energetycz-

8 W artykule zostat przedstawiony oraz przeanalizowany projekt Unii Energetycznej
w pierwotnej wersji sformulowanej przez Polskg, a nie przez Komisjg Europejska (osta-
teczna wersja dokumentéw poruszajacych te kwestie byta przedmiotem negocjacji
wszystkich panstw cztonkowskich UE).
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nym (Premier: unia energetyczna...). Rzad koalicyjny PO-PSL, majac
swiadomos¢ uzaleznienia Polski od dostaw ropy naftowej i gazu ziemne-
go z Rosji, podjat dzialania na arenie migdzynarodowej na rzecz wigkszej
koordynacji polityki energetycznej w Europie. Tego typu cel byt podsta-
wa sformutowanego przez Donalda Tuska, prezesa Rady Ministrow w la-
tach 2007-2014, projektu Unii Energetyczne;®.

Zaproponowana przez D. Tuska koncepcja Unii Energetycznej miata
opiera¢ si¢ na szeSciu filarach. Po pierwsze — stworzenie mechanizmu
umozliwiajacego zawieranie wspolnych kontraktow na zakup gazu
ziemnego przez cata Uni¢ Europejska, w tym wspotudziat Komisji Euro-
pejskiej w negocjacjach gazowych. Tego typu rozwiazanie miatoby do-
celowo doprowadzi¢ do ograniczenia monopolistycznej pozycji rosyj-
skiej panstwowej firmy energetycznej OAO Gazprom w Europie. Co
ciekawe, zaproponowane rozwiazania dotyczylyby jedynie umow zawie-
ranych przez europejskie spotki energetyczne z firmami z Rosji, a nie
wszystkich kontraktow gazowych. Niemniej tego typu projekt doprowa-
dzitby do upolitycznienia umoéw zawieranych z dostawcami rosyjskimi
(w wigkszosci panstw Europy Zachodniej umowom handlowym na do-
stawy gazu ziemnego nie towarzysza porozumienia migdzyrzadowe, jak
w przypadku niektorych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej).

Po drugie — realizacj¢ podstaw dla europejskiej solidarnosci energe-
tycznej poprzez rozbudowe infrastruktury energetycznej umozliwiajacej
swobodna wymiang zrodet energii pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
W ramach Unii Energetycznej mialo nastapi¢ wzmocnienie wspdtpracy
energetycznej pomigdzy czlonkami UE, tak aby w sytuacji kryzysowej
istniata mozliwos$¢ swobodnego transportu gazu ziemnego w calej Europie.

Po trzecie — inwestycje w infrastrukturg energetyczna, w szczeg6l-
nosci dotyczaca gazu ziemnego. W ocenie D. Tuska rozbudowa infra-
struktury (magazyny gazu ziemnego, terminale regazyfikacyjne, interko-
nektory gazowe) (Kazdy z osobna...) powinna by¢ realizowana przy
wsparciu finansowym Unii Europejskiej. Celem tego typu dziatan bylo
stworzenie wewngtrznego rynku gazu ziemnego w Europie tak, aby cena
surowca w poszczeg6dlnych panstwach Unii Europejskiej byta zblizona.
W efekcie rozbudowy infrastruktury istniala szansa na zwigkszenie kon-
kurencyjnosci rynkowej oraz obnizenie ceny tego surowca w Europie.
W opinii D. Tuska projekty stuzace zwigkszeniu bezpieczenstwa energe-
tycznego poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkdéw dostaw gazu ziem-
nego w panstwach w najwigkszym stopniu uzaleznionych od importu
tego medium z Rosji powinny by¢ wspotfinansowane w 75% przez UE.

® Projekt Unii Energetycznej zostat zaprezentowany przez Donalda Tuska, premiera
RP, 21.04.2014 r. w dzienniku ,,Financial Times” (A united Europe...).
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Po czwarte — pelniejsze wykorzystanie krajowych zasobdw surow-
cOw energetycznych, w tym przede wszystkim wegla oraz gazu ziemne-
go ze zt6z niekonwencjonalnych. W ocenie PO kazde panstwo powinno
samodzielnie decydowac o ksztalcie bilansu energetycznego oraz o tym,
w jaki sposob zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne. Tego typu postu-
lat dotyczyt w duzej mierze Polski i wykorzystania polskich zt6z wegla
kamiennego i brunatnego, bezposrednio powiazanych z bezpieczen-
stwem energetycznym (Tusk: polski wegiel...). Dodatkowo w opinii
D. Tuska wysitki na rzecz ochrony §rodowiska naturalnego nie powinny
ogranicza¢ dziatan w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa.

Po piate — otwarcia na innych dostawcow energii spoza Europy,
w tym glownie ze Standow Zjednoczonych Ameryki oraz Australii. Za-
stosowanie na szeroka skale transportu gazu ziemnego droga morska
(LNG) stworzyto mozliwo$¢ realnej wspotpracy energetycznej z pan-
stwami spoza Europy. Dodatkowo w wyniku postepu technologicznego
oraz wysokich cen surowcow energetycznych na rynkach swiatowych
zapoczatkowano w USA eksploatacje¢ na skale przemystowa ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych. W efekcie istniata
mozliwo$¢ importu surowcoOw energetycznych z tego panstwa do Euro-
py, co umozliwitoby wigksza rywalizacje cenowa, w tym zmniejszenie
monopolistycznej pozycji spotki OAO Gazprom w Europie Srodkowo-
Wschodniej.

Po szoste — zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego catej Euro-
pie, a nie tylko panstwom Unii Europejskiej, m.in. poprzez wzmocnienie
Wspolnoty Energetycznej (Tusk rozmawial z Barroso...). W ocenie
D. Tuska jedynie wspotpraca ze wszystkimi panstwami europejskimi
stanowila podstawe¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa. Niewat-
pliwie tego typu postulat wynikat ze znaczenia wielu panstw Europy
(w tym w duzej mierze panstw batkanskich) niebedacych cztonkami
UE, ktore jednak odgrywaty istotng rolg w transporcie surowcow energe-
tycznych do panstw Unii Europejskiej. Podstawa tej kooperacji miata
by¢ Wspdlnota Energetyczna.

Najwigcej zastrzezen w projekcie Unii Energetycznej wywotat po-
myst ,,wspolnych zakupow gazu ziemnego” (Tusk: wspdlne zakupy...).
W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (tzw. zachodnich) umo-
wy na dostawy surowcoOw energetycznych byly zawierane przez spotki
prawa handlowego, bez udzialu poszczegoélnych rzadéw. Jednoczesnie
rzad Polski nie przedstawil konkretnych mechanizméw, ktére pozwoli-
lyby wprowadzi¢ tego typu rozwiazania w praktyce. Niewatpliwie takie
rozwiazanie mogloby by¢ wprowadzone w przypadku, gdyby spoiki
energetyczne w Europie miaty zawarte umowy na dostawy gazu ziemne-
go w ramach dlugoterminowych kontraktéw z porownywalnym termi-



76 MICHAL PASZKOWSKI

nem ich wygasniecia. Niemniej tego typu sytuacja bytaby mozliwa do
realizacji w dlugim horyzoncie czasowym. Rzad Polski nie wyjasnial,
czy spolki miatyby zrezygnowac¢ z zawartych porozumien w przypadku
zastosowania takiego rozwigzania wczesniej. Dodatkowo, pewnym
mankamentem projektu bylo zwigkszenie wykorzystania krajowych zt6z
surowcow energetycznych dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego (w przypadku Polski gtownie wegla), w chwili trwajacych na ca-
tym $wiecie wysitkow na rzecz ochrony srodowiska i zmniejszenia emi-
sji szkodliwych substancji do atmosfery. Niemniej w odniesieniu do
Polski, uwzgledniajac role i znaczenie wegla w krajowej gospodarce,
tego typu postulat (niezrozumiaty w wielu panstwach) byt stuszny.

Uwzgledniajac sytuacje polityczna panujaca w Europie w 2014 r.,
zaproponowana przez rzad w Warszawie idea $cislejszej wspotpracy
oraz zwigkszenia koordynacji dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego zostata zasadniczo pozytywnie odebrana w stoli-
cach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mimo ze niewatpliwie
projekt byt wymierzony w Rosj¢ i stanowil jedna z form odpowiedzi na
polityke zagraniczna tego panstwa prowadzona w Europie Srodkowo-
Wschodniej (Tusk: zaleznos¢ energetyczna...). W efekcie projekt Unii
Energetycznej stat si¢ przedmiotem rozméw i negocjacji na forum Unii
Europejskiej. Dalsze procedowanie pomystow rzadu PO-PSL przez Ko-
misj¢ Europejska wynikato z jednej strony z ogdlnego przeswiadczenia
wsrod decydentow politycznych w Europie o potrzebie ograniczenia roli
i znaczenia firm rosyjskich w Europie, z drugiej za$ strony z dobrej po-
zycji rzadu koalicyjnego w Europie.

Konkludujac, nalezy wskaza¢, ze analiza mysli politycznej Platfor-
my Obywatelskiej upowaznia do stwierdzenia, Zze zaproponowana przez
przewodniczacego tego ugrupowania koncepcja budowy Unii Energe-
tycznej miata na celu stworzenie podstaw do zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego w Europie rozumianego jako ograniczenie oddzia-
tywania firm rosyjskich na panstwa UE. Sformutowany projekt byt uwa-
runkowany zmienionym $rodowiskiem mig¢dzynarodowym, a w swoim
zatozeniu byl nastawiony na aktywne przeciwdzialanie zagrozeniom dla
bezpieczenstwa Europy ze strony Federacji Rosyjskiej.

Uwagi koncowe

Zaproponowane przez Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ oraz Platformg Oby-
watelska koncepcje w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego w Europie wynikaly z porownywalnych uwarunkowan, ktore byty
zwiazane z zagrozeniami ze strony Rosji w Europie Srodkowo-Wschod-
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niej. Wydarzenia z przetomu 2005/2006 oraz 2014 r. odegraly zasadni-
cza rolg¢ w podejsciu tych dwdch partii politycznych do zagadnien ener-
getycznych. O ile w swoich ocenach dotyczacych wykorzystywania
przez wtadze w Moskwie surowcow energetycznych do realizacji celow
politycznych podejscie PiS nie zmienito sig, o tyle stanowisko w tym
wzgledzie PO ulegto zasadniczej reorientacji. Niewatpliwie mozna przy-
puszczaé, ze gdyby nie aneksja przez Rosje w 2014 r. Potwyspu Krym-
skiego, poglady politykéw wobec zagrozen energetycznych i militarnych
nie uleglyby przewarto$ciowaniu. W efekcie mozna stwierdzié, ze za-
proponowana przez PO koncepcja Unii Energetycznej wynikata z poczu-
cia zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz innych pan-
stw Unii Europejskiej.

Analiza $ladéw mysli politycznej Prawa 1 Sprawiedliwosci oraz Plat-
formy Obywatelskiej wskazuje na odmienne traktowanie wspotpracy
w ramach Unii Europejskiej. Niewatpliwie podejscie PiS do UE charakte-
ryzowato si¢ duza wstrzemigzliwoscia, ktore polegato na traktowaniu tej
struktury jako instrumentu stuzacego wzmocnieniu pozycji Polski w §ro-
dowisku migdzynarodowym, a w dalszym zakresie zapewnieniu bezpie-
czenstwa (kluczowa role miat odgrywaé Sojusz Poéinocnoatlantycki). Od-
mienng rolg odgrywata wspotpraca w ramach Unii Europejskiej w kon-
cepcjach politycznych PO. Ugrupowanie to traktowato w sposob prioryte-
towy mozliwos$¢ $cistej wspotpracy polityczno-gospodarczo-energetycznej
pomigdzy jej cztonkami. Uwazano, ze jedynie silna UE byta w stanie
przeciwstawi¢ sig pozycji firm rosyjskich w Europie i wzmocni¢ potozenie
panstw cztonkowskich w stosunku do Rosji (np. postulat udziatu Komisji
Europejskiej w negocjacjach w zakresie zakupu gazu ziemnego).

Podjete przez polskie partie polityczne (PiS, PO) dziatania na rzecz
zwigkszenia kooperacji energetycznej w Europie, uwzgledniajac zrozni-
cowane uwarunkowania istniejace wowczas w Europie i okres ich for-
mutowania (odmienna sytuacja energetyczna panstw europejskich), byty
negatywnie oceniane przez Federacje Rosyjska. Podstawowymi elemen-
tami taczacymi obie polskie propozycje byta cheé zwigkszenia wspot-
pracy energetycznej w Europie, zmniejszenia uzaleznienia od dostaw
surowcow energetycznych z Rosji oraz zapewnienia wigkszej solidarno-
sci w UE. Zaproponowany przez rzad Kazimierza Marcinkiewicza po-
myst powotania ETBE zostat przedstawiony w okresie silnych animozji
pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (roznica zdan na
temat budowy Gazociagu Poinocnego) i w efekcie koncepcja PiS nie
byla przedmiotem ozywionych polemik ze strony rosyjskich decyden-
tow. Dodatkowo projekt nie stanowit podstawy formulowanych wow-
czas koncepcji energetycznych i nie byl zagadnieniem, wokoét ktorego
toczyla si¢ dyskusja polityczna (Podolski 2007: 14). Nieco odmiennie
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zostata odebrana w Rosji koncepcja powotania Unii Energetycznej za-
proponowanej przez Donalda Tuska, z uwagi na mozliwo$¢ ostabienia
pozycji firm rosyjskich w Europie (zwigkszenie konkurencyjnosci po-
przez dywersyfikacje zrodet i kierunkow importu surowcow). W efekcie
politycy rosyjscy podwazali sens tej koncepcji (Kardas 2014: 50). Jed-
noczesnie perspektywa wykorzystania krajowych zasobow surowco-
wych, przy rosnacym znaczeniu wydobycia gazu ziemnego ze zt6z nie-
konwencjonalnych powodowata duzy niepoko6j wsrdd politykéw rosyj-
skich, ktorzy obawiali sig¢ ograniczenia eksportu gazu ziemnego do Eu-
ropy (Walka o energetyczne...; Moskwa boi sie...).

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze sformutowane przez oba ugrupo-
wania koncepcje wynikaly z potrzeby prowadzenia aktywnej polityki
zagranicznej i energetycznej. Zaproponowany w 2006 r. przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ projekt powotania organizacji migdzynarodowej od-
noszacej si¢ stricte do kwestii energetycznych byt oryginalng propozycja
zapewnienia bezpieczenstwa w tym zakresie w Europie. Jednoznaczna
ocena koncepcji PiS jest trudna, gdyz ostatecznie politykom ugrupowa-
nia nie udalo si¢ na forum migdzynarodowym przeforsowaé projektu
Europejskiego Traktatu Bezpieczenstwa Energetycznego. Sformulowana
przez Platforme Obywatelska w 2014 r. idea budowy Unii Energetycznej
byla jedna z form $cislejszej wspotpracy panstw Unii Europejskiej. Nie-
watpliwie bylo to w pewien sposob nowatorskie podej$cie na rzecz,
z jednej strony, optymalnego wykorzystania krajowych zasobow surow-
cow energetycznych, z drugiej za$ strony, ograniczenia pozycji rosyj-
skich firm energetycznych w Europie.
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