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Abstract

This article focuses on the characteristics and the position of municipal presidential
parties in the municipalities in the Silesian region. The article based on the results of the
City Council elections in the years 2006-2014. Municipal presidential parties are defined
as local initiatives created by independent Mayors. These parties were created as a result
of the change in law connected with the mayoral elections. The analysis demonstrates
that in the majority of municipalities in the Silesian Voivodeship initiatives that are
described are relevant to local politics. Moreover, it presents significant differences
among all the cities to their relevance. The article extends the analysis of urban move-
ments in the biggest cities of the Silesian Voivodeship by the category of the municipal
presidential parties which constitute one of the models of the described entities.
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Wprowadzenie

Restytucja samorzadu terytorialnego w Polsce stanowila jeden z klu-
czowych elementéw transformacji ustrojowej zapoczatkowanej po upadku
systemu komunistycznego w 1989 r. Wprowadzane rozwigzania nawigzy-
waty do zalozen modelu panstwowej konstrukcji samorzadu, upatrujgcych
zrodet samorzadnoSci w woli panstwa, co byto charakterystyczne dla
II Rzeczypospolitej (Izdebski 2008: 65). Przejawem odrodzenia samorzadu
lokalnego bylo uchwalenie ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz ordy-
nacji wyborczej do rad gmin, na podstawie ktorej przeprowadzone zostaly
pierwsze w historii III Rzeczypospolitej wybory samorzadowe w maju
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1990 r. W istotny sposob wzmacniaty one proces demokratyzacji polskiego
systemu politycznego (Zielinski 2014: 200). Waldemar Wojtasik (2012:
235) wskazuje, iz skutkowaly one przetamaniem monopolu panstwowego
oraz partyjnego na szczeblu samorzadu lokalnego, zapewnily swobode
ksztaltowania $rodowiska lokalnego przez obywateli, a takze umozliwity
sprawowanie skutecznej kontroli nad dziataniami wtadz samorzadowych.

Podstawy ustrojowe samorzadu terytorialnego zawarte zostaly w roz-
dziale VII Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa zasadnicza
charakteryzuje gmine jako podstawowa jednostke samorzadu terytorial-
nego, ktérej powierzono wykonywanie wszystkich zadan niezastrzezo-
nych dla innych podmiotow (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;. ..,
art. 164). Niezwykle istotne przeksztaltcenie struktury samorzadu teryto-
rialnego w Polsce stanowito rezultat reformy administracji publicznej
z 1998 r., w wyniku ktorej powotano wojewddztwa samorzadowe oraz
powiaty. Szczeg6lne znaczenie przypisywane jest miastu na prawach
powiatu, ktore stanowi gmine zobligowang przez ustawodawce do wy-
petniania zadan przypisanych do realizacji powiatom na zasadach okre-
slonych w ustawie o samorzadzie powiatowym (Ustawa o samorzadzie
powiatowym..., art. 92, ust. 2). Status miast na prawach powiatu przy-
znano jednostkom liczagcym ponad 100 tys. mieszkancow oraz miastom,
ktore w wyniku reformy przestaly pelni¢ rolg stolicy wojewddztwa, a takze
jednostkom wchodzacym w sktad aglomeracji.

Przedmiot rozwazan w niniejszym artykule stanowi okreslenie po-
zycji 1 wskazanie kluczowych zrodet relewancji miejskich partii prezy-
denckich, tworzonych i kierowanych przez niezaleznych wtodarzy w mia-
stach na prawach powiatu wojewoddztwa $laskiego. Specyfika regionu
przejawia si¢ w niskim poziomie upartyjnienia samorzadu terytorialne-
g0, czego wyrazem jest zarowno wysoki odsetek politykow niezaleznych
wsrod ogotu prezydentdw miast, jak rowniez jeden z najnizszych w skali
kraju wskaznik udziatu przedstawicieli partii ogdlnopolskich na ptasz-
czyznie organow stanowigcych (Czaja 2014: 172-173). Powstanie cha-
rakteryzowanych podmiotow oraz uzyskanie przez nie relewancji na
lokalnych scenach politycznych stanowi wyraz zmiany modelu wyboru
organu wykonawczego, przejawiajgcej si¢ we wprowadzeniu zasad bez-
posredniego wyboru prezydenta miasta w wyborach powszechnych.
Stabilnos¢ miejskich partii prezydenckich w miastach na prawach po-
wiatu jest rowniez wynikiem uzyskiwania reelekcji w wyborach organu
wykonawczego przez lidera organizacji. Posiadanie trwatego zaplecza
W radzie miasta, w postaci wlasnego komitetu, stanowi z kolei jeden
z kluczowych czynnikow warunkujacych efektywne sprawowanie wia-
dzy przez prezydenta miasta oraz ponowny wybor w kolejnej elekcji
samorzadowej (Drzonek 2013: 157-159). Specyfika bezposrednich wy-
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boréw organu wykonawczego, w kontekscie uczestnictwa kandydatow
niezaleznych, przejawia si¢ w ograniczonym zakresie oddzialywania
czynnikoéw ideologicznych i partyjnych jako determinant zachowan wy-
borczych (Wojtasik 2011: 212), co znajduje szczegdlny wyraz w mia-
stach na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego.

Analiza poziomu relewancji charakteryzowanych podmiotéw doko-
nana zostanie na podstawie wynikow wyboréw do organdéw stanOwig-
cych miast na prawach powiatu wojewddztwa $laskiego w latach 2006—
2014. Uznanie wprowadzenia modelu bezposredniego wyboru organu
wykonawczego oraz mechanizmu reelekcji jako kluczowych zrodet rele-
wancji miejskich partii prezydenckich uzasadnia poczynienie analizy od
wyborow lokalnych 2006 r., podczas ktéorych w rywalizacji wyborczej
uczestniczyli prezydenci miast, uprzednio wybrani gtosami mieszkancow.
W artykule wykorzystane zostang wczesniej niepublikowane wyniki badan
empirycznych przeprowadzonych w 2012 r. na reprezentatywnej probie
Polakow (N = 1088), dotyczacych spotecznej percepcji lokalnych komite-
tow wyborczych, pochodzace z projektu ,,Preferencje polityczne”.

Charakterystyka istoty miejskich partii prezydenckich

Genezy powstania miejskich ruchow politycznych upatruje si¢ w la-
tach 70. XX w. Charakteryzowane podmioty stanowily jeden z modeli
rodzacych si¢ nowych ruchow spotecznych, ktérych istotg dziatania jest
tworzenie organizacji miejskiej wokot wartosci niezaleznych kultur lo-
kalnych oraz zdecentralizowanej demokracji partycypacyjnej. Wsrod
przyczyn rozwoju miejskich ruchéw politycznych wskazuje si¢ przeob-
razenia samych miast, przejawiajgce si¢ we wzroscie liczby mieszkan-
cow prowadzacym do zroznicowania struktury spotecznej, a takze poja-
wieniu si¢ nowych obszaroéw zycia miejskiego (Wrobel 2011: 30-34).

W literaturze przedmiotu brak jest konsensusu w obszarze definio-
wania istoty inicjatyw miejskich na arenie wyboréw samorzadowych,
jednakze wigkszo$¢ badaczy nadaje im znamiona partii politycznych. Jan
Iwanek (2014: 17-18) na ich zdefiniowanie uzywa okreslenia ,,partie
lokalne”, wskazujac, iz spetniaja one wszystkie wymogi definicyjne
partii politycznej, z wyjatkiem posiadania formalnego statusu. Charakte-
ryzowane podmioty stanowig ugrupowania powotane w celu artykulacji
oraz reprezentacji interesow spotecznosci lokalnych, uczestniczace w rywa-
lizacji politycznej oraz zmierzajace do zdobycia wiadzy wylacznie na
szczeblu lokalnym. Michal Bukowski, Jarostaw Flis, Agnieszka Hess
oraz Agnieszka Szymanska (2016: 9) mianem partii lokalnych charakte-
ryzuja wszystkie niezwigzane z partiami sejmowymi podmioty uczestni-
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czace w rywalizacji wyborczej na poziomie lokalnym. Za najistotniejszy
element, r6znicujacy charakteryzowane inicjatywy od formacji ogdlno-
polskich, uznaja odmienne zabarwienie emocjonalne terminéw w ich
spolecznej percepcji, wyrazajace si¢ w krytycznym stosunku wzgledem
partii ogolnopolskich oraz postrzeganiu inicjatyw lokalnych jako w wigk-
szym stopniu racjonalnych i obywatelskich.

Sylwester Wrobel (2005: 84) wskazuje na analogiczne cele dzialania
inicjatyw miejskich i partii politycznych, wérod ktorych kluczowe znaczenie
przybiera zdobycie oraz utrzymanie wtadzy. Podmioty lokalne utozsamiane
sg z partiami wyborczymi charakteryzujacymi si¢ luzng strukturg cztonkow-
ska oraz programowym odwotywaniem si¢ do szerokich kregdw spoleczen-
stwa, a takze wzmozong aktywnos$cig podczas kampanii wyborczej. Atrybu-
ty partii politycznych w inicjatywach lokalnych wskazuje ponadto Jacek
Waodz (1998: 198), ktory nazywajac komitety wyborcze w Srednich i duzych
osrodkach miejskich, stosuje okreslenie ,,protopartie miejskie”. Podmioty te
stanowig formg¢ posrednig pomigdzy stowarzyszeniami miejskimi a partiami
politycznymi. Adam Gendzwitt (2010: 100) uzywa z kolei terminu ,,0rgani-
zacja quasi-partyjna”, ze wzgledu na jej udziat w rywalizacji wyborczej
i polityce na szczeblu lokalnym, przybierajacy charakter polityczny, jednak-
ze niespetniajacy wszystkich cech definicyjnych partii polityczne;.

Analizujac pozycje inicjatyw miejskich na lokalnych scenach politycz-
nych, wskaza¢ nalezy cztery kluczowe czynniki warunkujace relewancije
charakteryzowanych podmiotéow (Gendzwitt 2010: 100). Pierwszy z nich
stanowi stabos¢ partii politycznych na szczeblu lokalnym, wyrazajaca si¢
w braku preznie dziatajacych struktur terenowych oraz niedostatku przy-
wodcow. Polityka lokalna cechuje si¢ ponadto istotnym poziomem nieza-
lezno$ci wzglgdem polityki ogolnopolskiej, czego przejawem jest nieo-
becno$¢ kluczowych podziatdéw socjopolitycznych determinujacych
ksztaltowanie si¢ systemow partyjnych na szczeblu centralnym. Czynni-
kiem wzmacniajagcym pozycj¢ formacji lokalnych sa rowniez utrwalone
w spoteczenstwie postawy antypartyjne, widoczne na przyktadzie Polski,
gdzie zaufanie do partii politycznych deklaruje jedynie 17% respondentow
(CBOS 2014). Wzrost znaczenia podmiotéw lokalnych jest rOwniez wyni-
kiem normatywnej ewolucji modelu wyboru organu wykonawczego.

Przeprowadzone przez Mariusza Kolczynskiego i Magdalen¢ Fara-
cik-Nowak (2013: 87-90) badania wskazuja, iz lokalne komitety wybor-
cze ciesza si¢ sympatig niespeina jednej trzeciej Polakow, z czego kate-
gorycznej odpowiedzi udzielito ponad 7% respondentow. Negatywny
stosunek wzgledem charakteryzowanych podmiotéw wyraza co czwarty
badany, a ponad 40% respondentow nie ma spreCyzowanego zdania w tej
materii. Analiza rozktadu odpowiedzi z uwzglednieniem struktury miej-
sca zamieszkania dowodzi, iz najbardziej przychylni lokalnym komite-
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tom wyborczym sg mieszkancy miast do 20 tys. mieszkancow oraz naj-
wigkszych osrodkow miejskich, gdzie zagregowany odsetek wskazan
,,Zdecydowanie tak” i ,,raczej tak” wynosi odpowiednio 37,6 oraz 35,3%.
Na przeciwleglym biegunie znajduje si¢ kategoria miast od 20 do 100
tys. mieszkancoéw, w ktorej az 38% badanych wyraza negatywny stosu-
nek wzgledem lokalnych inicjatyw wyborczych. Niezwykle ciekawych
rezultatow dostarcza analiza odpowiedzi w odniesieniu do pogladow
ideologicznych. Lokalne komitety wyborcze ciesza si¢ najwicksza sym-
patia wsrod osob o pogladach prawicowych; charakteryzowany wskaz-
nik wynosi tam 40%. W kategorii identyfikacji lewicowej odsetek dekla-
racji sympatii wzgledem komitetow lokalnych rowna si¢ 32,3%, co wy-
raznie kontrastuje z rodowodem ruchow miejskich jako podmiotow wy-
rostych na kanwie przeobrazen przetomu lat 60. i 70. XX w., okresla-
nych mianem ,,Nowej lewicy”. Wsrdd ankietowanych uznajgcych swo-
je poglady za centrowe wskaznik sympatii do komitetéw lokalnych
wynosi 34,4%.

Tabela 1. Sympatia wzgledem lokalnych komitetow wyborczych
— rozklad ilo$ciowy i procentowy

Zdecydowanie | Raczej | Niemam | Raczej | Zdecydowanie
tak tak zdania nie nie
Liczba 80 264 456 223 65
7,3 24,3 20,5 6
Procent 316 41,9 265

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Kolczynski, Faracik-Nowak 2013: 87-90.

Niezwykle istotny wptyw na funkcjonowanie samorzadu lokalnego
na szczeblu gminnym wywarla zmiana charakteru organu wykonawcze-
go, wprowadzona ustawg z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Kolegialny zarzad gminy, powo-
tywany oraz odwotywany decyzja organu stanowigcego, zastapiony z0-
stal instytucjg monokratycznego organu wykonawczego, wybieranego
przez mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego w wyborach
powszechnych, na podstawie zasady wigkszo$ci bezwzglednej (Dolnicki
2009: 80-81). Efekt charakteryzowanej zmiany stanowito wzmocnienie
pozycji wodjta w stosunku do organu stanowigcego gminy oraz jego
istotne uniezaleznienie. Oddziatywanie rady gminy na dziatalnos$¢ orga-
nu wykonawczego ograniczone zostalo de facto do udzielania absoluto-
rium z wykonania budzetu, jednakze posiadanie wigkszosciowego zaple-
cza w organie stanowigcym nadal stanowi jeden z kluczowych czynni-
kéw warunkujgcych skuteczne sprawowanie wladzy przez wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta (Gendzwilt, Z6ttak 2012: 115).
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Budowanie zaplecza politycznego organu wykonawczego na ptasz-
czyznie rady miasta stanowi motyw powotywania miejskich partii pre-
zydenckich w miastach na prawach powiatu, bazujacych na instytucji
indywidualnego przywodztwa. Tworzone s wokot postaci znanego na
lokalnej scenie politycznej lidera, ktorego pozycja zostata ugruntowana
w wyniku wieloletniego pelnienia funkcji organu wykonawczego. Struk-
tura organizacyjna charakteryzowanych podmiotow zasadza si¢ na nad-
rzednej pozycji przywodcy oraz znikomej roli pozostatych cztonkoéw
(Wrobel 2012: 44-45). Niejednokrotnie stosowanym zabiegiem, maja-
cym na celu integrowanie komitetu wyborczego z postacig lokalnego
lidera w $wiadomosci spolecznej, jest tworzenie ,komitetow wodzow-
skich” charakteryzujacych si¢ umiejscowieniem nazwiska przywodcy
w oficjalnej nazwie komitetu wyborczego (Glajcar 2011: 133-134). Zwa-
zywszy na fakt, iz nie wszystkie miejskie partie prezydenckie zamiescity
w nazwie inicjatywy nazwisko przywodcy, ,,komitety wodzowskie” sta-
nowig jedynie jeden z rodzajow charakteryzowanych podmiotow.

Miejskie partie prezydenckie na scenach politycznych miast
na prawach powiatu wojewddztwa slgskiego

W sktad wojewoddztwa Slaskiego wehodzi dziewigtnascie miast na pra-
wach powiatu, co sytuuje region na pozycji lidera pod wzgledem liczby tego
typu jednostek. Specyfika wojewodztwa Slgskiego przejawia si¢ ponadto
w niskim poziomie upartyjnienia polityki lokalnej. W kontekscie niniejsze-
go artykulu szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wysoki odsetek niezalez-
nych prezydentow miast wojewddztwa Slaskiego wsrod ogotu wiodarzy,
a takze najnizszy w skali kraju stopien upartyjnienia organoéw stanowigcych
w miastach na prawach powiatu. Wskaznik niezaleznych prezydentow miast
w wojewodztwie $laskim w latach 2002—2014 oscylowat w granicach 70%,
z kolei odsetek przedstawicieli komitetow lokalnych w radach najwigkszych
miast usytuowany byt na poziomie 40% (Czaja 2014: 172-173).

Miejskie partie prezydenckie stanowia sktadnik lokalnych scen poli-
tycznych we wszystkich miastach na prawach powiatu wojewddztwa
slaskiego z wyjatkiem Sosnowca'. Najczesciej ich obecno$é na lokalnej
scenie politycznej przybiera charakter trwaty, uczestnicza w rywalizacji
wyborczej nieprzerwanie od 2006 r., co jest wynikiem uzyskiwania ree-
lekcji w wyborach prezydenta miasta przez lidera komitetu badz tez za-
stepowaniem niezaleznego prezydenta miasta dzialaczem rowniez wy-

1 Do 2014 r. urzad prezydenta miasta sprawowat Kazimierz Gorski, wywodzacy sie
z Sojuszu Lewicy Demokratycznej, a w wyniku ostatniej elekcji samorzadowej prezy-
dentem zostat Arkadiusz Chgcinski z Platformy Obywatelskiej.
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wodzacym si¢ z komitetu lokalnego, jak w Mystowicach’. W wyniku
wyboréw samorzadowych 2006 r. prezydentem Siemianowic Slaskich
zostal pozbawiony afiliacji partyjnej Jacek Guzy, a na stanowisko prezyden-
ta Zabrza wybrana zostala Matgorzata Manka-Szulik, rowniez nienalezaca
do ogodlnopolskiej partii politycznej, co skutkowato pojawieniem si¢ miej-
skich partii prezydenckich na scenach lokalnych wskazanych miast. Z kolei
zwyciestwo Damiana Bartyli w przedterminowych wyborach prezydenckich
w Bytomiu w 2012 r., rzadzonym dotychczas przez Piotra Koja z Platformy
Obywatelskiej, skutkowato wylonieniem si¢ partii prezydenckiej na lokalnej
scenie politycznej w ostatnich wyborach samorzadowych.

Zanik miejskiej partii prezydenckiej, stanowigcy efekt nieuzyskania
reelekcji przez niewywodzacego si¢ z ogolnopolskiej partii politycznej pre-
zydenta miasta, charakterystyczny jest z kolei dla Czegstochowy, Dabrowy
Gorniczej oraz Swietochtowic. Porazka lidera w wyborach prezydenckich
nie musi jednakze automatycznie przektada¢ sie na upadek inicjatywy lo-
kalnej, czego przyktadem jest KW ,,Wspolnie dla Chorzowa”, ktory uczest-
niczyt w rywalizacji wyborczej w 2014 r., pomimo ze Marek Kopel cztery
lata wczesniej doznal porazki w drugiej turze wyborow prezydenckich.
Zaprzestanie dziatalnosci charakteryzowanego podmiotu moze takze stano-
wi¢ efekt zacie$niania wspolpracy lidera z partig polityczng, przejawiajacy
si¢ w akcesji do ogolnopolskiej formacji politycznej. Sytuacja taka nastgpita
w Rudzie Slaskiej, gdzie urzedujacy prezydent Andrzej Stania w elekcji
samorzadowej 2010 r. znalazt si¢ na listach wyborczych Platformy Obywa-
telskiej, co doprowadzito do zaniku KWW Wspoélnie dla Rudy Slaskiej.

Pozycja miejskich partii prezydenckich w miastach na prawach po-
wiatu wojewodztwa §laskiego jest zréznicowana. Poparcie charaktery-
zowanych podmiotow w wyborach lokalnych lat 2006-2014 przybiera
wartoéci od kilkunastu do ponad czterdziestu punktow procentowych.
Najwyzszym poparciem sposrod miejskich partii prezydenckich w wo-
jewodztwie $laskim cieszy si¢ KWW Stanistawa Korfantego. Rezultat
wyborczy komitetu, stanowigcego zaplecze prezydenta Piekar Slaskich,
w wyborach 2006 i 2010 r. oscylowal w granicach jednej drugiej odda-
nych glosow, co w duzej mierze byto wynikiem wsparcia udzielanego
urzedujgcemu prezydentowi miasta przez Platforme Obywatelska, ktora
nie uczestniczyla samodzielnie w rywalizacji wyborczej na poziomie
lokalnym (Drzonek 2013: 195-198). Charakteryzowany wskaznik prze-
kroczyt poziom 30% rowniez w przypadku miejskich partii prezydenc-
kich w innych miastach regionu. Dominujacg pozycje na lokalnej scenie
politycznej Chorzowa do wyboréow samorzadowych 2014 r. miat KW

2 W wyborach prezydenta Mystowic w 2010 r. Edward Lasok z KWW Mystowickie
Porozumienie Samorzadowe pokonal urzedujacego wiodarza miasta Grzegorza Osyrg,
wywodzacego sic z KWW ,,Nowe Mystowice”.
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,,Wspolnie dla Chorzowa”, wieloletniego wlodarza miasta — Marka Ko-
pla. Wysokie poparcie mieszkancéw miasta odnotowujg rowniez KWW
Forum Samorzadowe i Piotr Uszok w Katowicach oraz KWW Adam
Fudali Blok Samorzadowy Rybnik, ktére stanowig podmioty inicjujace
koalicje z partiami og6lnopolskimi na plaszczyznie rady miasta®. Rele-
wantnym podmiotem na scenie politycznej Gliwic jest KWW Kaoalicja
dla Gliwic Z. Frankiewicza, ktorego ponowny udziat w rywalizacji wy-
borczej 2010 r. stal si¢ wynikiem opuszczenia szeregow Platformy
Obywatelskiej przez urzedujacego prezydenta miasta. Hegemoniczna
pozycj¢ na lokalnej scenie politycznej Zabrza od 2010 r. ma KWW Mat-
gorzaty Manki-Szulik, z kolei w Bytomiu zdecydowanym zwyciezca
ostatnich wyboréw samorzadowych zostat KWW Bis i Damiana Bartyli.

Tabela 2. Miasta o najwyzszym $rednim poparciu miejskich partii prezydenckich

. . - Wybory samorzagdowe | Sred-
Miasto Miejska partia prezydencka 2006 | 2010 | 2014 nia
I?Iekar y KWW Stanistawa Korfantego 45,1 46,4 32,0 41,2
Slaskie
Zabrze KWW Malgorzaty Manki-Szulik - 415 36,6 39,1
Chorzow KW ,,Wspdlnie dla Chorzowa”* 43,5 40,5 25,2 36,5
Bytom KWW Bis i Damiana Bartyli — — 34,4 34,4
Katowice | KWW Forum Samorzadowe 406 | 272 | 307 | 328
i Piotr Uszok
. KWW Adam Fudali Blok Samo-
Rybnik rzadowy Rybnik** 35,9 30,8 30,4 32,4
- KWW Koalicja dla Gliwic
Gliwice 7 Frankiewicza*** — 29,2 33,2 31,2
Swie;to- KWW ,,Porozumienie Swit;to-
chtowice chlowickie”**** 46,7 119 B 293
. KWW Zorskie Porozumienie
Zory Samorzadowe i W. Socha***** 247 295 27,0 271

* W wyborach samorzadowych 2006 i 2010 r. — KWW Koalicja Wspdlny Chorzow;
** W wyborach samorzadowych 2006 r. - KWW Blok Samorzadowy Rybnik; *** W wy-
borach samorzadowych 2010 r. — KWW Koalicja dla Gliwic Zygmunta Frankiewi-
cza; **** W wyborach samorzadowych 2006 r. — KWW Porozumienie Swictochtowic-
kie 2006; ***** W wyborach samorzadowych 2006 i 2010 r. - KWW Zorskie Porozu-
mienie Samorzagdowe i Waldemar Socha

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
(http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoWojewodztwo2laa.html?id=240000&; http://wy
bory2010.pkw.gov.pl/ geo/pl/240000/240000.html; http://samorzad2014.pkw.gov.pl/359
_ Rady_gmin/0/24).

3 KWW Forum Samorzadowe i Piotr Uszok od 2006 r. tworzy koalicje w radzie miasta
z Prawem i Sprawiedliwoscia, z koleit KWW Adam Fudali i Blok Samorzadowy Rybnik
w latach 2007-2014 takze sprawowat wiadze wespot z radnymi PiS, jednakze po wyborach
lokalnych 2014 r. zmienit alians, decydujac si¢ na zawarcie koalicji z Platformg Obywatelska.


http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoWojewodztwo21aa.html?id=240000&

Miejskie partie prezydenckie w miastach na prawach powiatu... 13

Kontrast wzgledem charakteryzowanych powyzej miejskich partii
prezydenckich stanowig podmioty w Dgbrowie Goérniczej oraz Czesto-
chowie, ktorych poparcie nie przekracza poziomu 20%. Wspolny mia-
nownik wskazanych miast stanowi istotna przewaga partii politycznych
nad komitetami lokalnymi w organach stanowigcych, a takze zanik miej-
skich partii prezydenckich, bedacy efektem zwycigstwa kandydatow
Sojuszu Lewicy Demokratycznej w wyborach organu wykonawczego,
odpowiednio Zbigniewa Podrazy w 2006 r. oraz Krzysztofa Matyjasz-
czyka w roku 2010. Umiarkowanym poparciem ciesza si¢ takze miejskie
partie prezydenckie w Mystowicach oraz Rudzie Slaskiej. Rezultaty
wyborcze pozostatych charakteryzowanych komitetow oscyluja w grani-
cach sredniej dla wojewodztwa §laskiego.

Tabela 3. Miasta o najnizszym $rednim poparciu
miejskich partii prezydenckich

Wybory samorzagdowe Sred-
Miasto Miejska partia prezydencka oY 2 Sn?d
2006 | 2010 | 2014 nia
Dabrowa KWW Nasza Dabrowa Jerzego
- - 12,2 - - 12,2
Gornicza Talkowskiego
KWW Nowe Mystowice 14,9 18,4 -
Mystowice KWW Mystowickie Porozumienie B B 258 19,7
Samorzadowe '
Czestochowa | KWW Wspoélnota Samorzadowa 22,8 16,7 - 19,8
KWW Wspblnie dla Rudy Sla- 229 B B
Ruda Slaska | skiej ' 20,9
KWW Grazyny Dziedzic — — 18,8
Sle[nlangm- KWW Jacek Guzy i Forum 3 26.4 196 23
ce Slaskie Samorzadowe
Jastrzebie | W Jastrzebska Wspolnota* 222 | 262 | 235 | 240
Zdroj
Jaworzno KW Jaworzno Moje Miasto 214 28,2 24,0 24,5
Bielsko-
Biala KWW Jacka Krywulta 23,1 335 18,6 25,1
Tychy KWW Prezydenta Andrzeja 173 | 300 | 283 252
Dziuby

* W wyborach samorzagdowych 2006 i 2010 r. — KWW Wspolnota Samorzadowa Ja-
strzgbia Zdroju

Zrédlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
(http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoWojewodztwo21aa.html?id=240000&;  http://
wybory2010.pkw.gov.pl/ geo/pl/240000/240000.html; http://samorzad2014.pkw.gov.pl/
359 _Rady_gmin/0/24).
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Analizujac pozycj¢ miejskich partii prezydenckich na przestrzeni lat
20062014 przez pryzmat zwycigstw w wyborach do organdéw stanowia-
cych miast na prawach powiatu wojewodztwa Slaskiego, zauwazalny jest
wzrost roli charakteryzowanych podmiotow na lokalnych scenach politycz-
nych. W wyborach samorzagdowych 2014 r. sposrod pigtnastu miast, w kto-
rych w rywalizacji wyborczej uczestniczyly miejskie partie prezydenckie,
podmioty te zwyciezyly w dziewieciu®. W elekcji samorzadowej 2010
partie prezydenckie uzyskaty najwicksza liczbe gloséw w o$miu miastach
na prawach powiatu, natomiast cztery lata wczesniej jedynie w szesciu®.
W ostatnich wyborach samorzadowych zadna z miejskich partii prezy-
denckich nie zdotala jednakze uzyska¢ samodzielnej wigkszoSci w radzie
miasta, co w 2010 r. udato si¢ komitetom w Chorzowie i Pickarach Sla-
skich, a cztery lata wezesniej dodatkowo jeszeze w Swietochtowicach.

Tabela 4. Rozklad mandatéw w organach stanowiacych miast
na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego

Wybory Wybory Wybory
samorzadowe 2006 | samorzadowe 2010 | samorzadowe 2014
Komitet wyborczy procent pro- procent
mandaty . mandaty | cent | mandaty .
og6hu , ogbhu
ogbhu
Partie polityczne 294 62,2 257 54,7 265 56,6
Miejskie partie 118 24,9 135 28,7 125 26,7
prezydenckie
Komitety lokalne 61 12,9 75 16,0 74 15,8
Komitet regionalny 0 0 3 0,6 4 0,9
Suma 473 100 470 100 468 100

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Rozpatrujac role miejskich partii prezydenckich w miastach na pra-
wach powiatu wojewodztwa $laskiego na podstawie rozktadu mandatow
w organach stanowigcych, wskaza¢ nalezy, iz odsetek przedstawicieli cha-
rakteryzowanych podmiotéw wsrod ogotu radnych oscyluje w granicach
25%. Wyniki wyboréw do organow stanowigcych z lat 2006-2014 jedno-
znacznie wskazuja na utrzymujaca si¢ dominacje partii prezydenckich
wsrod ogotu komitetow lokalnych. W bezposredniej rywalizacji wyborczej

* Miejskie partie prezydenckie zwycigzyly w wyborach do rady miasta w Bytomiu,
Gliwicach, Katowicach, Mystowicach, Rybniku, Siemianowicach Slqskich, Tychach,
Zabrzu i Zorach.

® W 2010 r. miejskie partie prezydenckie zwyciezyty w Bielsku-Biatej, Chorzowie,
Jaworznie, Piekarach Slaskich, Siemianowicach Slaskich, Tychach, Zabrzu i Zorach,
a w 2006 r. w Chorzowie, Katowicach, Piekarach Slaskich, Rybniku, Siemianowicach
Slaskich, Swictochtowicach.



Miejskie partie prezydenckie w miastach na prawach powiatu... 15

w ostatniej elekcji samorzadowej komitet lokalny uzyskal wyzsze poparcie
od inicjatywy prezydenckiej jedynie w Piekarach Slaskich, gdzie w wybo-
rach do rady miasta zwyciezyt KWW K. Turzanskiego i S. Uminskiej-
Duraj, ktorego liderka wybrana zostala rowniez na urzad prezydenta miasta,
pokonujac Stanistawa Korfantego w drugiej turze glosowania. W poprzed-
nich wyborach samorzadowych ugrupowania prezydenckie ustgpowaty
komitetom lokalnym m.in. w Mystowicach oraz Swigtochtowicach.

Komitety lokalne stanowig trwaty element lokalnej sceny politycz-
nej szeregu miast na prawach powiatu wojewddztwa $laskiego. Dosko-
natym przyktadem sg Tychy, gdzie komitet ,,Tychy Nasza Matg Ojczy-
zng”, utworzony pod auspicjami znanej w srodowisku lokalnym Barbary
Koniecznej, od ponad dekady wprowadza swoich przedstawicieli do
organu stanowigcego miasta’. Silna pozycje na miejskiej scenie poli-
tycznej maja takze m.in. KW Ruch Slazakow — Swietochtowice, ktory
zwyciezyl w dwdch ostatnich elekcjach samorzadowych, KW , Wspolny
Bytom”, KWW ,,Rodzina Rudzka” czy funkcjonujacy do wyboréow sa-
morzadowych 2014 r. KW ,,Wspdlnie dla Jaworzna”.

Kluczowa role na lokalnych scenach politycznych w najwigkszych
o$rodkach miejskich wojewoddztwa $laskiego odgrywaja niezmiennie
ogolnopolskie partie polityczne, ktére w ostatnich wyborach zdobyly
najwieksza liczbe mandatow w pigtnastu sposrod dziewigtnastu najwiek-
szych miast regionu, zwycigzajac jednakze jedynie w o$miu’. Najwick-
sza liczbe mandatow w organach stanowiacych charakteryzowanych
miast wojewodztwa $laskiego zdobylo Prawo i Sprawiedliwos$¢, nie-
znacznie wyprzedzajac Platform¢ Obywatelska. Przedstawicieli w wy-
branych radach miast ma rowniez Sojusz Lewicy Demokratycznej. Po-
czawszy od wyboréw samorzadowych 2010 r., nowym podmiotem na
lokalnych scenach politycznych wybranych miast wojewodztwa §laskie-
go jest Ruch Autonomii Slgska, definiowany jako komitet regionalny,
ktorego pozycje okresli¢ jednakze nalezy mianem marginalne;.

Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym artykule wyniki wyboréw samorzado-
wych oraz struktura komitetow w organach stanowigcych w latach

® W ostatnich wyborach samorzadowych Barbara Konieczna zdobyta mandat z ra-
mienia KWW Barbary Koniecznej.

" Platforma Obywatelska zwyciezyta w wyborach organu stanowiacego w Chorzo-
wie, Jaworznie, Rudzie Slaskiej oraz Sosnowcu, Prawo i Sprawiedliwo$é w Bielsku-
Bialej, Czgstochowie oraz Jastrzgbiu-Zdroju, a Sojusz Lewicy Demokratycznej — Lewica
Razem w Dabrowie Gorniczej.
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20062014 jednoznacznie wskazuja, ze miejskie partie prezydenckie,
wykazujace wszystkie kluczowe cechy partii politycznych, z wyjatkiem
posiadania formalnego statusu, ograniczajace jednakze swojg aktywno$¢
wylacznie do wyborow na poziomie lokalnym, stanowig trwaty sktadnik
lokalnych scen politycznych w zdecydowanej wigkszosci miast na pra-
wach powiatu wojewddztwa §laskiego. Poziom relewancji charaktery-
zowanych podmiotow jest zréznicowany. Roéwnolegle do komitetow
majacych ugruntowang pozycje na lokalnej scenie politycznej, ciesza-
cych si¢ wysokim poparciem spotecznym, niejednokrotnie przekraczaja-
cym poziom 40%, wsrod ktorych wskazaé nalezy KWW Stanistawa Kor-
fantego, KWW Matgorzaty Manki-Szulik, KWW Forum Samorzadowe
i Piotr Uszok, jak rowniez KWW Adam Fudali Blok Samorzadowy Rybnik,
wystepuja podmioty, ktorych aktywno$¢ przybiera charakter epizodyczny,
cieszace si¢ znikomym poparciem mieszkancow miasta, jak KWW Nasza
Dabrowa Jerzego Talkowskiego czy KWW Nowe Mystowice.

Relewancja charakteryzowanych podmiotow determinowana jest
szeregiem motywow, wsrod ktérych kluczowe znaczenie przypisuje sie
wprowadzeniu modelu bezposredniego wyboru prezydenta miasta, co
W istotny sposdb wzmocnito pozycje organu wykonawczego na lokalnej
scenie politycznej. Intencje tworzenia miejskich partii prezydenckich,
bazujacych na autorytecie lidera w srodowisku lokalnym, stanowito bu-
dowanie zaplecza politycznego niezaleznych wtodarzy miast w organach
stanowigcych. Czynnikiem warunkujacym trwato§¢ miejskich partii pre-
zydenckich na lokalnych scenach politycznych jest rowniez pozycja
lidera, piastujacego urzad organu wykonawczego miasta. Wysokie po-
parcie spoteczne niezaleznego prezydenta, prowadzace do uzyskania
reelekcji, przektada si¢ na rezultat komitetu w wyborach organu stano-
wigcego. Porazka wyborcza niezaleznego prezydenta miasta skutkuje
z kolei zmniejszeniem poziomu relewancji partii prezydenckiej badz tez
jej catkowitym zanikiem. Wyniki wyboréw samorzadowych 2014 r.
dowodza, ze przekazanie sukcesji w partii prezydenckiej, majgce miejsce
w Katowicach, gdzie dotychczasowy wieloletni prezydent miasta Piotr
Uszok zrezygnowatl z ubiegania si¢ o reelekcje i niejako ,,namascit” na
swojego nastepce Marcina Krupe, nie prowadzi do obnizenia poziomu
relewancji inicjatywy miejskiej.Zaprezentowane w niniejszym artykule
rezultaty badan empirycznych wskazujg na relatywnie wysoki wskaznik
sympatii wyborcow do komitetow lokalnych w wyborach samorzado-
wych. Stanowi to potencjal rozwoju zarowno miejskich partii prezy-
denckich, jak i pozostatych inicjatyw lokalnych, zapewniajacy mozli-
wo$¢ skutecznej rywalizacji z ogoélnopolskimi partiami politycznymi,
majacymi jak dotad kluczowa pozycje na lokalnych scenach politycz-
nych miast na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego.
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