,Polityka i Spoteczenstwo” 3(15) / 2017

DOI: 10.15584/polispol.2017.3.6 ARTYKULY

Barbara Skalbania*, Miroslaw Grewinski**

SPECJALNE POTRZEBY EDUKACYJNE DZIECI
I DOROSLYCH - WYZWANIA | KONSEKWENCJE
DLA POLITYKI OSWIATOWEJ I SPOLECZNEJ

SPECIAL EDUCATIONAL NEEDS OF CHILDREN
AND ADULTS -CHALLENGES AND IMPLICATIONS
FOR EDUCATIONAL AND SOCIAL POLICY

Abstract

The aim of the article is to analyze the situation of people with special educational
needs in the context of the education process, professional work, as well as social life,
which is a challenge for contemporary education and social policy. The article can be
treated as a theoretical review, where the following issues are analyzed; subject literature,
research reports, legal acts of the education system, statistical data, legislative solutions
in Poland and selected European countries, and the proposed models of help and support.
The result of analysis is a deepening the educational and social diagnosis of and reflec-
tion on the direction of change.
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Wyjasnienia terminologiczne
— definicja i rozumienie zjawiska

Termin ,,specjalne potrzeby edukacyjne”, mimo iz funkcjonuje od
38 lat, to nadal budzi wiele niejednoznacznosci, bo jak zauwaza M. Bogda-
nowicz, ,kryteria klasyfikowania do tej kategorii sa nadal dyskusyjne”
(2010: 15). Poczatkowo pojawit si¢ on w roku 1978 w dokumencie Ra-
port Warnock i ,,okreslal specjalne potrzeby edukacyjne jako potrzeby
tych uczniow, ktorzy nie potrafig podota¢ — w dtuzszym lub kréotszym
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okresie swojej kariery szkolnej — wymaganiom powszechnie obowigzu-
jacego programu nauczania i propagowat rozwigzania integracyjne w tych
przypadkach, kiedy jest to tylko mozliwe” (za: Bidzinski i in. 2013: 17).
Wedhug M. Bogdanowicz sa to osoby, ktore ,,nie mieszcza si¢ w poO-
wszechnie funkcjonujacym systemie edukacyjnym: albo w ogole nie sg
obj¢te nauczaniem [...] albo sg Zle, nieumiejetnie edukowane” (Bogda-
nowicz 2010: 16). W raporcie podkreslono, iz okoto 20% dzieci i mto-
dziezy doswiadcza roznych trudnodci w uczeniu si¢ i wymaga specjal-
nych warunkoéw nauczania w postaci indywidulanych, dostosowanych do
ich potrzeb rozwigzan metodycznych i organizacyjnych (Bogdanowicz
1997: 7). Jednak problem ten nie konczy si¢ na edukacji, ale jest obecny
w zyciu dorostym i bardzo czesto stanowi powazna barier¢ w rodzinnym
i spotecznym funkcjonowaniu osoby.

Poczatkowo zapis o SPE" dotyczyt tylko uczniéw z niepetnospraw-
noscia, dopiero kolejny dokument z roku 1994 (Deklaracja z Salamanki)
wiaczyt takze ucznidw z trudnosciami w uczeniu si¢ oraz uczniow beda-
cych w trudnej, niekorzystnej sytuacji, postulujac idee ,.edukacji dla
wszystkich”. Termin ,,specjalne potrzeby edukacyjne” ma zatem szerszy
zakres niz pojgcie ,,specyficzne trudnosci w uczeniu si¢” (Specific lear-
ning difficulties), ktore oznacza wybiorcze trudno$ci w uczeniu si¢ czy-
tania, pisania, liczenia, mimo braku ograniczen intelektualnych i senso-
rycznych oraz zaniedban srodowiskowo-edukacyjnych.

Jak stusznie zauwaza W. Pilecka: ,,specjalne potrzeby edukacyjne
nie odnoszg si¢ wylgcznie do dzieci niepelnosprawnych — dotyczg takze
tych, ktore majg trwale lub czasowe trudnos$ci w uczeniu si¢ o0 réoznym
stopniu nasilenia i spowodowane innymi niz niepelnosprawnos¢ przy-
czynami” (Pilecka 2009: 75). Podobnie uwaza G. Szumski, zblizajac ten
termin do zjawiska szkolnych niepowodzen (Szumski 2006). Grupa 0s6b
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi jest zréznicowana pod wzgle-
dem zaburzen, jak tez potrzeb i obejmuje: ucznidéw z niepelnosprawno-
Scig intelektualng i sensoryczng, specyficznymi trudnosciami w uczeniu
si¢, autyzmem, wybitnymi uzdolnieniami i zagrozonych niedostosowa-
niem spotecznym. Kazda z tych grup ma inne mozliwosci, potrzeby, ale
tez rdzne ograniczenia w realizacji procesu edukacji i pézniejszym przy-
gotowaniu do pracy zawodowej, co naklada na system oswiatowy po-
trzebe indywidualizacji dziatan i zapewnienia odpowiedniej formy
wsparcia i pomocy.

Juz w latach 90. ub.w., przy opracowaniu wyzej wymienionych do-
kumentow, dostrzegana byta synergia edukacji z polityka spoleczna,

tw pracy wystepuje skrot SPE dla okreslenia nazwy ,,specjalne potrzeby edukacyjne”.
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zwlaszcza w aspekcie przygotowania zmian w kierunku tworzenia szko-
ty dla wszystkich, niwelowania segregacji i barier mentalnych oraz orga-
nizacyjnych w ksztalceniu uczniéw ze zréoznicowanymi potrzebami. Zaspo-
kojenie specjalnych potrzeb uczniow wigzato si¢ ze zmiang strategii eduka-
cyjnej i upowszechnianiem modelu edukacji otwartej. W odpowiedzi na te
wyzwania w Polsce pojawily si¢ pierwsze publikacje i prace legislacyjne,
ktore regulowaty ksztalcenie integracyjne uczniow ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi. Tak wigc ,,specjalne potrzeby edukacyjne ujmowane sa
[...] jako szerokie zjawisko, a osoby dotknigte tym problemem majg potrze-
be okresowego lub statego pozostawania pod specjalistyczng opieka, ucze-
nia si¢ za pomocg metod dostosowanych do ograniczen i mozliwosci kon-
kretnego dziecka, potrzeby zindywidualizowanego programu nauczania
oraz indywidualnego podejscia wychowawczego” (Bogdanowicz 2010: 17).
W literaturze polskiej tematyka specjalnych potrzeb edukacyjnych pojawita
si¢ m.in. w pracach M. Bogdanowicz (1995), J. Jastrzab (1995), W. Pilec-
kiej (2009), M. Loskot (2010), D. Wiszejko-Wierzbickiej (2012), K. Bidzin-
skiego i in. (2013), A. Olechowskiej (2017) czy w opracowaniach meto-
dycznych MEN z 2010 r. skierowanych do nauczycieli®.

Zakres zjawiska i modele ksztalcenia

Dobrym kontekstem dla analizy problemu badanego w Polsce jest
odniesienie si¢ do skali tego zjawiska spotykanego w krajach Unii Euro-
pejskiej. Jak czytamy w komunikacie prasowym Komisji Europejskiej
z 10 lipca 2012 r. (dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych i nie-
petosprawni dorosli wcigz nie majg odpowiedniego dostepu do eduka-
cji), ,,okoto 45 milionow obywateli UE w wieku produkcyjnym to osoby
niepetnosprawne, a 15 min dzieci ma specjalne potrzeby edukacyjne. Ze
sprawozdania wynika, ze w niektorych przypadkach osoby takie sg
W ogdle pozbawione mozliwosci ksztalcenia i zatrudnienia” (http://europa.
eu/rapid/press-release). Brakuje jednak pelnych i wiarygodnych danych
0 aktualnej liczbie uczniow ze SPE w krajach europejskich z uwagi na
roézne rozwigzania legislacyjne i zr6znicowane procedury diagnostyczne.
Sprawozdanie przygotowane przez niezalezng sie¢ ekspertow w dziedzi-
nie nauk spotecznych w zakresie ksztalcenia i szkolenia (NESSE) pre-
zentuje zestawienia statystyczne dotyczace liczby uczniow o stwierdzo-
nych potrzebach edukacyjnych oraz liczb¢ uczniow ze SPE w szkotach
i klasach specjalnych z roku 2010.

2 7ob. bibliografia.
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Wykres 1. Uczniowie o specjalnych potrzebach edukacyjnych
jako odsetek lacznej populacji uczniow

Zrodto: Europejska Agencja ds. Rozwoju Szkolnictwa Specjalnego, dane dla panstw
22010 r. Statystyki dla Butgarii i Wtoch pochodza od Europejskiej Agencji Rozwoju
Edukacji Specjalnej, dane dotyczace tych panstw z 2008 r., poniewaz nie sg one
uwzglednione w publikacji z 2010 r.

Jak wynika z danych prezentowanych na wykresie 1, najwyzszy od-
setek tacznej populacji ucznidow stanowig uczniowie ze SPE w Islandii,
natomiast najnizszy odsetek tacznej populacji ucznidéw stanowia ucznio-
wie ze SPE w Szwecji. W tym rankingu Polska plasuje si¢ na 25. miej-
scu wérod 32 krajow.

Analiza form ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi wskazuje duze zréznicowanie. Model segregacyjny ksztatce-
nia uczniow ze SPE dominuje w takich krajach, jak: Belgia, Niemcy,
Lotwa, Holandia czy Bulgaria. Natomiast model edukacji wlaczajacej
(inkluzyjnej) jest najbardziej popularny we Wtoszech, Litwie, Portugalii,
Cyprze. Polska plasuje sie miedzy modelem segregacyjnym a modelem
inkluzyjnym. Jak postuluje Komisja Europejska, konieczne jest zwigk-
szenie naktadow finansowych na edukacj¢ integracyjna, ktora jest wy-
zwaniem, koniecznos$cig 1 szansg dla dzieci i mtodziezy na ich petne
uczestnictwo w edukacji i zyciu spotecznym.

Dane statystyczne z Polski, uzyskane ze sprawozdan GUS, pokazu-
ja, iz w roku szkolnym 2014/15 bylo 125 276 uczniow, ktdrzy realizowa-
li ksztalcenie specjalne w réznych typach szkol, przy czym najwiegcej
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z nich to uczniowie szkét podstawowych zarowno ogdlnodostepnych, jak
tez specjalnych, z oddziatami specjalnymi, integracyjnych i z oddziatami
integracyjnymi (63 030) (Oswiata i Wychowanie GUS 2014/2015).
W poréwnaniu do roku szkolnego 2013/14 odnotowano wzrost uczniow
ze SPE o ponad 2000 z tendencja do wybierania przez nich szkoty ogoél-
nodostepnej jako miejsca ksztalcenia. Dla poréwnania mozna przytoczy¢
dane z roku 2010/11, wedtug ktorych ,,sposrod wszystkich uczniow ze
SPE z klas I-VT szkél podstawowych 33% uczylto si¢ w klasach ogo6lno-
dostepnych, 24% w klasach integracyjnych. Blisko 3% uczniéw uczyto
si¢ w oddziatach specjalnych w szkotach ogodlnodostgpnych” (Bidzinski
iin. 2013: 53). Szczegdlowa charakterystyka liczby uczniéw ze SPE
W Polsce z uwzglednieniem typu szkoty zawarta jest na wykresie 2.
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podstawowa gimazjum ponadgim.

Wykres 2. Liczba uczniow ze SPE w poszczegélnych typach szkol (2014/2015)
Zrodto: Oswiata i wychowanie GUS z roku 2014/2015

W ksztatceniu uczniow ze SPE upowszechniany jest model edukacji
wilaczajacej (inkluzyjnej), w ktorej naczelng wartoscia jest ,,docenienie
réznorodnos$ci uczniow jako czynnika sprzyjajacego edukacji” (Bidzinski
i in. 2013: 55). Wychodzac naprzeciw tej formie ksztalcenia uczniow,
opracowano z udziatem ekspertow z 25 krajow Europy tzw. Profil nau-
czyciela edukacji wigczajgcej, ktory obejmuje nastgpujace wartosci:

— Docenienie réznorodnosci — réznice migdzy uczniami traktowane sg
jako zalety i czynnik sprzyjajacy edukacji,

— Wspieranie wszystkich uczniéw — nauczyciele oczekuja znaczacych
postepow u wszystkich uczniow,

— Nastawienie na wspoOlprace — nauczyciele uznajg role wspotdziatania
I pracy zespolowej,

— Indywidualny rozwdj zawodowy — nauczanie opiera si¢ na uczeniu
si¢, nauczyciele biorg na siebie odpowiedzialno$¢ uczenia si¢ przez
cale zycie (za: Bidzinski i in. 2013: 55).
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Znaczace zmiany w zakresie ksztatcenia ucznidéw ze SPE w systemie
polskim dokonaty si¢ w roku 2010, co uwarunkowane byto wprowadze-
niem nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztat-
cenia ogo6lnego (2009) oraz wzrastajaca liczba dzieci i mtodziezy ze SPE
(na podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowej). Odpowiedzig na
artykulowane potrzeby uczniow ze SPE byt projekt systemowy MEN
»Podniesienie efektywnosci ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi”, w ktorego realizacje wlaczyli si¢ pracownicy nau-
kowi i dydaktyczni Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie. Jego
efektem byto przygotowanie 500 liderow i 50 000 nauczycieli w obsza-
rze modelowych rozwiazan pracy z uczniem ze SPE. Podjete prace miaty
na celu wzrost $wiadomosci spolecznej na temat specjalnych potrzeb
edukacyjnych, a takze doskonalenie dzialan zwigzanych z procesem
diagnozowania, jak rowniez wspomagania ucznidéw i ich rodzicow. Idea
tego projektu bylo wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z op6z-
nieniami, zaburzeniami i wynikajacymi z nich indywidualnymi potrze-
bami edukacyjnymi, z zaakcentowaniem zadan w zakresie doradztwa
edukacyjno-zawodowego. Zmiany te potaczone byly w sposob naturalny
z przygotowaniem zadan dla doradcy zawodowego, jak rowniez dla nau-
czyciela uczacego w szkole z uwzglednieniem specyfiki potrzeb zrozni-
cowanej grupy ucznidw, np. ucznia z niepelnosprawnoscia czy ucznia
zdolnego. W odniesieniu do uczniow ze SPE zmiany te koncentrowaly
si¢ na identyfikowaniu i wykorzystaniu potencjatu ucznia, wyrownywa-
niu jego deficytow lub rozwijaniu zdolnosci, jak rowniez ksztattowaniu
ich relacji z otoczeniem i okresleniu ograniczen zdrowotnych przy wybo-
rze dalszej edukacji czy zawodu (Dziedzic, Luczak, Bielecki 2010: 37).

Analizujac propozycje edukacyjne w zakresie ksztalcenia uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, nalezy wspomnie¢ o inicjaty-
wie utworzenia ,,Modelu lokalnej wspotpracy na rzecz dzieci i mtodzie-
zy”, ktory jest efektem zmian oddolnych, wynikiem pracy zespotowej
prowadzonej pod patronatem Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie.
Celem tego modelu, jak piszg jego autorzy, ,jest efektywne wsparcie
dzieci 1 mlodziezy ze SPE w szkole ogélnodostepnej poprzez podejmo-
wanie spojnych dzialan umozliwiajacych tworzenie ponadstandardo-
wych rozwigzan” (Szumilas, Czopinska 2015). W opinii B. Skalbani
wartoscig tego rozwigzania jest potozenie akcentu na wspotprace i zaan-
gazowanie wielu podmiotow dziatajacych w srodowisku lokalnym, ktore
stanowi obszar wspolnoty, sie¢ interakcji, ksztaltowania si¢ wspolnych
wiezi (Skatbania 2015). Zaproponowany model wpisuje si¢ w dziatania
srodowiskowe, taczy kompetencje wielu specjalistow, zapewnia spojne
dzialania oparte na partnerskiej wspotpracy réznych placéwek wspiera-
jacych dziecko i rodzing. Jest to milowy krok w kierunku systemowych
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rozwigzah pomocowych w samorzadach lokalnych, ktérych zadaniem
jest przygotowanie przedszkoli i szkot do przyjecia uczniéw ze SPE, ale
tez koordynowanie dziatan zwigzanych z optymalnym przygotowaniem
mtodych ludzi do aktywnosci zawodowe;.

Udzial samorzadu w edukacji uczniow ze SPE

Ksztatcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, jak
pokazano wczesniej, staje si¢ faktem i integralng czg¢sciag systemu oswia-
towego, stad konieczne jest wypracowanie sposobow efektywnego nau-
czania i wychowania w obszarze ewoluujacego modelu edukacji wlacza-
jacej (inkluzyjnej), ktory wspodtegzystuje z modelem segregacyjnym i inte-
gracyjnym.

Niezaleznie od wybranej przez rodzica formy ksztatcenia dla swo-
jego dziecka kazdy uczen ma prawo do pelnego wsparcia, co wynika
Z przyjecia przez Polske Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych
z 25 pazdziernika 2012 r., ktérej zapisy stanowia, iz ,,0soby niepetno-
sprawne bedg korzysta¢ z wlaczajacego, bezplatnego nauczania obo-
wigzkowego wysokiej jako$ci, na poziomie podstawowym i §rednim, na
zasadzie rOwnosci z innymi osobami w spotecznosciach, w ktorych zyja”
(Konwencja...: art. 24, ust. 2).

Mimo takich zapisow praktyka edukacyjna pokazuje wiele proble-
méw natury organizacyjnej, finansowej, ktore sg barierg dla pelnego
wdrazania postanowien cytowanej konwencji, jak rowniez prawa o§wia-
towego. Realizacja ksztalcenia tych ucznidw jest bardzo zrdéznicowana
i w duzej mierze zalezy od kondycji finansowej danego samorzadu lo-
kalnego, jak i czynnika mentalnego os6b odpowiadajacych za edukacje.
Fundamentem dziatan i zarazem odpowiedzialnosci lokalnych wtadz o§wia-
towych sg zapisy Ustawy o systemie oswiaty z 1991 r., gdzie czytamy: ,,0r-
gan prowadzacy zobowigzany jest do zapewnienia warunkéw umozliwiaja-
cych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mto-
dziezy objetych ksztalceniem specjalnym” (Ustawa...: art. 5, ust. 5, pkt 1a).
Ale zapis ten wymaga pewnego wyjasnienia, zoperacjonalizowania pojgcia
,warunki”, gdyz edukacja wiaczajaca jako proces nie polega tylko na prze-
bywaniu ucznia wsrdd swoich réwiesnikdw w przedszkolu Iub szkole. Jej
celem jest wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez objecie ucznia spe-
cjalistyczng pomoca psychologiczno-pedagogiczng adekwatna do stwier-
dzonych w trakcie diagnozy indywidulanych potrzeb.

Samorzad lokalny zobowigzany jest na mocy przyjetych aktow
prawnych zapewni¢ bezpieczenstwo i dostep dzieciom do systemu oswiaty
w zakresie:
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— Zapewnienia uczniom niepelnosprawnym bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej 1 gimnazjum,
auczniom z niepelnosprawnoscia ruchows, intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, réwniez do najblizszej szkoly ponad-
gimnazjalnej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 21. roku zycia,

— Zapewnienia dzieciom i milodziezy niepetnosprawnej intelektualnie
w stopniu glebokim udziatu w zajegciach rewalidacyjno-wychowawczych,
a takze zapewnienia dzieciom i mtodziezy z niepelnosprawnoscia intelek-
tualng i niepelnosprawnosciami sprzezonymi bezplatnego transportu
i opieki w czasie przewozu do osrodka umozliwiajacego im realizacje
obowiazku szkolnego nie dtuzej niz do 25. roku zycia,

— Zapewnienia niepetnosprawnym dzieciom pigcioletnim oraz dzieciom
objetym wychowaniem przedszkolnym z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego bezptatnego transportu i opieki podczas prze-
wozu do najblizszego przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole
podstawowej,

— Zapewnienia dowozu dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnoscig inte-
lektualng w stopniu glebokim na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze
(Szumilas, Czopinska 2015).

Samorzady lokalne realizujg tez wiele innych zadan zwigzanych

z obszarem pomocy spotecznej czy stuzby zdrowia, ktore sa rowniez

adresowane do dziecka ze SPE i jego najblizszej rodziny. Naleza do nich

m.in. ,,organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjali-
stycznych, tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dziec-
kiem i rodzing, zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabi-
litacyjnej [...] pomocy psychospotecznej i prawnej” (Szumilas, Czopin-
ska 2015). Istotnym elementem dziatan lokalnej polityki spolecznej jest
planowanie $rodkow na ksztalcenie specjalne ucznidow z uwzglednieniem
dodatkowych zaje¢ rewalidacyjno-rehabilitacyjno-terapeutycznych, wspar-
cia profesjonalnego, zatrudnienie nauczyciela asystenta czy realizacje ,,in-
dywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego” (IPET) w pracy
Z uczniem majacym orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Perspektywy rozwoju zawodowego i zatrudnienia

Prezentowana sytuacja edukacyjna osob ze specjalnymi potrzebami
pokazuje duze zréznicowanie, ale tez wskazuje na potrzebe wprowadzenia
zmian. Jak wynika z raportow, niedostateczne formy opieki nad uczniami ze
SPE skutkuja zjawiskiem znanym pod nazwa wczesnego konczenia nauki’®

% Okreslenie ,,0s0ba przedwczeénie kofczaca ksztalcenie i szkolenie”, poprzednio
nazywana ,,przedwczesnie opuszczajaca edukacje”, zazwyczaj odnosi si¢ do osoby w wieku
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bez mozliwosci zdobycia zawodu i wej$cia na rynek pracy. Badania pokazu-
ja, iz okoto 6 mln mtodych Iudzi w Europie konczy edukacj¢ na poziomie
gimnazjum, a 18% ma tylko szkote podstawowa (Borkowska 2014).

W grupie czynnikow ryzyka przedwczesnego konczenia nauki sg ucz-
niowie ze SPE, przy czym najwiekszy odsetek uczniéw nie konczy edukacji
w Hiszpanii, na Malcie, w Portugalii (http://www.bettero pportunities.
dwup.pl/upload/file/pliki/final_conf/pl/, http://studia.dlastudenta.pl/ arty-
kul/Przerwana_edukacja_). Wedtug serwisu forsal. pl (2013), Polska
plasuje si¢ na czwartym miejscu (5,6%) po Chorwacji, Stowenii i Cze-
chach. Nieukonczenie edukacji rodzi powazne konsekwencje w wymia-
rze indywidualnym, rodzinnym, zawodowym i spotecznym i przyczynia
si¢ do budowania spoteczenstwa sfrustrowanego, mato zaradnego, w Kto-
rym zdecydowanie wzrasta zapotrzebowanie na dlugofalowa opieke i po-
moc spoleczng.

Jakie sa tego konsekwencje dla gospodarki, polityki spolecznej?
Mozemy analizowaé je w dwoch wymiarach: indywidualnym i zbioro-
wym, co ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Konsekwencje indywidualne i zbiorowe opuszczania systemu edukacji

Konsekwencje indywidualne Konsekwencje zbiorowe
Wigksze zagrozenie bezrobociem Utrata dochodu narodowego
Zatrudnienie najczesciej w charakterze Utrata wptywow podatkowych
pracownika fizycznego, w niepelnym na wspieranie $wiadczen panstwowych

wymiarze czasu pracy

Wzrost uzaleznienia od alkoholu i nar- Zwigkszone zapotrzebowanie na pomoc
kotykow spoteczng

Wigksza liczba samobojstw wsrod Zwigkszenie przestepczosci

mtodych ludzi

Czgstsze korzystanie z form opieki i Zmniejszone uczestnictwo w zyciu

pomocy spotecznej oraz innych progra- | politycznym
mow socjalnych
Minimalizowanie aktywnosci spotecznej | Zmniejszona mobilno$¢ migdzypokole-
niowa

Wzrost przestepczosei Gorszy stan zdrowia

Marginalizacja edukacyjna w zakresie
uczenia si¢ przez cale zycie

Zrédto: Raport Improving Employment Opportunities in the Labour Market for Margin-
alised Communities, Wroctaw2013, http://www.betteropportunities.dwup.pl/upload/
file/pliki/ final_conf/pl/Przedwczesne%200puszczanie%20systemu%20edukacji.pdf

od 18 do 24, ktora ukonczyla nie wigcej niz szkole na poziomie gimnazjalnym
1 nie uczestniczy w dalszej edukacji lub szkoleniach, a ich liczba moze by¢ wyrazona
jako procent catkowitej populacji w wieku od 18 do 24 (definiowanie w UE).
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Powaznym problemem dla 0sob o specjalnych potrzebach edukacyj-
nych, zwlaszcza z niepetnosprawnoscia i autyzmem, jest zdobycie zawo-
du i wejscie na rynek pracy. W krajach Unii Europejskiej wskazniki
aktywnosci zawodowej 0séb z niepelnosprawnoscia sg zréznicowane,
i tak: we Francji wynosi on 44%, (1,8 min zatrudnionych osob), w Nor-
wegii okoto 45%. Natomiast w Hiszpanii odnotowano najwyzszy
wskaznik dezaktywacji zawodowej (blisko 67%), a mozliwos$ci wsparcia
tych 0s6b ze strony panstwa sa do$¢ ograniczone z uwagi na kryzys eko-
nomiczny (Geletta, Grewinski 2014). Na wykresie 3 zaprezentowano
wskazniki zatrudnienia mtodziezy z niepelnosprawnosciag i bez nigj
w wybranych krajach Unii Europejskiej.

| youth without disalzilities

B youthwith disabilities

Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia mlodziezy z niepelnosprawnoscia
i bez niej w wybranych krajach UE

Zrodlo: Geletta, Grewinski 2014: 42.

Analiza wynikéw badania aktywno$ci ekonomicznej ludnosci w Polsce
pokazuje, iz dla ludzi mlodych w wieku 16 lat i powyzej wskazniki za
rok 2015 wynosity: wspolczynnik aktywnosci zawodowej — 16,5%,
wskaznik zatrudnienia — 14,5%, stopa bezrobocia — 12,3% (http://www.
niepelnosprawni.gov.pl/p,80,rynek-pracy). Nadzieja na wzrost aktywno-
sci zawodowej 0sOb z niepetnosprawnoscig intelektualng, sensoryczna,
autyzmem jest instytucja zatrudnienia wspomaganego — supported em-
ployment (Majewski 2006: 15). Polega ono na zatrudnieniu osoby wraz
z asystentem zawodowym (coachem), ktory pomaga w procesie adapta-
cji pracownika do nowych warunkéw (Majewski 2006: 15). Przebiega
ono w uktadzie zatrudnienie — wyszkolenie — utrzymanie i opiera si¢ na
doborze rodzaju zajecia stosownie do potencjatu, zdolnosci i zaintereso-
wan jednostki. W doborze zawodu wazna jest znajomo$¢ mozliwosci
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i funkcjonowania jednostki, ktore sa wynikiem zaburzenia, niepeino-
sprawnosci 1 stanowig ograniczenie lub wskazanie do wykonywania
danej pracy. I tak osoby z autyzmem moga wykonywac¢ prace oparta na
powtarzajacych si¢ dziataniach rutynowych, gdzie obowigzuja jasne
zasady, czytelna struktura, nie sprawdzaja si¢ natomiast w zawodach
wymagajacych interakcji z innymi i dobrej komunikacji.

W celu poprawy sytuacji edukacyjnej i zawodowej osob ze SPE ko-
nieczne jest ugruntowanie w $wiadomosci nowego paradygmatu niepet-
nosprawnosci, w ktorym kazda osoba ze SPE ma potrzebe samorealizacji
i autonomii. Kolejnym wyzwaniem jest dostepno$¢ edukacyjna i rola
diagnozy pozytywnej, ktora koncentruje si¢ na mozliwosciach, zaintere-
sowaniach, a nie tylko na uposledzeniu czy niedomaganiu. Waznym
zadaniem jest przygotowanie nauczycieli i wychowawcoéw do innowa-
cyjnych metod pracy z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb, prefe-
rencji w zakresie uczenia si¢, kreowania nowych szans indywidualnego
rozwoju. Warunkiem koniecznym do zmiany jest promowanie i rozwija-
nie poradnictwa i doradztwa zawodowego z wykorzystaniem nowych
koncepcji i wspotczesnych trendow w poradnictwie kariery uwzglednia-
jacych potrzeby osob z utrudnieniami edukacyjnymi czy rozwojowymi.
Waznym elementem w sprostaniu nowym wyzwaniom jest udziat w projek-
tach fundacji (Synapsis — projekt zatrudnij ASA lub PFRON-u). Mimo
powolnych zmian w Polsce nadal brakuje systemowych rozwigzan, ktore
wspieratyby osoby niepetnosprawne, ale J. Glodkowska ma nadziejg, ,,ze
bardziej aktywna bedzie polityka panstwa wobec osob ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi i w tym takze z réznego rodzaju niepetno-
sprawnosciami” (2010: 44).

Przedstawione w artykule zagadnienie specjalnych potrzeb eduka-
cyjnych w kontekscie wyzwan i konsekwencji dla polityki o$wiatowej
I spotecznej wskazuje na potrzebg dalszego poszukiwania rozwigzan
poprzez zmiang polityki edukacyjnej, ale tez synergicznych dziatan mig-
dzyresortowych (edukacja, zdrowie, pomoc spoteczna). Zmiana jakosci
i strategii polityki spotecznej winna uwzgledniac:

— wspbdlprace instytucji pomocowych w zakresie diagnozowania in-
dywidualnych potrzeb 0s6b ze SPE z ukierunkowaniem na identy-
fikowanie potencjatu, zainteresowan, udzielania im kompleksowe;j
pomocy z akcentem polozonym na dzialania profilaktyczne i za-
wodowe,

— wykorzystywanie zasobow roznych instytucji pomocowych, tworze-
nie aktywnej koalicji wsparcia,

— rozwijanie poradnictwa edukacyjno-zawodowego, zapewnienie doste-
pu do dziatan rewalidacyjnych i rehabilitacyjnych.
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Wiaze si¢ tez ze zwigkszeniem naktadoéw finansowych na ustugi
spoteczne w zakresie edukacji, rynku pracy ze wzmocnieniem pozycji
trenera pracy, opieki zdrowotnej i rehabilitacji oraz tworzenie warunkéw
do integracji w zakresie specjalistycznych dziatan pomocowych.

Konkluzje

Edukacja uczniéw i dorostych ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi wymaga reform w kierunku taczenia dziatan resortowych (edu-
kacji, zdrowia, pomocy spotecznej). Idea uczenia si¢ przez cate zycie
(life long learning) jest warunkiem optymalnego funkcjonowania w spo-
feczenstwie, ale wiaze si¢ z zapewnieniem dlugofalowego wsparcia i spe-
cjalistycznej pomocy osobom z indywidualnymi ograniczeniami w roz-
woju na kazdym etapie ich zycia. Realizacja indywidualnych potrzeb
zachodzi w $rodowisku rodzinnym, szkolnym, pozaszkolnym, miejscu
pracy czy srodowisku réwiesniczym, zgodnie z zatozeniem, ze potrzeby
rozwojowe majg komplementarny charakter, a zaspokojenie jednej z nich
warunkuje zaspokojenie kolejnej (Czub M., Brzezinska, Czub T., Appelt
2012). Ich deprywacja skutkuje wzrostem zachowan nieakceptowanych
spotecznie, nawet patologicznych, ktore prowadza do izolacji, marginali-
zacji edukacyjnej, zawodowej 1 spotecznej. Wyzwaniem dla polityki
panstwa jest dobrze zorganizowany i zintegrowany spotecznie system
edukacji os6b ze SPE, co wymaga zmian zar6wno w $wiadomos$ci spo-
tecznej (mentalnej) rodzicéw, nauczycieli, specjalistow 1 uczniow, jak
tez zwigkszenia naktadow finansowych na formy edukacji, wsparcia i pro-
fesjonalnej pomocy (terapii, rewalidacji, rehabilitacji, poradnictwa).
Instrumentem zmiany moga by¢ tzw. ustugi spoteczne w segmencie
edukacji, zwlaszcza uslugi asystenta edukacyjnego osoby niepeino-
sprawnej, co moze opiera¢ si¢ na dobrych praktykach innych krajow
(Geletta, Grewinski 2014: 5). Waznym wyzwaniem jest intensyfikacja
dzialan poradniczych w zakresie przygotowania tych osob do zawodu
i wspierania ich na rynku pracy poprzez odpowiednie regulacje prawne
i instrumenty prawne dla pracodawcow. Sprawg priorytetowa jest udo-
stepnienie edukacji i pracy w systemie integracji réwiesniczej 1 spotecz-
nej oraz zmodyfikowanie i poszerzenie ustug doradczych z wlaczeniem
do nich coachingu i tutoringu (takie rozwigzania w stosunku do mto-
dziezy, studentéw niepelnosprawnych istniejg m.in. we Francji), a takze
upowszechnianie zatrudniania wspomaganego z wiodacg rolg trenera.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze polityka edukacyjna jest waznym ele-
mentem polityki spotecznej, a edukacja jest motorem rozwoju gospodar-
czego, zawodowego i osobowego.
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