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W OKRESIE RZADOW PREMIERA SHINZO ABE

CHANGES
TO IMMIGRATION POLICY IN JAPAN
— A CHANCE TO SECURE ECONOMIC GROWTH?

Abstract

The aim of the article is to analyse changes in the immigration policy of Japan since
2012. The main reasons for undertaking such research are twofold. Firstly, it is the rapid
decline in Japanese population. Secondly, it is a complex plan of economic revitalisation
published by the government, in which immigration policy is one of the important com-
ponents. The assumptions made in the article concern the current changes to immigration
laws that constitute a substantial yet insufficient step towards transforming the perception
of immigrants.

The success of this policy is equally dependent on the change of attitude towards
immigrants among Japanese people. Hence, the government should introduce certain
initiatives aimed at changing this largely negative approach.

With regards to methodology, mixed methods have been applied. From a quantita-
tive perspective, statistics published by the Japanese Immigration Bureau and Ministry of
Justice have been implemented. As for qualitative methods, official documents and re-
ports as well as changes to the law have been analysed.
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Wprowadzenie

Japonia stanowi przyktad jednego z najwickszych gospodarczych
sukcesow, ktore nastgpily po II wojnie Swiatowej, co bylo skutkiem
kombinacji szeregu roznych czynnikéw. Nalezaty do nich silna wspot-
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praca pomiedzy sektorem rzagdowym a prywatnym, relatywnie mate wy-
datki na zbrojenia i obrong, a takze czynnik spoteczny, przejawiajacy si¢
w wysokie]j etyce pracy i poczuciu obowigzku Japonczykéw wobec ko-
nieczno$ci odbudowy panstwa (Central Intelligence Agency 2016). We-
dlug danych amerykanskiej Centralnej Agencji Wywiadowczej (2016),
doprowadzito to do stanu, w ktoérym przez trzy dekady panstwo to do-
swiadczyto wzrostu gospodarczego plasujacego si¢ Srednio na poziomie
odpowiednio: 10% w latach 60. XX w., 5% w latach 70. oraz 4% w la-
tach 80. Pomimo Ze od poczatku lat 90. gospodarka japonska przezywa
znaczne spowolnienie, okre§lane terminem ,,straconych dekad”, Japonia
wcigz pozostaje w czotowce gospodarczej i1 jest jednym z najbardziej
rozwinigtych panstw na §wiecie.

Woyagrana Partii Liberalno-Demokratycznej (PLD, Liberal Democra-
tic Party) w wyborach generalnych w 2012 r. i ponowne objecie funkcji
premiera przez Shinzd Abe spowodowato wprowadzenie nowego planu
gospodarczego nazwanego od nazwiska premiera ,,Abenomika”. Pro-
gram reform zostat oparty na tzw. trzech strzatach: 1) zmiany w rezimie
polityki monetarnej, 2) przemiany w polityce fiskalnej oraz 3) zmiany
strukturalne majace na celu wzrost potencjatu i produktu krajowego brut-
to (PKB) Japonii (Hausman & Wieland 2014: 2-3).

Celem niniejszego artykutu jest analiza zmian podj¢tych w obszarze
polityki imigracyjnej w Japonii od 2012 r.! Pomimo Ze problem ten nie
jest w panstwie zjawiskiem nowym, wyznaczony horyzont czasowy
wigze sie z podjeciem szeregu dziatan, takze w kwestiach imigracyjnych,
ktore maja wspomoc realizacje i rezultaty ,,Abenomiki”.

W odniesieniu do hipotez artykut zaktada argument, zgodnie z kto-
rym przemiany w polityce imigracyjnej, cho¢ widoczne, nie sa dosta-
tecznie wspierane przez obecny rzad, zwlaszcza w odniesieniu do pra-
cownikéw niemajacych wysokich kwalifikacji. Japonia powinna bo-
wiem w wigkszym stopniu stymulowaé wlasny wzrost gospodarczy
poprzez stworzenie mozliwosci dla potencjalnej sity roboczej spoza
granic panstwa. Polityka rzagdu powinna polega¢ nie tylko na zmianie
przepisow, ale w rownym stopniu na rozmaitego rodzaju dziataniach
skierowanych do samego spoteczenstwa japonskiego, akcentujacych
dywersyfikacje ludnosci jako szans¢ na poprawe kondycji gospodarczej
panstwa.

! W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze analiza nie obejmuje kwestii tzw. nikkeijin,
czyli japonskich emigrantow, powracajacych do kraju oraz ich potomkow do trzeciego
pokolenia, ktorzy otrzymuja inny typ wizy od pozostalych imigrantow i moga podjaé
kazda pracg (Chiavacci 2012: 38).
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W obszarze metodologii rozwazania zostaly podjcte na podstawie
metod mieszanych. Po pierwsze, w ramach metod ilosciowych wykorzy-
stano dane statystyczne publikowane przez japonskie Biuro Statystyk
dzialajace przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Komunikacji oraz
Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zgromadzone aktualne informacje po-
zwolg na charakterystyke panstwa pod wzgledem liczby i struktury lud-
nosci, wraz z ujeciem prognoz krétkoterminowych, co pozostaje w Sci-
stym zwiazku z kwestiami imigracyjnymi. W odniesieniu do metod ja-
kosciowych podjeto analize oficjalnych dokumentéw i raportow publi-
kowanych przez rzad. Pozwoli to nie tylko zobrazowaé plany dziatania
w odniesieniu do prawa i polityki imigracyjnej, ale umozliwi takze
wskazanie zmian, ktére zaszty w panstwie w zakresie tej kwestii w krot-
kim okresie. Kluczowe bedzie tu wykorzystanie m.in. dwoch strategii
rewitalizacji gospodarczej z lat 2013 oraz 2014, a takze odzwierciedlone;j
w dokumentach, zmieniajacej si¢ retoryki przedstawicieli rzgdu dotycza-
cej imigraciji.

Praca zostatla podzielona na cztery zasadnicze cze$ci. Pierwszy
fragment traktuje o obecnej sytuacji demograficznej Japonii z uwzgled-
nieniem prognoz na najblizsze kilka lat. Druga czgs$¢ koncentruje si¢ na
krotkim ujeciu historycznym migracji do Japonii. Kolejna dotyczy¢ be-
dzie dziatan i juz wprowadzonych zmian przez rzad Shinzé Abe od 2012 r.
Ostatni segment zostal natomiast poswigcony ocenie polityki imigracyj-
nej prowadzonej przez obecng administracje i sygnalizacji podjecia ko-
niecznych dla sukcesu tej polityki dalszych krokdw.

Charakterystyka panstwa w ujeciu demograficznym

Jedno z kluczowych wyzwan dla kondycji gospodarczej panstwa
stanowi czynnik demograficzny. Problem ten w ogromnym stopniu do-
tyczy panstwa japonskiego. W pierwszej kolejnosci liczba mieszkancow
drastycznie spada, co pokazuja ponizsze dane japonskiego Rocznika
Statystycznego (Japan Statistical Yearbook 2017). W ciagu ostatnich
sze$ciu lat liczba obywateli zmniejszyta si¢ niemalze o 2 min. Co wigcej,
krotkoterminowe prognozy wskazujg na kontynuacje tego negatywnego
trendu, co moze skutkowa¢ kolejnym spadkiem liczby ludnosci o ponad
5,5 min do roku 2025. Warto rowniez wspomnie¢, ze Biuro Statystyk
wyznacza takze prognozy $rednio- oraz dtugoterminowe. Zgodnie z naj-
nowszymi danymi (Japan Statistical Yearbook 2017), w 2035 r. Japonia
moze liczy¢ nieco ponad 112 mln mieszkancéw, a do 2050 r. liczba ta
ma ulec ponownemu zmniejszeniu do 97 min.
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Tabela 1. Calkowita liczba ludnosci Japonii w latach 2010-2016
wraz z prognoza do 2025 r.

Rok Liczba ludnosci (mln)
2010 128 057
2011 127 799
2012 127 515
2013 127 298
2014 127 083
2015 127110
2016 126 193
Prognozy na lata 2017-2025 Liczba ludnosci
2017 125739
2018 125 236
2019 124 689
2020 124 100
2021 123474
2022 122 813
2023 122 122
2024 121 403
2025 120 659

Zrodto: Japan Statistical Yearbook 2017.

Obok malejacej w alarmujacym tempie populacji kolejng klopotliwa
kwesti¢ stanowi jej wewngtrzna struktura. Ponizsze piramidy ludnoS$ci
obrazuja jej podzial w Japonii zgodnie z wiekiem odpowiednio w roku
1950, 2015 oraz prognoz¢ na rok 2050 (Statistical Handbook of Japan
2016: 13). Ilustruje to problem stale rosnacej liczby osdéb w wieku popro-
dukcyjnym (powyzej 65 lat), dla ktorej konieczno$¢ zapewnienia $wiad-
czen emerytalnych i opieki bedzie powodowata coraz wigksze obcigzenia

budzetu panstwa.
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Wykres 1. Zmiany w strukturze ludno$ci w Japonii w latach 1950-2050

Zrédto: Statistical Handbook of Japan 2016: 13.
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Dodatkowa kwestig jest fakt, ze liczba oséb w wieku produkcyjnym
(1664 lat) zmniejsza si¢, podobnie jak liczba osob do 15 lat. Wywotuje to
zjawisko, w ktérym coraz mniejsza liczba osob w wieku produkcyjnym
bedzie generowata $rodki na $wiadczenia dla stale powickszajacej si¢ grupy
emerytow. Co wigcej, niektore sektory gospodarki japonskiej bedg musiaty
szuka¢ rozwigzan w zwiazku z niewystarczajaca liczba pracownikow.

Przedstawione wyzej czynniki sprawiaja, ze w sytuacji spadku narodo-
wej sity roboczej Japonia, podobnie jak inne wysoko rozwinigte panstwa,
W znacznym stopniu jest uzalezniona pod wzglgdem strukturalnym od imi-
grantow zarobkowych podejmujgcych prace odrzucane przez samych Ja-
ponczykow. Obecnie bowiem ok. 80% wszystkich imigrantow zarobko-
wych w Japonii stanowig pracownicy niemajacy wysokich kwalifikacji
(Chiavacci 2012: 28). Prognozowane negatywne trendy demograficzne
niejako wigc wymuszaja na rzadzie Japonii podejmowanie kwestii imigracji,
ktora zostaje Scisle powigzana z dalszym rozwojem gospodarczym panstwa.

Imigranci w Japonii w uje¢ciu historycznym

Wedhug oficjalnych danych populacja Japonii ma zasadniczo cha-
rakter homogeniczny, poniewaz Japonczycy stanowig ok. 98,5% wszyst-
kich mieszkancow panstwa (Central Intelligence Agency 2016). Taki
marginalny stopien zréznicowania etnicznego wydaje si¢ wspieraé ar-
gument, zgodnie z ktorym Japonia jest panstwem zamknigtym dla imi-
grantéw. Jednak ta teza nie znajduje potwierdzenia w ujgciu historycz-
nym. Migranci narodowosci chinskiej mieszkali w Japonii juz od XVII w.
Od okupacji Potwyspu Koreanskiego zwigkszala si¢ takze liczba migran-
tow z Korei, ktora w 1945 r. przekroczyta 2 min (Douglass & Roberts
2000: 3)%.

Pierwsza powazna debata wokot kwestii imigrantow rozpoczgta si¢
w Japonii w latach 80. XX w., kiedy wzrost migracji do kraju stat si¢ dla
Japonczykow powodem do niepokoju. Dokument zatytutowany Podsta-
wowy plan kontroli imigracji (Basic Plan for Immigration Control. 5th
Edition), publikowany cyklicznie przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
Japonii (2015: 5) ukazuje zmiany w liczbie 0s6b obcych narodowosci

2 Przedmiotem debaty pozostaje, czy w przypadku Korei, znajdujacej sie wowczas
pod okupacja japonska, mozna méwi¢ o Koreanczykach przenoszacych si¢ (lub przeno-
szonych) do Japonii jako o imigrantach. Jednakze, w obliczu tego, ze po Il wojnie $wiatowej
kilkaset tysiecy Koreanczykow, Chinczykow i Tajwanczykow zdecydowato si¢ pozosta¢ na
stale w Japonii pomimo uchwalenia w 1947 r. Rozporzadzenia o rejestracji obcych (Alien
Registration Ordinance), ktére pozbawialo ich japonskiego obywatelstwa, wydaje sig, ze
uzasadnione jest uzycie terminu ,,imigranci”. Zob. Douglass & Roberts 2000: 4-5.
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przyjezdzajacych do Japonii poczawszy od 1955 r., oraz wykaz, jaki
procent populacji kraju stanowita ta grupa. Do poczatku lat 80. liczba
zagranicznych rezydentow na terenie Japonii rosta w niewielkim tempie.
Pierwszy wickszy skok zanotowano w latach 1980-1985, kiedy liczba
rezydentow zwickszyla si¢ o prawie 70 tys. osob. Obawy spoteczenstwa
japonskiego pojawity si¢ jednak pod koniec lat 80., gdy liczba rezyden-
tow zagranicznych zwigkszyta si¢ niemal o 200 tys. tylko w latach
1985-1990. Co wigcej, dynamicznie wzrastala takze w tym czasie liczba
nielegalnych imigrantow, ktorzy znajdowali zatrudnienie bez wlasciwej
wizy lub ktorzy pozostali w Japonii po wygasnieciu waznosci wizy
(YYamanaka 1993: 73-74).

W wyniku debaty, ktora odbyta si¢ w japonskim parlamencie w tym
czasie, przyjeto w 1989 r. poprawke do Ustawy o imigracji i uchodzcach
(Immigration-Control and Refugee Recognition Act), ktérej celem byto
ograniczenie naplywu imigrantow niereprezentujacych okreslonych
w ustawie profesji. Wprowadzono rowniez kary finansowe dla firm zatrud-
niajacych osoby przebywajace bezprawnie na terenie panstwa. W zwigz-
ku jednak z niewystarczajaca liczba pracownikow, zwlaszcza w mniej-
szych firmach, zdecydowano si¢ wprowadzi¢ kategori¢ ,,dtugotermino-
wej rezydentury” dla japonskich emigrantow i ich spadkobiercow do
trzeciego pokolenia. Umozliwito to powrdt do kraju i podjgcie pracy
tysigcom Japonczykow przebywajacych gtéwnie w Brazylii 1 Peru (Do-
uglass & Roberts 2000: 6).

Kwestia imigrantow ponownie znalazla si¢ w centrum zaintere-
sowania politykéw i spoteczenstwa japonskiego w latach 2004-2008
i spowodowana byla wejsciem w druga dekade stagnacji gospodarczej
(Chiavacci 2012: 39). W tym czasie roOwniez sprawa ta zostata $cisle
powigzana z malejaca populacja Japonii, a potencjalnych imigrantow
zaczeto postrzegaé jako kluczowy element zapewniania panstwu w przy-
szto$ci kontynuacji wzrostu gospodarczego. Dyskurs ten wydaje sig¢
utrzymywac do dzi§ w debacie o to, czy rzad japonski powinien umozli-
wi¢ naptyw imigrantéw niemajacych wysokich kwalifikacji (Chiavacci
2012: 40).

Odnoszac si¢ do parlamentarnych dyskusji i reform, nalezy w tym
miejscu rowniez podkresli¢, ze do tej pory swoista niecheé¢ czy obawy
wzgledem przyjmowania imigrantow w Japonii odnosita si¢ jedynie do
pracownikéw niemajgcych wystarczajaco wysokich kwalifikacji zawo-
dowych. Panstwo to bowiem aktywnie promowato polityke przyjmowa-
nia obywateli innych panstw z wysokimi kwalifikacjami, o czym szerzej
bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.
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Zmiana polityki imigracyjnej jako szansa
na wzrost gospodarczy panstwa

Poczawszy od 2008 r., kiedy liczba mieszkancow Japonii zaczeta
spada¢ (Statistics Bureau 2017), pojawit si¢ szereg propozycji zar6wno
ze strony partii politycznych, jak i prywatnych przedsigbiorstw, a takze
osrodkow badawczych, skierowanych na zwigkszenie liczby imigrantow
w panstwie. W swoich badaniach Junichi Akashi (2014) dokonuje prze-
gladu najwazniejszych postulatow. Wérod nich znalazty sie takze postu-
laty przedtozone w 2008 r. przez czes¢ cztonkdéw obecnie rzadzacej Par-
tii Liberalno-Demokratycznej. W planach uj¢to m.in. stosunkowo rady-
kalne, bioragc pod uwage restrykcyjne japonskie prawo, propozycje
zwigkszenia catkowitej liczby imigrantow w panstwie do 10 mln oraz
wprowadzenie reform strukturalnych w prawie, majacych utatwi¢ imi-
grantom proces podjecia pracy w Japonii.

Po objeciu urzedu premiera panstwa w grudniu 2012 r. z ramienia
PLD Shinzd Abe w najszerszym stopniu odnosit si¢ do kwestii gospo-
darczych i przelamania dwoch straconych dekad, czego najpetniejszym
wyrazem stat si¢ kompleksowy program ,,Abenomiki”. Jej trzeci filar,
skonstruowany na podstawie planu przeprowadzenia zmian struktural-
nych w panstwie, niejako naturalnie nasuwa refleksje dotyczaca ko-
niecznos$ci wlaczenia kwestii przyjecia imigrantoéw. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze propozycje czesci cztonkow partii z 2008 r. nie zostaly wzig-
te pod uwagg, a dziatania wokot imigracji nowy rzad podjat z duza doza
ostrozno$ci, nie nadajac im priorytetowego statusu (Akashi 2014).

Pierwsza kompleksowa strategia rewitalizacji gospodarczej panstwa,
zatytutowana Japonia wrécita (Japan is Back), zostata ogtoszona przez
japonski rzad w czerwcu 2013 r. W tym dokumencie zagadnienie imi-
gracji pojawia si¢ kilkukrotnie, gtdwnie w odniesieniu do wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikow. Projekt zaktada rewizj¢ systemu punk-
towego®, na podstawie ktérego przyznawane sa wizy dla tego typu osob.
Co wigcej, zawiera takze informacje o planach skrocenia dla nich czasu
oczekiwania na uzyskanie statusu stalego rezydenta z pieciu do trzech
lat. Ta waska grupa wysoko wykwalifikowanej sity roboczej jest wprost
ujeta w dokumencie jako majgca przyczyni¢ si¢ do polepszenia sytuacji

® W maju 2012 r. zostal wprowadzony punktowy system akceptacji pracownikow
0 wysokich kwalifikacjach zawodowych, ktorzy zostali przydzieleni do trzech kategorii:
1) zaawansowanych badan akademickich, 2) zaawansowanych prac technicznych oraz
3) aktywno$ci zwiazanych z zarzadzaniem. Punkty sg przyznawane np. za osiagnigcia
akademickie czy wysoko$¢ rocznej pensji. Jezeli kandydat spelni kryteria zapewniajace
mu wystarczajacg ilos¢ punktow, taka osoba zostaje objgta preferencyjnym systemem
traktowania imigrantow (Basic Plan for Immigration Control (5th Edition) 2015).
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gospodarczej Japonii (Japan is Back 2013: 26). W tym obszarze doku-
ment szczegdlnie zwraca uwage na koniecznos$¢ dywersyfikacji persone-
lu akademickiego i zatrudnienie wigkszej liczby osob spoza panstwa, co
ma przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia konkurencyjnosci japonskich uczel-
ni panstwowych (Japan is Back 2013: 50).

Odmiennym elementem strategii imigracyjnej ujetym w doku-
mencie z 2013 r., nieodnoszacym si¢ do wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, jest rOwniez rozwazenie zwi¢kszenia zatrudnienia osob
spoza panstwa w sektorze opieki pielegniarskiej. Tutaj bowiem rzad
bierze pod uwage zwigkszenie liczby imigrantow na podstawie umow
o partnerstwie gospodarczym z Wietnamem, Indonezja oraz Filipina-
mi (Japan is Back 2013: 129)*.

Plan rewitalizacji gospodarki japonskiej zostal poddany ponownej
reorganizacji i opublikowany w czerwcu 2014 r. pod nazwg Wyzwania
Japonii na przysztosé (Japan'’s challenge for the future). W stosunku do
programu wydanego rok wczesniej nastapity z pozoru niewielkie, lecz
istotne zmiany dotyczace imigracji. W dalszym ciagu utrzymano dys-
kurs odnoszacy si¢ do korzysci plynacych dla gospodarki japonskiej
w zwigzku ze zwigkszeniem liczby wysoko wykwalifikowanej sity
roboczej (Japan’s challenge for the future 2014: 52). Warto w tym
miejscu wspomnie¢, ze w 2014 r. przyjeto rowniez poprawki do japon-
skiej Ustawy o kontroli imigracyjnej i rozpoznaniu uchodzcow (The
Immigration Control and Refugee Recognition Act). Zmiany, dotyczace
jedynie wysoko wykwalifikowanych pracownikow, wprowadzaja m.in.
nowga kategorie rezydenta dla tej grupy osob, zawierajaca szereg wy-
mienionych w dokumencie z 2013 r. udogodnien (Immigration Bureau
of Japan: 2014).

Podobnie jak w 2013 r., w nowej strategii pojawita si¢ rowniez kwe-
stia opieki zdrowotnej i spotecznej. Zaznaczono, ze rzad opracuje system
umozliwiajacy studentom z zagranicy, ktorzy zdobyli odpowiednie kwa-
lifikacje, podjecie pracy w tym sektorze po ukonczeniu studiow (Japan'’s
challenge for the future 2014: 65). Po raz pierwszy pojawila si¢ nato-
miast kwestia igrzysk olimpijskich, ktoére odbeda si¢ w Tokio w 2020 r.
W zwigzku z koniecznoscig poprawy i budowy infrastruktury rzad zo-
bowigzal si¢ do stworzenia planu zaangazowania zagranicznych pracow-
nikow fizycznych. Podobny program zdecydowano si¢ wdrozy¢ w sekto-

* Umowy bilateralne wyznaczaja jednak szereg warunkéw dotyczacych przyjazdu
pracownikow opieki. Obejmuja one m.in. ograniczenia liczbowe przyjmowanych osob,
obowigzek uczestniczenia w szesciomiesigcznym kursie jgzyka japonskiego oraz ko-
nieczno$¢ zdania egzaminu pielegniarskiego (kategorie pielegniarka/pielggniarz oraz
pracownik opieki sa w umowach traktowane oddzielnie) w jezyku japonskim, ktérego
brak zaliczenia bgdzie skutkowat powrotem do ojczystego kraju (Roberts 2013: 206).
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rze budowy statkow (Japan’s challenge for the future 2014: 52). Do-
datkowo dokument wspomina réwniez o mozliwosci zwigkszenia za-
trudnienia imigrantow w gospodarstwach domowych i wlgczenia ich do
programu Narodowych Strategicznych Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych (National Strategic Special Economic Zones) (Japan's challenge
for the future 2014: 55).

Analizujac plany opublikowane w 2013 i 2014 r., widoczny jest
wzrost zainteresowania rzadu akceptacja nie tylko wysoko wykwalifi-
kowanej sity roboczej, ale takze przy budowie szeroko pojetej infrastruk-
tury, statkow czy opiece nad dzie¢mi zaré6wno prywatnej, jak i publicz-
nej. Szczegolnie zmodyfikowana strategia z 2014 r. ktadzie nacisk na
konieczno$¢ wiaczenia wiekszej liczby imigrantdéw niemajacych wyso-
kich kwalifikacji zawodowych do japonskiego rynku pracy ze wzgledu
na malejaca i starzejaca sie¢ populacje oraz przede wszystkim utatwienie
realizacji innych reform strukturalnych w ramach ,,Abenomiki”. Zmiang
te mozna uzna¢ za niezwykle istotng, poniewaz prawo japonskie w od-
niesieniu do pracownikow bez wysokich kwalifikacji bylo do tej pory
niezwykle restrykcyjne.

Jednostka odpowiedzialng za polityke imigracyjng Japonii jest Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci. W zwigzku z tym istotne jest rowniez podje-
cie analizy dokumentoéw publikowanych przez ten resort. Poczawszy od
2010 r., ministerstwo wydaje cyklicznie raport Podstawowy plan kontro-
li imigracji. Ostatni, opublikowany we wrze$niu 2015 r., charakteryzuje
sytuacje¢ i trendy migracyjne na terenie panstwa, a takze prezentuje efek-
ty dotychczas implementowanych reform (Basic Plan for Immigration
Control (5th Edition) 2015). Znaczna wigkszos$¢ postulatow i rekomen-
dacji pokrywa si¢ ze strategig rzadu z 2014 r., m.in. w przypadku wyso-
ko wykwalifikowanej sity roboczej, akceptacji pracownikow zajmuja-
cych si¢ opieka, mozliwosci zatrudnienia zagranicznych studentow czy
tez tymczasowego zwigkszenia zatrudnienia imigrantdw w zwigzku
z Igrzyskami Olimpijskimi w 2020 r. Raport jednak ktadzie nacisk na ko-
nieczno$¢ podjecia debaty na temat mozliwo$ci zwiekszenia liczby imi-
grantow bez wysokich kwalifikacji. Powolujac si¢ na alarmujace staty-
styki malejacej populacji Japonii, przedstawiciele Ministerstwa Sprawie-
dliwosci rekomendujg ostrozng ewaluacje japonskiego rynku pracy tak,
by zidentyfikowa¢ sektory, w ktorych zwigkszenie zatrudnienia imigran-
tow byloby pozadane, z uprzednimi zabezpieczeniami dla samych Japon-
czykow (Basic Plan for Immigration Control (5th Edition) 2015). Podkre-
§li¢ nalezy jednak, ze obecny rzad, w tym przedstawiciele ministerstwa,
wstrzymujg si¢ od podjecia w tej kwestii zdecydowanych dziatan.

Warto réwniez wspomnie¢ o pozytywnej ocenie systemu punktowe-
go w stosunku do wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, ktorej po-
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dejmuje si¢ w tym raporcie resort. Jak pokazano na wykresie 2, od momen-
tu implementacji reformy liczba pozytywnie rozpatrzonych aplikacji wzro-
sta pieciokrotnie w ciggu dwoch lat. Najwiekszy postep jest widoczny od-
powiednio w kategoriach: zaawansowanych prac technicznych (1242 pozy-
tywnie rozpatrzone aplikacje w roku 2014), a nastgpie badan akademickich
(332 pozytywne rozpatrzenia). Natomiast podania dotyczace podjecia pracy
w sektorze zarzadzania znacznie odbiegaja od pozostatych dwoch kategorii.
W stosunku do catosci populacji nie sg to imponujgce liczby, ale mozna
przypuszczaé, ze ten trend utrzyma si¢ w najblizszych latach, biorgc pod
uwagge to, ze obecny rzad zdecydowanie promuje t¢ polityke.
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1,000
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Wykres 2. Liczba zaakceptowanych aplikacji w ramach systemu punktowego
dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow w latach 2012-2014

Zrodto: Basic Plan for Immigration Control (5th Edition) 2015.

W obszarze polityki imigracyjnej Ministerstwo Sprawiedliwos$ci pu-
blikuje takze cyklicznie Raport kontroli imigracji (Immigration Control
Report 2015). Ten obszerny dokument koncentruje si¢ jednak gtownie
na ujeciu statystycznym zjawiska imigracji w panstwie oraz aktualizacji
szczegdtowych procedur, m.in. wobec postepowania w portach lotni-
czych. W odniesieniu do konkretnych zatozen politycznych polityki
imigracyjnej raport zasadniczo powiela sprawy ujete w Podstawowym
planie kontroli imigraciji.
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Efekty i ocena dzialan rzadu Japonii
w obszarze polityki imigracyjnej

Rosnace wyzwania dla gospodarki Japonii, m.in. w odniesieniu do
spadajacej liczby ludnos$ci, niewatpliwie sktonity obecny rzad do reflek-
sji w obszarze polityki i prawa imigracyjnego. Obszerne strategie gospo-
darcze opublikowane w 2013 oraz 2014 r. przez administracj¢ premiera
Abe jasno wskazuja na konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz zwigksze-
nia naptywu imigrantow w panstwie, ktorzy maja przyczyni¢ si¢ do
wzrostu konkurencyjnosci Japonii w skali globalnej. Zdecydowany na-
cisk zostat polozony na zmiang procedur i ulatwienie podjgcia pracy
w panstwie wysoko wykwalifikowanej sile roboczej. Reforma ta, wraz
z wprowadzonym w maju 2012 r. systemem punktowym, wydaje si¢
przynosi¢ oczekiwane efekty, o czym $wiadcza wspomniane wczesniej
dane publikowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W odniesieniu do grup imigrantow niemajacych wysokich kwalifi-
kacji japonska prasa rowniez wskazuje na ich wzrost. W pazdzierniku
2016 r. ich liczba wyniosta bowiem ponad 1 mln, co stanowi réznice
0 ponad 20% w stosunku do roku 2015 (The Japan Times 2017). Nalezy
w tym wypadku zwréci¢ jednak uwage na kilka kwestii. Po pierwsze, jak
wskazuje artykut (The Japan Times 2017), zmiana ta wynika w duzym
stopniu z potrzeb sektora budowlanego zwigzanego z Igrzyskami Olim-
pijskimi w Tokio w 2020 r. oraz z odbudowa czgsci panstwa po trzesie-
niu ziemi i tsunami w 2011 r. W konsekwencji nalezy przypuszczac, ze
charakter zatrudnienia tak duzej liczby osob (gtownie Chinczykow) jest
czasowy 1 zalezny od ukonczenia prac. Co wigcej, wzrost ten wynika
réwniez z promocji programu stazowego obejmujacego pracownikow
technicznych (Technical Intern Training) i planéw rzadu dotyczacych
zapewnienia tej grupie ochrony prawnej (Immigration Control Report
2015: 96). Do tej pory bowiem program ten byt przedmiotem krytyki ze
wzgledu na traktowanie stazystow jako taniej sily roboczej (Kondo
2015: 158). W 2015 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wraz z Minister-
stwem Zdrowia, Pracy i Dobrobytu (Ministry of Health, Labour and
Welfare) wniosto do japonskiego parlamentu ustaweg regulujaca organi-
zacj¢ pracy stazystow w ramach programu treningowego (Immigration
Control Report 2015). Prawo to zostato przyjete w lipcu 2016 r., a do
programu treningowego wlaczono takze personel pielggniarski (The
Mainichi 2016).

Wobec powyzszych zmian uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze
rzad Japonii dostrzegt problem braku pracownikéw i koniecznosé¢ roz-
wazenia polityki ,,otwartych drzwi” dla imigrantéw. Jednakze, pomimo
wspomnianych wyzej inicjatyw, dzialania te wcigz napotykaja powazne
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przeszkody, zwlaszcza w odniesieniu do akceptacji pracownikdéw niema-
jacych wysokich kwalifikacji.

Program rewitalizacji gospodarczej Japonii, zwany ,,Abenomika”,
a w szczegodlnosci jego trzecia czgsé, odnosi si¢ do kompleksowych re-
form strukturalnych w panstwie. Jak wyzej stwierdzono, naturalnie wia-
ze si¢ to wiec rowniez ze zmiang polityki imigracyjnej, ktéra powinna
sta¢ si¢ pewnego rodzaju narzgdziem wspierajacym pozostate zmiany.
Przyktadowo, administracja premiera Abe ktadzie bardzo mocny nacisk
w planie na aktywizacj¢ japonskich kobiet na rynku pracy. Wedtug poli-
tykow, problem obecnie polega w znacznej mierze na braku instytucji
zaprojektowanych do opieki nad dzie¢mi oraz braku mozliwosci zatrud-
nienia prywatnych opiekunek (Japan’s challenge for the future 2014:
55). W konsekwencji rozwigzanie tej kwestii jest rowniez zalezne od
imigracji i akceptacji wigkszej liczby opiekunek oraz pomocy domowe;j
spoza Japonii.

Obok zbyt powolnych zmian w odniesieniu do prawa i polityki imi-
gracyjnej fundamentalnym problemem i przeszkoda w przyjeciu wigk-
szej liczby imigrantéw jest postawa zaré6wno konserwatywnego rzadu,
jak 1 samego spoteczenstwa japonskiego. Jak sugeruje Patrick Hein
(2016: 89), dla politykow PLD masowa imigracja jest odbierana w kate-
goriach zagrozenia dla utrzymania tozsamosci narodowej. W rezultacie
pomimo ze liczba wysoko wykwalifikowanych pracownikéw stopniowo
ros$nie, rzad nie decyduje si¢ na podjecie reform, ktore umozliwityby
zatrudnienie pracownikéw bez wysokich kwalifikacji spoza Japonii.

Spoteczenstwo japonskie, podobnie jak cztonkowie rzadu, rowniez
wydaje si¢ przybiera¢ sceptyczng postawe wobec mozliwosci zwieksze-
nia liczby imigrantéw w panstwie. Wedtug badan przeprowadzonych na
Uniwersytecie Nagoya w Japonii 37% Japonczykow postrzega imigracje
w kategoriach pozytywnych dla panstwa, przy 63% o0sob, ktore sprzeci-
wiajg si¢ takiej polityce (Green & Kadoya 2013). Rezultaty pokazaty
jednak znaczenie dwoch zmiennych. Po pierwsze, wigksza akceptacja
dla imigrantow ma miejsce w duzych miastach (czyli tam, gdzie fak-
tycznie znajdujg si¢ gtdwne skupiska 0sob spoza Japonii) niz na terenach
pozamiejskich. Po drugie, percepcja imigrantow wydaje si¢ skorelowana
z umiegjetnosciami Japonczykoéw do przeprowadzenia rozmowy w jezyku
angielskim. Osoby, ktore majg te umiejetnosé, odniosty si¢ w wigkszosci
pozytywnie do planu zwigkszenia liczby imigrantow w panstwie (Green
& Kadoya 2013). Wobec takich konkluzji naukowcy z Uniwersytetu
Nagoya formutujg dla rzadu japonskiego rekomendacje zwigzane z ko-
niecznos$cig wzmozonego nacisku na nauke jezyka angielskiego (Green
& Kadoya 2013). Co ciekawe, problem ten zostat poruszony w planach
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rewitalizacji gospodarczej. Strategia z 2013 r. wspomina bowiem o pla-
nach wprowadzenia nauki jezyka angielskiego na wczesniejszym etapie
edukacji oraz zwigkszenia godzin nauki przedmiotu (Japan is Back
2013: 53). Nie zostalo to jednak powiazane z kwestiami imigracyjnymi,
ale raczej z pewna szansg dla samych Japonczykow na rozwoj takze
poza granicami panstwa i odpowiedzia panstwa na potrzeby globalizacji
(Japan is Back 2013). W sprawie postawy spoteczenstwa japonskiego
wzgledem polityki imigracyjnej warto takze odniesc si¢ do szeregu arty-
kutow naukowych (Green 2017; Peng 2016) oraz prasowych (Burgess
2014), w ktorych autorzy sygnalizuja utrzymujace si¢ negatywne nasta-
wienie. David Green przywotuje problem ,wyjatkowego japonskiego
kontekstu”, odnoszacego si¢ do checi zachowania homogenicznego cha-
rakteru spoteczenstwa. Z kolei Ito Peng wskazuje na opinie Japonczy-
kow, w ktorych imigrant przedstawiany jest raczej jako potencjalne Zro-
dlo problemoéw dla panstwa, a nie rozwigzanie dla zapewnienia wzrostu
gospodarczego. Co wiecej, autorzy podkreslaja takze to, ze mieszkancy
obszaréw wiejskich pozostaja najbardziej niechetni imigrantom, podczas
gdy to wlasnie te tereny doswiadczaja najwigcej trudnos$ci z pozyska-
niem wystarczajacej liczby pracownikow.

Podsumowanie

Pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna Japonii w naturalny sposob
wymusita na partii rzadzacej konieczno$¢ podjecia dziatan, ktére mimo
niekorzystnych trendéw doprowadzityby do zakonczenia stagnacji go-
spodarczej. Jednym z najistotniejszych instrumentow jest w tym obsza-
rze polityka imigracyjna. Obecny rzad Japonii podjat bowiem szereg
dziatan majacych na celu zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia osob
spoza panstwa. Jednakze, szczegblne zainteresowanie wysoko wykwali-
fikowang sita robocza nie stanowi rozwigzania problemu, poniewaz brak
pracownikow dotyka gléwnie sektor budowlany. W odniesieniu nato-
miast do pracownikéw niemajacych wysokich kwalifikacji znaczna
cze$¢ przepisow nie ulegla zmianie, a ich zatrudnienie zostalo dopusz-
czone jedynie czasowo i w zwigzku z konkretnymi projektami.

Brak konsensusu co do kierunku polityki imigracyjnej jest rowniez
$cisle zwigzany z niechecig samych Japonczykow wobec imigrantow.
W konsekwencji rzad, zajmujac si¢ glownie zmiang przepisow prawa
imigracyjnego, nie prowadzi zadnych dziatan wzgledem wtasnego spo-
leczenstwa nakierowanych na zmiang tej negatywnej percepcji. Japon-
czycy powinni dostrzec $cista korelacje pomiedzy zwiekszeniem zatrud-
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nienia 0sob spoza panstwa a poprawa sytuacji gospodarczej. Partia rza-
dzaca powinna zatem podjac szereg inicjatyw i kampanii spotecznych,
ktére jasno wskazg, w jakim stopniu imigranci moga przyczyni¢ si¢ do
poprawy sytuacji gospodarczej w Japonii.
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