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Abstract

This work endeavours to define energy policy, comprehended in our times in
comparison to threats and challenges to the functioning of the energy sector within
the EU internal market. Analysis of the legal of the manifestations (acts) of the
national and EU energy policy, the relationships between the national energy policy
focused on achieving national targets inside a member state, as well as the energy
and climate policy of the EU, its interpretation and considered scenarios of a change
indicate only a partial discrepancy of both policies, directions and action strategies
defined in them, which are accompanied by implementation instruments. On a do-
mestic basis the objective of the energy policy is to balance the efforts of the players
in the energy market to maximise the achieved financial effect with the necessity of
the stable functioning and development of energy companies, above all, manufactur-
ers and operators of a system compliant with this policy on the one side and custom-
ers expecting low prices, reliability and stability of supplies on the other side. De-
velopment of production based on emission-free and low-emission technologies
(including renewable energy sources, RES) seems to be a necessity resulting from
the EU legislation. In this respect the EU energy policy and the Union political
discourse explicitly present a strong commitment to the development of new manu-
facturing technologies, without any encouragement to restitute or develop technolo-
gies not based on RES or cogeneration. The strategic task of the state is to skilfully
combine Union tendencies with the Treaty freedom of the state to define use of
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indigenous sources of primary energy and carefully considered support for the trans-
formation of the national power industry.

Key words: public economic law, energy policy, energy transformation, EU law,
constitutional law, power industry, energy security, energy market

Pojecie polityki energetycznej
oraz transformacji energetycznej

Polityka energetyczna najczesciej okresla sie skoordynowany kom-
pleks dziatan prawnych i faktycznych (sformutowanych na podstawie
stanu istniejacego oraz idei, wizji rozwigzania zdefiniowanych proble-
mow energetycznych), funkcjonalnie ze sobg powigzanych przez pod-
miot prawa publicznego (z reguly realizowany przez jego organy — wia-
dz¢ publiczng), zmierzajacych do takiego uksztattowania sektora energe-
tycznego gospodarki, aby w sposob optymalny realizowal zatozone cele
spoteczno-gospodarcze (Walaszek-Pyziot 1991: 420; Kaja 2007: 11,
Geise 2008: 11-12; Waligorski 2008: 69—74). Polityka ta stanowi wyod-
rebniony segment polityki gospodarczej panstwa realizowanej §rodkami
wladczymi oraz niewladczymi. Narzedziem (Srodkiem) jej realizacji jest
ustawa Prawo energetyczne (PrEnerg.), jako zespot norm prawnych,
a normatywnym celem — zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywno$ci energe-
tycznej, a takze ochrony srodowiska. W duchu polityki energetycznej
powinny by¢ realizowane cele ustawy Prawo energetyczne (art. 1 ust. 1
i 2, art. 13), (Elzanowski 2008: 68—71). Pojecie polityki energetycznej
panstwa w zaleznosci od sposobu ujecia funkcjonuje, a przez to przeja-
wia si¢ co najmniej w trzech znaczeniach. Po pierwsze, jako dokument,
akt prawny — uchwata Rady Ministrow (przyjeta na podstawie ustawy
Prawo energetyczne, art. 15a ust. 1) stanowigca program gospodarczy,
wizje¢ polityczng opartg na strategii rozwoju gospodarczego energety-
ki. Po drugie, jako prawodawstwo (regulacja pierwotna), bedace
emanacjg woli politycznej organu prawodawczego, ktory ksztattuje
sektor. Po trzecie, polityka energetyczna pojmowana jest jako narze-
dzie jej realizacji, ktore zawiera si¢ w akcie stanowienia prawa (reali-
zacji regulacji wtornej, zob. Konstytucja RP, art. 146 ust. 1, 2 i 4 pkt
7). Rolg ustrojowa Rady Ministrow jest sprawowanie funkcji rzadzenia
panstwem, ktora polega na wytyczaniu kierunkowych zasad polityki
panstwa w dziedzinie wewngtrznej i zewngtrznej, podejmowaniu decy-
Zji 0 znaczeniu strategicznym, ktore zapewnig zewnetrzne i wewnetrz-
ne bezpieczenstwo panstwa. Na tym odcinku stykaja si¢ kompetencje
Rady Ministrow i wlasciwych ministréw, ktorzy dziatajg w mysl poli-
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tyki wyznaczonej przez rzad (Skrzydto 2013: 192-193; Elzanowski
2008: 68-71).

Otéz prawodawca (regulator pierwotny) zmierza (poprzez ustawo-
dawstwo 1 rozporzadzenia — akty wykonawcze) do osiggnigcia $cisle
sprecyzowanych celow publicznych, takich jak: stworzenie i promowa-
nie konkurencji, zapewnienie wszystkim zainteresowanym dostepnosci
okreslonych ustug, rozwdj rynku wewngtrznego oraz ochrong tzw. dobr
policyjnych — tj. zaopatrzenia w energic i paliwo gazowe, CO jest warun-
kiem sine qua non zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, spokoju
i porzadku (czyli stanow ujetych w kategorii interesu publicznego czy
dobra wspolnego, ktéremu stuza). Na tej podstawie, przy uwzglednieniu
dwoch pierwszych przejawow polityki energetycznej, w sposob wtdrny
(wykonawczy wzglgdem prawodawstwa) — w drodze indywidualnego
aktu administracyjnego (np. decyzji prezesa URE), konkretyzuje si¢ (na
og6l wiadczo) oczekiwane wobec podmiotu spoza administracji (np.
przedsigbiorstwa energetycznego) dzialanie urzeczywistniajace cele tej
polityki w interesie publicznym.

Termin transformacja energetyczna, mimo powszechnosci uzycia,
nie jest pojmowany jednolicie. Z reguly okresla si¢ nim proces odcho-
dzenia gospodarek panstwa od wykorzystywania w procesach wytwa-
rzania energii paliw kopalnych i zastgpowania ich Zzrodtami nieemisyj-
nymi (np. odnawialnymi zrddtami energii) lub niskoemisyjnymi (np.
wysokosprawng kogeneracja), ktoremu towarzysza dziatania ukierunko-
wane na podnoszenie efektywnosci energetycznej, oszczgdzanie energii,
preferowanie wytwarzania rozproszonego, i ktore to dziatania lacznie
pozostaja zgodne z zasada zréwnowazonego rozwoju (takze w ujeciu
terytorialnym). W tym ujeciu zrodtem nieemisyjnym sg rowniez elek-
trownie atomowe, jak ma to miejsce we Francji. Podejscie bardziej re-
strykcyjne, preferowane w szczegdlnosci w Niemczech, obiera za cel
transformacji energetycznej catkowite wyeliminowanie z miksu energe-
tycznego wegla, uranu i innych nieodnawialnych zrodet energii (Malko,
Lis 2014). Nie mozna jednak pomijaé¢ przyczyny tego podejécia tkwigce-
go w specyfice niemieckiego sektora elektroenergetycznego charaktery-
zujacego si¢ nadmiarem zdolnosci wytwoérczych oraz niskim tempem
wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczng (Gulczynski 2010: 302—
303). Wspomnie¢ nalezy, ze tylko w 2009 r. catkowita moc produkcyjna
energii elektrycznej wyniosta 596 TWh, co pozwolito na pokrycie catego
zapotrzebowania krajowego i eksport nadwyzki, przy czym struktura
produkcji energii elektrycznej w rozbiciu na zrodta wytworcze przedsta-
wiala si¢ nastgpujaco: 25% — wegiel brunatny, 23% — energia jadrowa,
18% — wegiel kamienny, 16% — OZE, 13% — gaz, 5% — inne (Gulczyn-
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ski 2010: 302-303). W takich warunkach na przestrzeni dziesieciu lat
udziat OZE w bilansie energetycznym wzrost w Niemczech z 6% do
25%, a notujac tendencje wzrostowa (Morris, Pehnt 2012: 80) — w 2016
r. osiggnat 31,7% (Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie 2017).
Rozwoj OZE zbiegl si¢ z dwoma zjawiskami. Po pierwsze, ze wzrostem
znaczenia ruchu antyatomowego i ekologicznego (zapoczatkowanego jesz-
cze w latach 70. XX w.), ktory rozpropagowatl znaczenie terminu Energie-
wende, w jezyku polskim tlumaczonego obecnie jako ,.transformacja ener-
getyczna” (Morris, Pehnt 2012: 55 i n.). Ruch zyskiwal na znaczeniu
w miar¢ kolejnych kryzysow paliwowo-energetycznych (w latach 1973
1 1979) oraz awarii elektrowni atomowych (w Czarnobylu w 1986 r. i w
Fukushimie w 2011 r.), eksponujac dodatkowo potrzeb¢ uniezaleznienia si¢
od dostaw surowcow z zewnatrz. Po drugie, ze statym rozwojem relatyw-
nie niewielkich zrodet wytworczych, zwlaszcza o charakterze rozproszo-
nym, ktore pozwalaja na zmniejszenie kosztow sieciowych przesytania
energii bezposrednio do odbiorcéw oraz zaistnienie rzeczywistej konku-
rencji cenowej na rynkach lokalnych w Niemczech pomiedzy wieloma
wytworcami. Czynniki te dopelniajg definicj¢ transformacji energetycz-
nej i wyznaczaja jej kierunki na kolejne lata.

Wspolczesne zagrozenia dla sektora energii i paliw gazowych
a filary polityk energetycznych

Transformacja energetyczna, de facto ukierunkowana na okreslony
model (funkcjonowania) rynkow energii i paliwa gazowego (towarow),
opartych na dziatalnosci w warunkach konkurencji cenowej, jest dla polityki
energetycznej zrodtem zagrozen 1 wyzwan, do ktorych zaliczy¢ nalezy:

1) zagrozenie zaprzestania $wiadczenia towarow i ustug lub ich
$wiadczenie na niezadowalajgcym poziomie jako§ciowym, cenowym lub
odbiegajacym od potrzeb odbiorcow (akceptowalnosé spoteczna);

2) potrzebe utrzymania niezawodno$ci i wysokiej jakosci dostaw
oraz bezpieczenstwa i stabilnosci prowadzonej dziatalno$ci, w szczegol-
nosci przez wytworcodw, operatorOw magazyndow oraz operatorow sys-
temu — sensu largo dostawcow (bezpieczenstwo energetyczne);

3) eliminowanie naduzywania sity rynkowej przez podmioty o ugrun-
towanej pozycji rynkowej lub pozostajace w strukturze przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, tamujgcego pojawienie si¢ na rynku konku-
rencji (rozwdj konkurencji);

4) eliminowanie naduzy¢ i czerpania nieuprawnionych korzysci na
rynku detalicznym i rynku hurtowym energii lub paliwa gazowego ukie-
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runkowane na pobudzenie otwartej i uczciwej konkurencji pomiedzy
uczestnikami gry rynkowej, w interesie klientow (nabywcow) konco-
wych energii lub paliwa gazowego (promowanie uczciwej konkurencji);

5) potrzebe zachowania prawidlowej gospodarki paliwami i energia,
efektywnos$ci energetycznej i ochrony $rodowiska naturalnego (zrowno-
wazony rozwoj).

Powyzsze problemy — zwazywszy na rezygnacje przez panstwo,
w procesie transformacji i liberalizacji sektora energetycznego, z mono-
polu gospodarczego — wzmogtly potrzebe regulacji (Srodkami wiadczymi
i niewladczymi) dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych (niezalez-
nie od ich statusu wlasnosciowego, panstwowych i prywatnych), w celu
realizacji waznych intereséw publicznych (Newbery 2000: 73). U pod-
staw tych celéw i doboru $rodkéw regulacji sg stany, ktdére mozna okre-
$li¢ mianem filaréw polskiej polityki energetycznej. Zaliczam do nich:
utrzymanie i rozw6j warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
gwarantujacych pozadany przez panstwo i UE model funkcjonowania
konkurencyjnego rynku oraz bezpieczenstwo dostaw, z ktérym wiazaé
nalezy utrzymanie jako$ci, niezawodnos$ci, dostgpnosci i przystepnosci
cenowej ustug uzytecznosci publicznej (pojgcie ustugi w tym przypadku
zawiera w sobie pojecie towaru), a ktorego waznym sktadnikiem jest
utrzymanie suwerennosci gospodarczej, jak rowniez ochrona §rodowiska
(dyrektywa 2009/72/WE, art. 3). Dlatego celem wspotczesnie pojmowa-
nej polityki energetycznej panstwa powinno by¢ réwnowazenie dgzen
uczestnikow rynku energii do maksymalizacji osigganego efektu finan-
sowego z koniecznoscig stabilnego funkcjonowania i rozwoju przedsie-
biorstw energetycznych, przede wszystkim wytworcOw i operatorow
systemu i instalacji magazynowania paliw i energii, zgodnego z ta poli-
tyka. Jest jasne, ze panstwo (obecnie takze UE) posiada i doskonali sku-
teczno$¢ instrumentéw prawnych (czyli prawodawstwa) w celu wiad-
czego wpltywu na dzialalno$¢ tych podmiotow oraz niezbedne ramy in-
stytucjonalne (czyli organy administracji publicznej, np. prezes URE)
dla zapewnienia ich funkcjonowania, przy jednoczesnym pozostawieniu
podmiotom rynkowym pewnej swobody do samoregulacji (Szydto 2005:
50, 84-85, 88 i 231-255). Nie funkcjonujgc w odizolowaniu od gospoda-
rek innych panstw cztonkowskich, panstwo musi takze sprosta¢ tenden-
cjom transformacji energetycznej w UE, aby stale zapewnia¢ osigganie
ambitnych celow polityki energetycznej.

Polityka energetyczna UE opiera si¢ na trzech rownorzednych fila-
rach (obszarach): konkurencyjnosci (czyli rozwoju rynku wewnetrzne-
g0), bezpieczenstwie dostaw oraz na zrownowazonym rozwoju (mi¢dzy
innymi ochronie §rodowiska). Ich osiagnigciu stuza narzedzia regulacyj-
ne i przyjete polityki, dla ktorych podstawa prawng sg cztery normatyw-
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nie zidentyfikowane cele: zapewnienie funkcjonowania rynku we-
wngtrznego, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw, promowanie wzajem-
nych potaczen sieci energetycznych, jak réwniez efektywno$¢ energe-
tyczna oraz rozwdj nowych i odnawialnych form energii (Traktat
o funkcjonowaniu UE, art. 194). Realizacja tych celow przez UE, w du-
chu solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, polega na wzmac-
nianiu wspolpracy pomigdzy nimi na forum UE na rzecz realizacji tych
samych celow, przy jednoczesnym utrzymaniu zakresu ich wiasnej od-
powiedzialnosci. Narzgdziem realizacji polityki (na poziomie Unii) jest
sprawnie funkcjonujacy rynek wewnetrzny, na ktory skladaja si¢ dwa
glowne elementy: ramy regulacyjne i infrastruktura energetyczna, dla
ktérych podstawe normatywna stanowia uregulowania trzeciego pakietu
energetycznego. Motywem polityki energetycznej UE sa: wzrastajace
uzaleznienie od importu energii, malejace zasoby wlasnych surowcow
oraz potrzeba zapewnienia konsumentom dostaw energii po akceptowal-
nej cenie (Energy Infrastructure Priorities for 2020 and Beyond:
COM(2010) 677; Konkluzje Rady Europejskiej z 4.02.2011 r.: Referen-
ce: DOC/11/1; rozporzadzenie PE i RUE nr 347/2013 z 17.04.2013 r.).

Polityka energetyczna UE jest oparta na zalozeniu, ze dobrze dziata-
jace rynki energii, zapewniajace bezpieczne dostawy po konkurencyj-
nych cenach, sg kluczowe dla osiagnigcia wzrostu gospodarczego i do-
brobytu konsumentow (Surma 2013). Zatozenie to wydaje si¢ zgubne dla
dlugoterminowego bezpieczenstwa energetycznego zardwno panstw, jak
i odbiorcow koncowych, poniewaz ukierunkowuje $rodki wykonawcze
(w tym prawodawstwo) na maksymalne wykorzystanie obecnego poten-
cjatu wytworczego, bez zachety do jego restytucji lub rozwoju w odnie-
sieniu do technologii nieopartych na OZE lub kogeneraciji.

Polityka energetyczna narzedziem ksztaltowania rynku,
a w ramach polityki polskiej — takze niwelowania zagrozen
dla krajowego rynku

W zakresie majacym wpltyw na swobod¢ dziatalnosci przedsie-
biorstw energetycznych polityka energetyczna panstwa okresla w szcze-
golnosci: bilans paliwowo-energetyczny, zdolno$ci wytworcze krajo-
wych zrodet paliw 1 energii, zdolno$ci przesytowe, w tym polgczenia
transgraniczne, efektywnos$¢ energetyczng gospodarki, dziatania w za-
kresie ochrony $rodowiska, rozw6j wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, wielkosci i rodzaje zapaséw paliw, kierunki restrukturyzacji
i przeksztatcen wiasnosciowych sektora paliwowo-energetycznego, kie-
runki prac naukowo-badawczych, wspotprace miedzynarodowa (zob.
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ustawa Prawo energetyczne, art. 14). Opracowywana jest zgodnie z za-
sadg zrownowazonego rozwoju kraju i zawiera ocen¢ jej realizacji za
poprzedni okres, cze§¢ prognostyczng obejmujaca okres nie krétszy niz
dwadziescia lat oraz program dziatan wykonawczych na okres czterech
lat, zawierajacy instrumenty jej realizacji (ustawa Prawo energetyczne,
art. 15; zob. uchwata Rady Ministrow nr 202/2009 z 10.11.2009 r., Poli-
tyka energetyczna Polski do 2030 r.). Obok uchwaty Rady Ministrow
przyjetej na podstawie ustawy Prawo energetyczne, art. 15a ust. 1, walor
silnego i stabilnego poparcia politycznego petnig inne tego rodzaju akty
polityczne, ktére komunikujg wsparcie dla rozwoju okreslonych frag-
mentoéw tej gatezi gospodarki. Takim dokumentem jest uchwata Rady
Ministrow z 28.01.2014 r. Program polskiej energetyki jadrowej, obej-
mujacy strategie w zakresie rozwoju i funkcjonowania energetyki jadro-
wej w Rzeczypospolitej Polskiej (podjeta na podstawie ustawy Prawo
atomowe, art. 108a—108). Zalozenia i kierunki transformacji klimatycz-
no-energetycznej UE przewidziane w opublikowanym przez Komisje
dnia 30.11.2016 r. Pakiecie czysta energia (Clean Energy for All Euro-
peans legislative proposals 2016), okreslanym roboczo mianem tzw.
pakietu zimowego, wraz z komunikatem pt. Czysta energia dla wszyst-
kich Europejczykow, czyli jak wyzwolié¢ potencjal wzrostu Europy (2016)
— bedacym na razie tylko planem zawierajacym przeglad unijnego rynku
energii elektrycznej oraz propozycje nowych regulacji dla energii odna-
wialnej 1 efektywnosci energetycznej — stawiaja przed Polska zadanie
przegladu i by¢ moze korekty krajowej polityki, aby aktywnie uczestni-
czy¢ 1 wspolksztattowaé przyszta polityke UE. Jest to o tyle wazne, ze
dla przedsigbiorcow funkcjonujacych w Polsce moze by¢ sygnatem in-
westycyjnym dla okreslonej preferencji zrodet pozyskiwania energii oraz
prognozy cen paliw lub energii w przysztosci.

Polityka energetyczna panstwa jako akt prawny — uchwata Rady
Ministrow (Konstytucja RP, art. 93 ust. 1), ,,ma charakter wewnetrzny
i obowigzuje tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi wydaja-
cemu ten akt”. Tak samo w odniesieniu do uchwaty Rady Ministrow
Program polskiej energetyki jadrowe;j, z zastrzezeniem zwigzania uchwa-
ta Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (ustawa Prawo atomowe, art.
110, pkt 1). Z punktu widzenia konstytucyjnej hierarchii aktow praw-
nych polityka energetyczna nie ma mocy powszechnie obowigzujacej
(Konstytucja RP, art. 87 ust. 1; Walaszek-Pyziot 1999: 413 i n.), a w
zwiazku z tym watpliwy jest jej wigzacy charakter prawny (Swora, MUu-
ras 2010: 43). Stad ipso iure nie moze stanowi¢ oparcia dla ograniczenia
swobod dziatalno$ci gospodarczej czy roszczen przedsicbiorstw energe-
tycznych lub innych podmiotéw rynkowych, a w konteks$cie trzeciego
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pakietu energetycznego — nie moze stanowi¢ wiazacych wskazowek dla
organu regulacyjnego. Dlatego (zgodnie z dyrektywa 2009/72/WE, art.
35 ust. 4 lit. b tiret drugie) organ regulacyjny nie powinien opieraé sie
w swoich dziataniach na polityce energetycznej panstwa w zakresie kom-
petencji regulacyjnych wprost okreslonych w dyrektywie 2009/72/WE,
art. 37.

Znaczenie normatywne (czyli prawnie wigzace) moze mie¢ nato-
miast rezultat polityki energetycznej jako produkt regulacji pierwotnej
(akt powszechnie obowigzujacy) lub wtornej (akt administracyjny). Za-
uwazy¢ wypada, ze wazng wskazowka interpretacyjng w procesie stoso-
wania prawa, w ustaleniu wlasciwego sensu elementdéw normy prawnej,
powinny by¢ cele ustawy Prawo energetyczne, determinowane okre$long
wizja sektora w dokumencie polityki energetycznej panstwa. Polityka
panstwa jest nakierowana na realizacje celéw narodowych wewnatrz
panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z zasada przyznania (Traktat o UE,
art. 5 ust. 2, oraz Traktat o funkcjonowaniu UE, art. 7) i zasadg nadrzed-
nosci UE (supremacji prawa UE — wypracowang przez orzecznictwo
TSUE koncepcja, zasada, ze zaden krajowy akt prawny nie moze prze-
waza¢ nad prawem wywodzacym si¢ z traktatow), UE zapewnia spoj-
no$¢ polityk i dziatan, uwzgledniajac swoje cele, a na panstwach czton-
kowskich cigzy obowiazek koordynacji swoich polityk z dzialaniami
Unii podjetymi w ramach jej kompetencji (Traktat o funkcjonowaniu
UE, art. 2 ust. 3 i art. 5 ust. 1). Suwerennos¢ (kompetencja wylaczna)
panstw narodowych zachowana zostata wylacznie (zgodnie z Traktatem
o funkcjonowaniu UE, art. 194 ust. 2 zd. 2) w prawie do okreslania wa-
runkéw wykorzystywania ich zasobow energetycznych, wyboru miedzy
réoznymi zréodlami energii i ogolnej struktury jego zaopatrzenia w ener-
gie, z zastrzezeniem realizacji celow Unii w dziedzinie §rodowiska natu-
ralnego. Zauwazy¢ nalezy, ze przepis Traktatu o funkcjonowaniu UE,
art. 194 ust. 2 zd. 2 konserwuje nierozwigzywalny konflikt pomiedzy
efektywnoscig ekonomiczng, ktora doprowadzita do utworzenia wspo6l-
nego rynku energii elektrycznej, a suwerennoscig narodows, o ktorej
poszanowanie panstwa cztonkowskie nieustannie zabiegajg i nie zrezy-
gnuja ze swojego bezpieczenstwa na rzecz instytucji Unii (Perez-
Arriaga, Linares 2008). Obecnie na unijna polityke energetyczng sktada-
ja si¢ dwa gltowne elementy: ramy regulacyjne i infrastruktura energe-
tyczna, zawarte w unormowaniach trzeciego pakietu energetycznego
i majagce moc powszechnie obowigzujaca.

Podstaw do ograniczenia swobodd ani roszczen przedsigbiorstw ener-
getycznych lub innych podmiotow rynkowych (dziatajacych na rynkach
energii lub paliwa gazowego) nie stanowig akty wewngtrzne organdow
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UE, ktore okreslono zbiorczo pojeciem Europejskiej Polityki Energe-
tycznej. Pierwotnie sktadaty si¢ na nig: Komunikat Komisji do RUE i PE
Europejska Polityka Energetyczna z 10.01.2007 r. (2007, KOM (2007) 1
wersja ostateczna, SEK(2007) 12), zakreSlajacy perspektywe rozwoju
energetyki do 2020 r. (i okreslany skrotem ,,3 X 20 do 20207, czyli osia-
gnigcie do 2020 r.: 20% udziatu energii odnawialnej w tacznym bilansie
energetycznym Unii — catkowitym zuzyciu energii na obszarze Unii,
20% zmniejszenia emisji gazoOw cieplarnianych do atmosfery oraz ogra-
niczenie zuzycia energii pierwotnej o 20% poprzez dziatania na rzecz
efektywnosci energetycznej), nastgpnie Komunikat Komisji. Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu z 3.93.2010 r. (2010: KOM
(2010) 2020 wersja ostateczna) oraz dokument Rady Europejskiej
z 9.03.2007 r. pt. Konkluzje prezydencji i stosowny plan dziatan Rady
Europejskiej na lata 2007-2009, w ktorego zataczniku nr 1 przedstawio-
no Plan dziatan Rady Europejskiej (2007-2009), Europejska Polityka
Energetyczna (EPE), (2007: dokument nr 7224/07), ktory poprzedzaty
catkowicie niewigzace tzw. zielone ksiegi. W poprzedzajacym pakiet
,Czysta energia” (tzw. pakiet zimowy) Komunikacie Komisji pt. Ramy
polityki klimatycznej i energetycznej w okresie od 2020 do 2030 r.
2 22.01.2014 r. (2014, COM (2014) 15 final, SWD (2014) 15 final, SWD
(2014) 16 final ) Komisja nakreslita ambitne plany redukcji emisji CO,
0 40% (w skali calej Unii) oraz zwigkszenia udzialu OZE w produkcji
energii elektrycznej do 27% (indywidualny cel ,,wyj$ciowy” dla Polski
to 15% w 2020 r.). Technologie wytwoércze nisko- lub nieemisyjne,
W potaczeniu ze wzmozonym naciskiem na efektywno$¢ energetyczng,
miatyby sprzyja¢ zmianom w unijnym handlu emisjami (ETS) i zwigk-
szeniu corocznej redukcji liczby pozwolen na emisje CO, (z 1,74% do
2,2% po 2020 r.). Osiagniecie redukcji emisji 0 30% ponizej poziomu
z 2005 r. mialoby zosta¢ rozdzielone pomigdzy panstwa Unii. Dzialania
na rzecz klimatu sa, w zalozeniu, kluczowe dla przysztosci planety,
a Europejska Polityka Energetyczna ma rozstrzygajace znaczenie dla kon-
kurencyjno$ci UE. Warunkiem osiggnigcia celow jest jednak dostepno$é
energii (w tym energii elektrycznej) dla gospodarstw domowych. Nowe
ramy prawne miatyby zapewni¢ osiagnigcie tych ambitnych celow naj-
mniejszym kosztem, a instrumentem ich realizacji maja by¢ unormowa-
nia odnoszace si¢ do wewnetrznego rynku energii. Powyzsze cele kore-
sponduja z wezesniejszym komunikatem Komisji z 15.12.2011 r. — tzw.
energetyczng mapg drogowg 2050 (2014, COM (2014) 15 final, SWD
(2014) 15 final, SWD (2014) 16 final), w ktorym zawarty zostal opis
r6znych dlugofalowych scenariuszy ,,przejscia” na konkurencyjng nisko-
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emisyjng gospodarke UE (redukcje emisji CO, 0 80-95% do 2050 r.
w poréwnaniu do 1990 r.). Komunikat nie ma charakteru wiazacego,
a koncentruje si¢ na okresleniu ksztattu i uwarunkowan rozwoju na po-
ziomie europejskim roznych scenariuszy rozwoju energetyki, ktore sa
nastgpujace: referencyjny (obecnie przyjete cele do 2020 r.), wedtlug
ramowego planu z 22.01.2014 r., wysokiej efektywnosci energetycznej
(i obnizenie popytu na energi¢ o 41%), zréznicowanych technologii (taki
jak np. niem. Energiewende), silnego rozwoju OZE (97% udzialu w pro-
dukcji energii elektrycznej), opdznienia CCS (instalacji do wychwytu
COy), niskiego udziatu energetyki jadrowej. Jeszcze bardziej ambitne
cele wyznacza pakiet ,,Czysta energia”, ktory przewiduje m.in. obowigz-
kowy dla catej UE udziat OZE na poziomie 45% w 2030 r. (odpowied-
nio do mozliwosci rozdzielony pomigdzy panstwa cztonkowskie),
zwickszenie efektywnosci energetycznej do 40% oraz — co zaweza pole
inwestycyjne w Polsce — zapis o nieudzielaniu pomocy publicznej po-
przez rynek mocy dla nowych jednostek wytworczych o emisji wigkszej
niz 550 g/kWh, a takze calkowita dekarbonizacje energetyki i odejscie
od rynku mocy w 2050 r. Wdrozenie tych planéw w Polsce jest obecnie
nie do pogodzenia z bezpieczenstwem energetycznym panstwa (Nie-
dzidtka 2012; Jankowski, Witkowski 2014). Wyjsciem naprzeciw tym
tendencjom jest przyjeta w grudniu 2017 r. ustawa o rynku mocy,
uwzgledniajaca uwagi Komisji Europejskiej w postaci (ustawowo uwa-
runkowanego) dopuszczenia do polskich aukcji mocy zagranicznych oraz
przyznania dostawcy mocy prawa uzyskania (w umowie mocowej) o dwa
lata dtuzszego wsparcia jednostek wytworczych o emisyjnosci ponizej 450
kg CO, na MWh. Zwazywszy na to, ze ten wskaznik dotyczy energii (a nie
tylko elektrycznej), przestanke te spetnia znaczaca cze$¢ elektrowni,
W tym wszystkie elektrocieptownie w Polsce.

Z powyzszych dokumentow prawodawstwa unijnego nie mozna wy-
prowadzi¢ treSci normatywnych (norm prawnie wigzacych, przepisow
zawierajacych wszystkie elementy normy prawnej), pozostajg one wy-
tacznie wskazaniami do koordynowania wspolnej polityki gospodarczej
(normami programowymi) skierowanymi do panstw cztonkowskich.
Jedyng sankcjg z tytutu braku ich uwzglednienia w polityce panstwa
cztonkowskiego pozostaje upublicznienie tego ustalenia Rady, wymie-
rzone w wiarygodnos$¢ panstwa cztonkowskiego — w celu wywarcia pre-
sji na panstwo cztonkowskie (zob. Traktat o funkcjonowaniu UE, art.
121 ust. 4). Przykladem potwierdzajacym wage tej postaci oddziatywa-
nia oraz dazenia do wyeliminowania ryzyka powyzszej interwencji UE
byla $ciezka legislacyjna i przyjecie ustawy o rynku mocy. Dotychczas
nie uzgodniono nowej, wspolnej Europejskiej Polityki Energetycznej,
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ktora mogtaby z poziomu aktu o charakterze politycznym, a przy tym
wielowariantowego, przeksztatcic¢ si¢ w akty powszechnie obowigzujace,
modyfikujace uwarunkowania trzeciego pakietu energetycznego.

Podsumowanie

Relacja pomigdzy polityka energetyczng panstwa nakierowang na
realizacj¢ celow narodowych wewnatrz panstwa cztonkowskiego a poli-
tyka energetyczno-klimatyczna Unii, jej interpretacja i rozwazanymi
scenariuszami zmiany wykazuje tylko czg$ciowa zbiezno$¢ obu polityk,
nakreslonych w nich kierunkéw i strategii dziatania, ktorym towarzysza
instrumenty realizacji. W ujeciu krajowym celem polityki energetyczne;j
jest rownowazenie dgzen uczestnikow rynku energii do maksymalizacji
osigganego efektu finansowego z koniecznoscia stabilnego funkcjono-
wania i rozwoju przedsigbiorstw energetycznych, przede wszystkim
wytworcoOw 1 operatorow systemu zgodnego z ta polityka, a z drugiej
strony — odbiorcow oczekujacych niskich cen, niezawodnosci i stabilno-
sci dostaw. Rozwdj wytwarzania opartego na technologiach nisko- oraz
nieemisyjnych (w tym odnawialnych zrodtach energii, OZE) jawi si¢
jako konieczno$¢ wynikajaca z prawodawstwa unijnego. W tym wzgle-
dzie polityka energetyczna UE oraz unijny dyskurs polityczny wyraznie
prezentuja silne dazenie do rozwoju nowych technologii wytworczych,
bez zachety do restytucji lub rozwoju w odniesieniu do technologii nieo-
partych na OZE lub kogeneracji. Strategicznym zadaniem panstwa jest
umigjetne pogodzenie tendencji unijnych z traktatowa swoboda panstwa
do okreslenia wykorzystania rodzimych zrodet energii pierwotnej oraz
przemys$lane wpieranie transformacji krajowej energetyki. Realizacja
celow UE ponad prawnie wigzgce minimum jest w znaczacym stopniu
determinowana spoteczng akceptowalnoscia cen przez odbiorcow oraz
mozliwosciami absorbcji nisko- lub nieemisyjnych technologii krajo-
wych, ale tez rozwoju krajowej energetyki prosumenckiej i wytwarza-
nia rozproszonego, ktorych potencjat jest do wykorzystania. Ramy
prawne funkcjonowania Polski w UE wymagaja wspotdziatania Polski
w ksztaltowaniu wspdlnej polityki klimatyczno-energetycznej UE.
Umiejetnos¢ sformutowania i osiggania celow w granicach dostepnych
technologii i zasobow (nie tylko energetycznych) wytycza na przy-
szto§¢ ekonomiczne warunki bytu (egzystencji) obywateli, przedsie-
biorcow i innych podmiotéw (odbiorcow energii, w tym paliw) funk-
cjonujacych na terenie panstwa. Sadzi¢ nalezy, ze cecha znamienng
wspolczesnie ksztaltowanych polityk energetycznych powinna by¢
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wielowektorowos$¢ kierunkoéw rozwoju nowych zrodtem pozyskiwania
energii i paliwa gazowego, spojonych celami gospodarczymi oraz $ro-
dowiskowymi.
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