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Abstract

This article deals with Poland’s energy policy in the context of the threat of climate
change. To this end, the definition of energy security has been used, which also combines
ecological and economic security. In addition, the most important legal acts regulating
energy policy are listed. The most important state strategies in energy policy have also
been identified. Furthermore, national legislation has also referred to international
agreements to protect the climate. Next, we analyzed the most frequently used sources of
energy in Poland and those whose development is planned for the coming years. As
a result of this analysis, energy sources that could provide Poland with energy security
are identified. In addition, basic directions of changes in Polish law and policy have been
proposed, which will allow for an increase in the use of energy from sources that can
provide Poland with energy security.
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Wstep

Celem niniejszego artykulu jest analiza polityki energetycznej pan-
stwa ze szczeg6lnym uwzglednieniem znaczenia jej obecnej i przysztej
struktury dla ograniczenia problemu zmian klimatu. Zgodnie z tym za-
mystem przedstawiona zostanie definicja bezpieczenstwa energetyczne-
go, zgodnie z ktorg jednym z jego priorytetdw powinna by¢ ochrona
srodowiska naturalnego. Przeanalizowane zostana ponadto najwazniej-
sze dokumenty traktujace o podstawach polskiej polityki energetyczne;j,
a takze unormowania dotyczgce niedopuszczenia do nadmiernej antro-
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pogeniczne]j presji na klimat. W dalszej kolejno$ci omoéwione zostana
najczescie] wykorzystywane w Polsce zrodia energii (lub takie, ktorych
rozwoj jest planowany na najblizsze lata), zarowno konwencjonalne, jak
i alternatywne, z uwzglednieniem ich wplywu na klimat i $rodowisko
naturalne. Przy tej okazji nie zostanie pominiety takze aspekt ekono-
miczny. Tak dokonana analiza pozwoli na rzetelng ocen¢ obecnej struk-
tury energetycznej Polski z jednoczesnym wskazaniem na kierunki dal-
Szego rozwoju energetyki.

Bezpieczenstwo energetyczne

Zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa jest jedng z podstawo-
wych funkcji panstwa. Rozumienie i zdefiniowanie tego terminu stanowi
jednak duzy problem dla badaczy, mimo iz intuicyjnie wigkszo$¢ ludzi
ma na ten temat okreSlone wyobrazenia. W internetowym wydaniu
stownika jezyka polskiego bezpieczenstwo okreslono w sposob nega-
tywny jako stan braku zagrozen (Stownik jezyka polskiego). Tradycyjny
sposob definiowania pojecia z kolei odnosi si¢ gtdéwnie do zagrozen mi-
litarnych (Mikiewicz 2005: 10-21). Ze wzgledu na przedmiot bezpie-
czenstwa obecnie wyrdzniamy jednak wiele jego aspektow, w tym, obok
bezpieczenstwa militarnego, takze polityczne, gospodarcze, energe-
tyczne, spoteczne, kulturowe, ekologiczne, ideologiczne, informacyjne
i inne. W dazeniu do holistycznego zapewnienia bezpieczenstwa po-
szczegblne jego elementy nie powinny jednak narusza¢ innych. Ponadto
bezpieczenstwo nie jest czym$ statym. W celu jego zapewnienia nalezy
podejmowac ciagte wysitki. Z tego tez wzgledu pojecie to nalezy rozu-
mie¢ nie jako stan, ale proces. Dodatkowo bezpieczenstwo mozna defi-
niowa¢ w kategoriach obiektywnych i subiektywnych. To wlasnie po-
strzeganie zjawiska ma decydujacy wplyw na ksztattowanie polityki pan-
stwa w tym zakresie.

Zgodnie z zapisem zawartym w ustawie Prawo energetyczne bez-
pieczenstwo energetyczne to ,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcoéw na paliwa
i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy za-
chowaniu wymagan ochrony $rodowiska” (Ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r....: art. 3). Jak nietrudno zauwazyé¢, w definicji tej nawigzano
zardbwno do bezpieczenstwa gospodarczego, z ktoérego wynika bezpie-
czenstwo energetyczne, jak i do ekologicznego, ktore z kolei powinno
by¢ rezultatem mi¢dzy innymi bezpieczenstwa energetycznego. Zacyto-
wane powyzej wyjasnienie poje¢cia nie przez kazdego badacza jest
przyjmowane pozytywnie. Wtodzimierz Bojarski pisal, Ze najprostszym
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wskaznikiem bezpieczenstwa energetycznego jest samowystarczalno$¢
energetyczna panstwa (Bojarski 2004). Takie podej$cie do sprawy moze
jednak doprowadzi¢ do naruszenia innych aspektow bezpieczenstwa, na
przyktad zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym czy tez sitg gospo-
darki (korzystanie z konwencjonalnych Zrodet krajowych moze by¢ nieo-
placalne finansowo). Wysoki wskaznik samowystarczalnosci energetycz-
nej Polski, zgodnie z takim rozumieniem, prowadzitby zatem do wniosku
0 wysokim poziomie bezpieczenstwa energetycznego panstwa (Zigbik
i in. 2015). Jak zostanie udowodnione w dalszej czesci artykutu, bytoby to
nieprawdziwe nie tylko ze wzgledu na negatywne oddziatywanie energe-
tyki na klimat i inne sktadowe srodowiska naturalnego, ale takze wyso-
kie koszty produkcji energii. W zwigzku z proba holistycznego podejscia
do bezpieczenstwa oraz analizg polityki energetycznej Polski i zapropo-
nowaniem Kierunkdéw jej rozwoju z perspektywy ochrony $rodowiska
i walki ze zmianami klimatu, dla celow niniejszego artykutu przyjeto
zatem definicj¢ zawartg w ustawie Prawo energetyczne — akcie nadrzed-
nym dla wszelkich szczegdtowych regulacji dotyczacych energetyki.

Ochrona klimatu

Wspolczesne zmiany klimatu sg jednym z najwickszych wyzwan dla
ludzko$ci. Spalanie paliw kopalnych w celu uzyskania energii cieplnej
i elektrycznej jest uwazane za podstawowg przyczyng wzrostu $redniej
temperatury na Ziemi. Skutkiem produkowanej w ten sposob energii jest
uwalnianie do atmosfery nadmiernych ilosci dwutlenku wegla i innych
gazdow odpowiedzialnych za nasilanie efektu cieplarnianego. Naukowcy
zajmujacy si¢ tematyka zmian klimatu uznaja, ze bezpieczny poziom
wzrostu Sredniej temperatury na Ziemi wynosi nie wigcej niz 2°C
w stosunku do epoki przedprzemystowej (Popkiewicz 2012: 394). Aby
zatem unikna¢ katastrofy, jak najszybciej nalezy podja¢ dziatania majace
na celu zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw do atmosfery. Spalanie
paliw kopalnych, procz opisanego problemu globalnego, powoduje takze
inne negatywne skutki, takie jak zanieczyszczenie powietrza w skali
lokalnej mogace prowadzi¢ do utraty zdrowia, a takze zycia ludzi, zwie-
rzat i roslin. Rozwoj energetyki powinien zatem nastgpowac z uwzgled-
nieniem tych waznych elementéw dla funkcjonowania ekosystemow,
ktorych czescig jest takze gatunek ludzki.

Ochrona $rodowiska naturalnego, ktorego integralng cze$¢ stanowi
klimat, zostata zapewniona mi¢dzy innymi przez Konstytucje Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1997 r. W art. 5 tego najwazniejszego w kraju aktu
prawnego zapisano, ze ,,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochrone
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srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju” (Konstytu-
cja...: art. 5). Istotny z perspektywy omawianego problemu jest takze
zapis stanowiacy, ze wladze panstwowe prowadza polityke gwarantujaca
bezpieczenstwo ekologiczne zaré6wno wspoélczesnemu, jak i przyszilym
pokoleniom, a ochrona $rodowiska jest jednym z obowigzkow wiadz
publicznych (Konstytucja...: art. 74). W obu tych zapisach odwotano si¢
do zasady zréwnowazonego rozwoju. Pojecie to wyjasniono w 1987 r.
w raporcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych ,,Nasza wspolna przysztos¢”, pod przewodnictwem
Gro Harlem Brundtland, 6wczesnej premier Norwegii, jako rozwdj, kto-
ry zaspokaja obecne potrzeby, nie przekreslajac mozliwosci przysztych
pokolen do zaspokojenia wiasnych potrzeb (World Commission on
Environment...). Zobowigzania, o ktorych wspomniano, potwierdzaja
zatem obowiazek nieroztacznego traktowania spraw energetyki z ochro-
ng $§rodowiska naturalnego.

Takze w ustawie Prawo energetyczne odwotano si¢ do zasady zrow-
nowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska. Za cel tego aktu prawnego
uznano ,,tworzenie warunkow do zréwnowazonego rozwoju kraju, za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego
uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania
negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogow
ochrony $rodowiska, zobowigzan wynikajacych z umow migdzynarodo-
wych, oraz roéwnowazenia interesow przedsigbiorstw energetycznych
i odbiorcow paliw i energii” (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r....: art. 1).

W dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2030 r. za jeden
Z jej szeSciu podstawowych kierunkow przyjeto ,,ograniczenie oddzia-
tywania energetyki na $rodowisko” (Polityka energetyczna...: 4-5).
Zadne jednak z wymienionych dzialan w celu realizacji tego zamierzenia
nie odnosi si¢ bezposrednio do zmiany struktury energetycznej panstwa.
Poza tym jako gtéwne paliwo wykorzystywane dla elektroenergetyki,
Z zamiarem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski, wska-
zano wegiel (Polityka energetyczna...: 10).

W projekcie Polityki energetycznej Polski do 2050 r. z kolei za cel
glowny uznano ,.tworzenie warunkow dla stalego 1 zrownowazonego
rozwoju sektora energetycznego, przyczyniajacego si¢ do rozwoju go-
spodarki narodowej, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju
oraz zaspokojenia potrzeb energetycznych przedsigbiorstw i1 gospo-
darstw domowych” (projekt Polityki energetycznej...: 7). Jeden z trzech
celow operacyjnych zaproponowany w ramach projektu dotyczy nato-
miast ograniczenia oddziatywania energetyki na srodowisko.

W kazdym z wyzej wymienionych dokumentéw uznano ochrong
srodowiska naturalnego za jeden z priorytetow przy tworzeniu polityki



Polityka energetyczna Polski wobec zagrozer zmianami klimatu 81

energetycznej. Formalnie wzmocniono takze role krajowych i miedzyna-
rodowych regulacji w zakresie zapobiegania zmianom klimatu. W zwigzku
Z powyzszym szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na Ramowq konwencje
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1992 r., ktérej po-
stanowienia natozyly na panstwa bedace jej stronami obowigzek ,,ustabi-
lizowania koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie,
ktory zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system
klimatyczny” (Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych...: art. 2).
Ponadto istotne znaczenie dla walki ze zmianami klimatu maja wszelkie
umowy przyjete przez panstwa bedace stronami niniejszej konwencji.
Szczegolne znaczenie w tym wzgledzie ma porozumienie podpisane 12
grudnia 2015 r. w Paryzu, bedace skutkiem 21. Konferencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Rzady panstw, ktore je podpi-
saty, zobowigzaly si¢ do podjecia dziatan majacych na celu niedopusz-
czenie do wzrostu $redniej temperatury na Ziemi powyzej 2°C w stosun-
ku do ery przedindustrialnej, a takze do szybkiej redukcji emisji gazow
cieplarnianych (Porozumienie paryskie...: art. 2 i 4).

Energetyka w Polsce

Zapisy zawarte w przedstawionych wyzej dokumentach, szczegélnie
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego 1 energetycznego,
kierowania si¢ zasada zrownowazonego rozwoju, uwzgledniania wymo-
gow ochrony $rodowiska, ograniczenia oddziatywania energetyki na $§ro-
dowisko naturalne, a takze rownowazenia interesow przedsiebiorstw ener-
getycznych i odbiorcow paliw i energii, sktaniajg do przeanalizowania
obecnej struktury polskiej energetyki pod katem wypetniania tych zobo-
wigzan. Nastgpstwem takiej analizy bedzie z kolei wskazanie kierunkow
przysztego rozwoju energetyki w celu dostosowania tej galezi przemystu
do zobowigzan wynikajacych z wyzej wymienionych dokumentow.

W 2014 r. ok. 56% zapotrzebowania na energi¢ w Polsce zaspokaja-
no za posrednictwem wegla (Popkiewicz 2016: 39). W tym samym roku
z wegla kamiennego wyprodukowano ok. 50% energii elektrycznej, na-
tomiast z wegla brunatnego kolejnych 34% (Popkiewicz 2015: 74). Wy-
dobycie tego pierwszego w 2015 r. wynioslto blisko 73 tys. ton (Gospo-
darka paliwowo-energetyczna...: 54). Wedlug prognoz optacalne eko-
nomicznie zasoby wegla kamiennego w Polsce skonczg si¢ w 2042 r.
(Wilczynski 2013: 24). Zasadne wydaje si¢ zatem pytanie o obecna ren-
townos¢ produkcji energii z tego zrodta.

Bioragc pod uwage catkowity koszt budowy i eksploatacji elektrowni
weglowych w Polsce, w przeliczeniu na wyprodukowang ilo$¢ energii,
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szacuje si¢, ze w 2017 r. wyprodukowanie 1 KWh ksztaltowato si¢ na
poziomie 0,32—0,37 zt (Swiderek).

Bezposrednie wsparcie dla gornictwa weglowego w postaci dotacji
i subwencji w latach 1990-2012 wyniosto 69 mld zt. Doliczajac do tego
subsydia do emerytur i rent goérniczych w wysokosci 67 mld zl, srednie
roczne dofinansowanie w tych latach siggato 5,9 mld zi (Bukowski,
Sniegocki 2014: 11). Znacznie wigksza warto$¢ tworza natomiast koszty
zewnetrzne zwigzane z dziatalno$cia energetyki weglowej. Oszacowanie
ich wysokosci stanowi jednak duze wyzwanie, gdyz dotycza one wydat-
kéw zwigzanych ze zwigkszong zachorowalnoscig ludzi, skroceniem
oczekiwanej dtugosci zycia i wiekszymi optatami za leczenie. W latach
2010-2012 srednia takich kosztow (wedtug usrednionej wersji szacun-
kow) wynosita ok. 12,3 mld zt rocznie (Bukowski, Sniegocki 2014: 11).
Trudno policzalne koszty zewngtrzne sg zatem dwukrotnie wyzsze niz
bezposrednie, co w sumie, w okreslonym przedziale czasowym, dato
kwote ok. 16,7 mld zt rocznie. W 2012 r. wsparcie dla odnawialnych
zrodet energii wyniosto natomiast 4,1 mld zi, co w przeliczeniu na wy-
tworzong MWh energii elektrycznej dato ok. 260 zt. Majac na uwadze
bezposrednie 1 posrednie wydatki zwigzane z wytworzeniem energii
pochodzacej ze spalania wegla, jej koszty, w zalezno$ci od wariantu
szacunkow, moga by¢ zatem nawet ponad dwukrotnie wyzsze (Bukow-
ski, Sniegocki 2014: 15-16). Istotnym czynnikiem dla oceny zapewnia-
nia bezpieczenstwa energetycznego za pomoca wegla jest takze wzrost
kosztow jego wydobycia, przede wszystkim zwigzany z pozyskiwaniem
tego paliwa z coraz glgbiej potozonych zt6z (Popkiewicz 2016: 111). Na
spadek zainteresowania polskim weglem naktada sie¢ dodatkowo zwigk-
szona konkurencja zwigzana z duzo mniejszymi kosztami jego wydoby-
cia w innych panstwach (Popkiewicz 2016: 112-114).

W 2014 r. ok. 25% zapotrzebowania na energie w Polsce zostato za-
spokojone za po$rednictwem ropy naftowej (Popkiewicz 2016: 39).
W stosunku do 2015 r. w 2030 r. zuzycie energii pierwotnej pochodzace;j
z tego zrodta, zgodnie z przewidywaniami, ma by¢ wyzsze o 19% (Pro-
gnoza zapotrzebowania...: 14). Warto$¢ tego paliwa wahata si¢ w ciagu
ostatnich dziesigciu lat od niecatych 28 dolarow za barytke, do ponad
146 dolaréw (Bankier.pl). Z tego powodu w 2012 r., kiedy ceny te byly
bardzo wysokie, import 24,6 min ton tego paliwa kosztowat Polske pra-
wie 64 mld zt (Rocznik Statystyczny... 2014: 573), z kolei w 2015 r.,
przy stosunkowo niskich cenach, koszt ten, mimo zwigkszenia jego za-
kupu 0 1,6 min ton, wyniost niespetna 37 mld zt (Rocznik Statystycz-
ny... 2016: 573). Tak znaczna zmianha ceny surowca stanowi jedno
z wigkszych wyzwan dla budowania bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa, ktére zaklada pokrycie zapotrzebowania na energi¢ w sposob
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,,ekonomicznie uzasadniony”. Ponadto duze ilosci produktow ubocz-
nych wydzielanych przez spalanie ropy naftowej prowadza do zanie-
czyszczenia powietrza, co szczegdlnie widoczne jest w gesto zaludnio-
nych miastach, gdzie nat¢zenie ruchu samochodowego jest bardzo du-
ze. Bezpieczenstwo ekologiczne jest w ten sposob wyraznie naruszone,
mimo iz produkcja 1 kWh z konwencjonalnej ropy zwigzana jest z emi-
sja dwutlenku wegla o 30% mnigjsza niz w przypadku wegla (Ropa —
niezastgpione...).

Paliwa gazowe, zapewniajace w Polsce produkcje ok. 13% energii
(Popkiewicz 2016: 158), odpowiedzialne sa za mniejsza emisj¢ CO,
podczas spalania nie tylko w stosunku do wegla, lecz takze ropy nafto-
wej. Eksperci czgsto uznaja je za paliwa przejsciowe migdzy weglem
i ropa a odnawialnymi Zrodtami energii. Oparcie energetyki na tym su-
rowcu, chociaz moze wptynaé na zmniejszenie antropogenicznej presji
na zmiany klimatu, nie rozwigzuje jednak problemu skutecznie. Wyko-
rzystanie paliw gazowych i1 §wiadomos$¢ o ich mniejszej szkodliwosci
w istocie moze przyczyni¢ si¢ do poczucia wniesienia odpowiedniego
wktadu w ochrone klimatu. Tym samym oszczedno$ci na duza skalg nie
beda uznawane przez znaczng czg$¢ spoteczenstwa za konieczne, co do-
prowadzi do zwigkszenia zuzycia energii pochodzacej z tego paliwa. Jed-
noczesnie, przez wykorzystanie surowca mniej szkodliwego od innych
konwencjonalnych zrodet, rozwdj energetyki odnawialnej zostanie uznany
za mniej wazny. Ponadto dostgpnos¢ gazu ziemnego, ekonomicznie ko-
rzystnego do wydobycia, szacuje si¢ na szes¢dziesiat lat (Zigbik i in. 2015:
318). Jesli polscy obywatele mieliby zastapi¢ nim tylko wegiel, jego zuzy-
cie musiatoby wzrosna¢ pigciokrotnie. Gdyby zatem inne kraje potrakto-
waly ten rodzaj paliwa podobnie jak Polska, chcac zastgpi¢ nim paliwa
najbardziej zatruwajace powietrze i w najwigkszym stopniu wplywajace
na nasilanie efektu cieplarnianego, gazu ziemnego wystarczytoby zaled-
wie na dwanascie lat.

Polskie wtadze pokladaty wielkie nadzieje w pozyskiwaniu gazu
hupkowego. W 2011 r. amerykanska agencja rzadowa Energy Informa-
tion Administration podata, Zze zasoby tego gazu w Polsce, dajace si¢
wydoby¢ w sposob optacalny, wynoszg ok. 5295 mld m?* (Kuuskraa
2011: V-2). Z kolei w drugiej potowie 2012 r. amerykanska rzgdowa
shuzba geologiczna oszacowala zasoby gazu i ropy naftowej w polskich
tupkach na poziomie blisko 38,1 mld m® (Gautier i in. 2012), czyli ilosci
gazu rownej jego zuzyciu w kraju w ciggu 2,5 roku. Pomijajac jednak
aspekt ilosciowy i czasowy, nalezy pamig¢ta¢ 0 negatywnych dla $rodo-
wiska skutkach wydobycia gazu tupkowego, kiedy to uwalniaja si¢ do
atmosfery duze ilosci metanu, przez co jego eksploatacja moze byc¢
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szkodliwa dla klimatu w podobnym stopniu jak wegiel. Ponadto z wydo-
byciem tego gazu wigza si¢ inne negatywne skutki dla §rodowiska natu-
ralnego (Klein 2016: 158-159, 227).

Alternatywa dla energetyki polskiej

W zwigzku z przedstawionymi powyzej informacjami stosowanie
konwencjonalnych zrodet energii nie moze zapewni¢ Polsce bezpieczen-
stwa energetycznego i ekologicznego. Jako rozwigzanie tego problemu
podaje si¢ zatem energetyke jadrowa. W projekcie Polityki energetycznej
Polski do 2050 r. jest ona podstawa jednego ze scenariuszy rozwoju
krajowej energetyki (projekt Polityki energetycznej...: 46-47). Jej nie-
watpliwa zaletg jest brak emisji dwutlenku wegla podczas wytwarzania
energii. Czy jednak elektrownia jadrowa moze zapewni¢ bezpieczenstwo
ekologiczne? W historii zdarzyty si¢ dwie wielkie katastrofy takich elek-
trowni. Pierwsza z nich nastapita w 1986 r. w Czarnobylu, druga nato-
miast w 2011 r. w Fukushimie. Obydwie wiazaly si¢ z wydostaniem do
atmosfery znacznych ilo§ci substancji promieniotworczych zagrazajacych
zdrowiu i zyciu ludzi i zwierzat. Ponadto na $wiecie zdarzato si¢ wiele in-
nych awarii takich elektrowni. Miedzy innymi w latach 2004—2005 w Sella-
field do systemu rynien wyciekty 22 tony uranu. W 2014 r. koszt oczysz-
czenia skazonego zaktadu oszacowano na prawie 80 mld funtow szterlin-
gow (Popkiewicz 2016: 171). Zatem w przypadku elektrowni atomowych
oprocz watpliwego bezpieczenstwa energetycznego istnieje takze zagroze-
nie dla bezpieczenstwa ekologicznego oraz ekonomicznego.

Aby zapewnié bezpieczenstwo energetyczne, pozostaje jeszcze jed-
no rozwigzanie — odnawialne zrodla energii. Nalezy do nich miedzy
innymi wiatr. Ta opcja takze nie jest bez wad. Przeciwnicy tego typu
energetyki (a moze czg$ciej zwolennicy obecnej struktury wytwarzania
energii opartej w znacznej cze$ci na weglu) za przyklad negatywnego
oddziatywania elektrowni wiatrowych podaja wplyw na zwigkszenie
umieralno$ci ptakow, emisje hatasu i infradzwigkow, a takze negatywna
ingerencj¢ w krajobraz. Ostatnim z wymienionych argumentow nie be-
dziemy si¢ zajmowac, gdyz jest on zwigzany z subiektywnym odczu-
ciem estetyki i nie wptywa na zaden rodzaj bezpieczenstwa. Emisja hata-
su natomiast, jak podaje raport sporzadzony w 2012 r. przez Instytut
Energetyki Odnawialnej, nalezy do dzwigkoéw cichych 1 w odlegtosci
300 m od elektrowni jest ona poréwnywalna do odczuwanego w po-
mieszczeniach biurowych (Wisniewski i in. 2012: 36-37). Ponadto
W opracowaniu wskazano, ze elektrownie wiatrowe nie emitujg infradzwie-
kéw na poziomie wyczuwalnym dla czlowieka (Wisniewski 1 in. 2012:



Polityka energetyczna Polski wobec zagrozer zmianami klimatu 85

37). Pomimo to w 2016 r. polski Sejm przyjat ustawe o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, w ktorej zapisano, ze odleglos¢ loka-
lizacji takiego obiektu od budynkéw mieszkalnych lub o funkcji miesz-
kalnej oraz obszarow przyrody chronionej prawnie nie moze by¢ mniej-
sza niz dziesigciokrotno$¢ wysokosci takiej elektrowni (Ustawa o inwe-
stycjach...: art. 4) W praktyce oznacza to, ze od najblizszych zabudowan
elektrownie wiatrowe powinno dzieli¢ 1,5-2 km, przez co terytorium
kraju, na ktorym beda one mogty zosta¢ zbudowane, zostato ograniczone
nawet do 0,1% jego powierzchni (Piechowski, Wisniewska 2016). Pro-
blemem pozostaje natomiast zabijanie ptakow przez wiatraki. Jak wska-
zujg analizy, w Stanach Zjednoczonych w ten sposob w ciagu roku zycie
traci od 20 tys. do 570 tys. ptakéw. Znacznie wigksza liczba tych zwierzat
ginie jednak migdzy innymi przez pestycydy (72 mln), polowania (100—
120 min), linie energetyczne (174—-175 miln), a takze koty (210-3700
mln) (Popkiewicz 2016: 283). Oczywiscie wicksze liczby ginacych pta-
kow przez inne czynniki nie sg usprawiedliwieniem dla energetyki wia-
trowej, jednakze nalezy zda¢ sobie sprawe¢ ze stosunkowo niskiej skali
problemu. Niekwestionowang zaletg energetyki wiatrowej jest natomiast
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych. W kontekscie nasilajacych sie
zmian klimatu czynnik ten jest niezwykle wazny dla zapewnienia bez-
pieczenstwa ekologicznego. Ponadto, jak wskazano wcze$niej, wypro-
dukowanie za posrednictwem tego zrédta 1 kWh jest zdecydowanie
mniej kosztowne (biorac pod uwage koszty bezposrednie i posrednie) niz
w przypadku uzycia wegla. Catkowity koszt wytworzenia 1 kWh energii
pochodzacej z wiatru wynosi, w zaleznosci od wielkosci elektrowni, od
0,36 do 0,42 zt (Wisniewski i in. 2013: 52). Jednoczesnie nalezy mie¢
jednak na uwadze, ze elektrownie wiatrowe, ze wzgledu na uzaleznienie
od sity wiatru, wydajnie pracuja $rednio nieznacznie powyzej 6 godz.
dziennie (Wisniewski i in. 2013: 51). Z tego wzgledu, aby zapewnié
nieprzerwane dostawy energii pochodzacej z elektrowni wiatrowych,
nalezy ja zmagazynowa¢. Wybudowany w 2017 r. w Australii najwigk-
szy na $wiecie magazyn energii o pojemnosci 129 MWh kosztowat ok.
50 mln dolaréw, co w przeliczeniu na koszty inwestycyjne zwigzane
z wybudowaniem elektrowni wiatrowej, z jednoczesnym zapewnieniem
w ten sposob bezpieczenstwa dostaw energii, daje niecate 20% dodat-
kowych kosztow inwestycyjnych.

Promienie stoneczne sg kolejnym odnawialnym zrodlem energii.
Mozliwosci jej pozyskiwania, pod wzgledem nastonecznienia w Polsce,
nie zaliczajg si¢ do najlepszych. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na
koszty jej produkcji. W ostatnich latach w Europie Zachodniej, gdzie
warunki dla wykorzystania $wiatta stonecznego sa podobne jak w Pol-
sce, koszt wytworzenia jednostki energii znacznie spadt (o 78% w latach
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2009-2014). Przewiduje si¢ ponadto dalszg redukcje, o ok. 50% do 2025
r. (Popkiewicz 2016: 274-275). Z tego wzgledu juz obecnie staje si¢ ona
silng konkurencja dla wegla i innych zroédet konwencjonalnych. Dodat-
kowo energetyka stoneczna nie generuje podczas eksploatacji negatyw-
nych skutkow dla srodowiska. Ponadto w Republice Federalnej Niemiec,
majacej zblizone warunki do wykorzystania tego typu zrodta odnawialne-
go jak w Polsce, w 2016 r. wytworzono w ten sposob 6,5% energii elek-
trycznej brutto, co daje 20% catej produkcji pochodzacej ze zrédet odna-
wialnych (Aktuelle Fakten...: 6). Catkowity koszt wytworzenia energii
z duzych instalacji fotowoltaicznych w 2018 r. powinien ksztaltowaé si¢
na poziomie od 0,36 do 0,44 zt (Wisniewski i in. 2013: 52).

Istotne znaczenie dla produkcji energii, przy odpowiednim wyko-
rzystaniu odpadow i ziemi uprawnej, moze mie¢ takze biomasa. Chociaz
jej spalanie w biogazowniach, podobnie jak w przypadku zrodet kon-
wencjonalnych, wigze si¢ z emisjag CO-, to jednak korzysci srodowisko-
we, przy odpowiednim podejsciu do problemu, moga by¢ znaczace (Po-
pkiewicz 2016: 276-280). Majac na uwadze koszty instalacji, eksploata-
cji i produkcji energii z tego zrodta, w 2018 r. powinny si¢ one ksztatto-
wac w Polsce na poziomie 0,35-0,53 zt za kWh.

Z.akonczenie

Polityka energetyczna Polski, zgodnie z jej zatozeniami przed-
stawionymi w dokumentach panstwowych, powinna by¢ prowadzona
z uwzglednieniem ochrony $rodowiska. Ograniczenie antropogenicznej
presji na zmiany klimatu moze si¢ odbywa¢ przede wszystkim poprzez
zmiang obecnej struktury energetycznej, opartej gtdownie na paliwach
kopalnych, ktorych spalanie jest glownym czynnikiem wplywajacym na
nasilanie efektu cieplarnianego. Z tego tez wzgledu zapewniajacy naj-
wiecej energii w Polsce wegiel, a takze ropa naftowa i gaz ziemny, nie
mogg zagwarantowac nie tylko bezpieczenstwa ekologicznego, ale takze,
jak wykazano, ekonomicznego. W zwiazku z przyjeta definicja bezpie-
czenstwo energetyczne, ktore zwigzane jest z dwoma wymienionymi
wczesniej aspektami bezpieczenstwa, w przypadku stosowania konwen-
cjonalnych zrédet energii jest pozorne. Energetyka jadrowa, chociaz
zaliczana do alternatywnych zrodet, zgodnie z przedstawionymi faktami
stanowi duze zagrozenie zarowno dla §rodowiska naturalnego, jak i go-
spodarki. Kierunkiem rozwoju polskiej energetyki powinny by¢ zatem
odnawialne Zrodia energii. Wprawdzie energia wodna i geotermalna nie
stanowig w tej grupie duzego potencjatu, jednak jest zupeinie inaczej,
jesli chodzi o biomase, stonce 1 wiatr. Wprawdzie ta pierwsza wigze si¢
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z emisja do atmosfery dwutlenku wegla podczas spalania, jednak korzy-
sci srodowiskowe wynikajace z jej rozsadnego wykorzystania, kosztem
paliw kopalnych, moga by¢ znaczace. Elektrownie wiatrowe, jak wszystkie
przedstawione wyzej zrodia, nie pozostaja bez wad. Potencjat ich rozwoju,
cena i nieingerencja w klimat podczas produkcji energii stanowig jednak
niekwestionowana zalete w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego.
W przypadku rozwigzania problemu z magazynowaniem energii z tych
elektrowni w przysztosci beda mogtly sta¢ si¢ one podstawa polskiej energe-
tyki. Wazne miejsce w strukturze wytwarzania energii w Polsce zajac po-
winna takze energia produkowana z wykorzystaniem promieni stonecznych.
Chociaz w porownaniu do catej Ziemi warunki dla wytwarzania energii
W ten sposob w Europie Srodkowej nie nalezg do najkorzystniejszych, to
jednak przyktad innych krajéw, w tym Niemiec, pokazuje, ze rozwoj foto-
woltaiki na duza skalg jest mozliwy takze w tej czesci globu. Aby jednak
zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne w Polsce na jak najwyzszym po-
ziomie, nalezy znies$¢ bariery prawne dla rozwoju energetyki odnawialnej,
W szczegblnosci wiatrowej, wprowadzajac jednoczesnie regulacje majgce na
celu zwigkszenie dynamiki ich rozkwitu, takze poprzez dofinansowania,
ktore w bardzo duzej skali stosowane sg obecnie do energetyki weglowej.
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