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MISJA RESOLUTE SUPPORT W AFGANISTANIE
— CELE 1 SPOSOB REALIZACJI

THE RESOLUTE SUPPORT MISSION IN AFGHANISTAN
— AIMS AND IMPLEMENTATION

Abstract

Mission “Resolute Support” began on 1 January 2015 after the 13 years of the ISAF
operation. Resolute Support is intended to support the Afghan army and the preparation
of the local headquarters of the security forces and institutions subordinate to the Minis-
try of National Defense and the Ministry of the Interior for independent action. It is now
probably the last stage of preparing Afghanistan for autonomous action. International
consultants play a key role on achieving the mission. Resolute Support is for Afghanistan
forces responsible for efforts to launch independent efforts and the fight against the
Taliban. Support for the Afghan security forces must be carried out with the help of the
international coalition.
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Wstep

W dniu 31 grudnia 2014 r. migdzynarodowa koalicja powstala do
walki z ruchem talibskim zakonczyta swojg dzialalnos¢ w ramach misji
ISAF (International Security Assistance Forces). Wydaje si¢ przedwczesne,
aby obecnie dokona¢ jednoznacznej oceny skutkdw operacji realizowanej
w Afganistanie w ramach tej misji. Pobiezna ocena przebiegu misji ISAF
moze doprowadzi¢ do skonstruowania pewnych uogdlnionych tez o jej
matej skutecznosci i ostatecznym fiasku.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, iz obecna sytuacja polityczno-militarna
w Afganistanie nie jest tylko wynikiem operacji zbrojnych realizowa-
nych na jego terytorium po 2001 r., czyli po upadku rezimu talibow, ale
jest efektem skomplikowanych, wieloaspektowych probleméw cechuja-
cych ten region Azji od wielu pokolen.
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O ile dyskusyjna pozostaje ocena misji ISAF jako operacji typu
Counterinsurgency (COIN), to bezdyskusyjna wydaje si¢ teza, iz bezpie-
czenstwo tego regionu §wiata przestaje by¢ problemem w skali mikro,
ale urasta obecnie do rangi bezpieczenstwa globalnego.

W szeroko rozumianym interesie bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go lezy bowiem doprowadzenie do stabilizacji sytuacji w Afganistanie
i do zneutralizowania wplywu ugrupowan terrorystycznych w tej czesci
Azji. Stanowi to obecnie ogromne wyzwanie dla spotecznosci miedzynaro-
dowej borykajacej si¢ aktualnie z problemem agresywnej polityki zagra-
nicznej Rosji (rowniez na terenie Azji) oraz zagrozeniem ze strony tzw.
Panstwa Islamskiego (ISIS). W przypadku ISIS jako przyktadu parapan-
stwa jest to istotne, gdyz jego emisariusze aktywnie dziatajg na terenie
Afganistanu od 2015 r., stanowigc zagrozenie jednocze$nie dla wiladz
i sit bezpieczenstwa tego panstwa, jak rowniez dla sit koalicji pozostaja-
cych w jego obrebie po 31 grudnia 2014 r.

Dla koalicji miedzynarodowej w Afganistanie priorytetem stato si¢
wypracowanie dalszej formuly swojej obecnosci na jego terytorium
i zakresu pomocy dla rzadu w Kabulu. Przyjete zatozenia dalszej pomocy
w stabilizacji sytuacji w Afganistanie ukierunkowane zostaly na skuteczny
proces szkolenia afganskich sit odpowiedzialnych za jego obrong i bezpie-
czenstwo w takim zakresie, aby w perspektywie czasu moglty przeja¢ pet-
na kontrole nad sytuacja w macierzystym kraju. Dziatania te maja zosta¢
zrealizowane w ramach nowej misji 0 nazwie ,,Resolute Support™.

Czy jednak nie jest to proba uniku w sytuacji impasu i jednoczes$nie
préba dyplomatycznego wyjscia z tego kraju w realiach nieprzypomina-
jacych wycofania si¢ sit miedzynarodowych z Iraku? Celem, jaki autor
zamierza przedstawi¢ w ramach przedmiotowego tekstu, jest ukazanie
zasadniczej réznicy pomiedzy misjg ,,Resolute Support” a wczesniej-
szymi formami pomocy dla tego kraju organizowanymi przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowa.

Afganistan w okresie dzialalnosci
mi¢dzynarodowych sil sojuszniczych

Wspoltczesny terroryzm jest czynnikiem zaktocajacym funkcjonowa-
nie systemu mig¢dzynarodowego, jak rowniez pozostaje istotng kategorig
zagrozenia bezpieczenstwa wspoétczesnych panstw. Jako zagrozenie o cha-
rakterze asymetrycznym terroryzm jest zjawiskiem generowanym w ra-
mach konfliktéw miedzy stronami, z ktérych jedna na skutek dyspro-
porcji potencjalu militarnego i innych zasobow oraz odmiennosci Kultu-
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rowych decyduje si¢ na wybdr metod asymetrycznych. W tym przypad-
ku metody asymetryczne w dzialaniach terrorystycznych powinno sig¢
pojmowac jako strategie nieckonwencjonalne z punktu widzenia przeciw-
nika, przy czym pojecie ,,asymetryczno$¢” odnosi si¢ do aktywnosci
stabszej strony konfliktu (Liedel 2010: 17).

Pozornie jest to zaskakujace, ale wspolczesny §wiat zwalcza is-
lamski fundamentalizm od wielu dekad. W tym czasie pojawiaty sig¢
i rozwijaty kolejne generacje islamskiego dzihadu, stawiajace sobie za cel
powr6t do pierwotnych spoteczno-politycznych i duchowych zZrodet
islamu. Minione 25 lat to okres, kiedy obserwowano najbardziej dyna-
miczny wzrost liczby wyznawcow dzihadu. Ostatnie lata walki z islam-
skim terroryzmem nie przyblizyly sit sprzymierzonych do zwycieskiego
konca. Réwniez wiele niefortunnych decyzji podjetych przez USA przy-
czynito si¢ do faktycznego pogorszenia w tej batalii Szeroko rozumiane-
go Zachodu (,,Polska Zbrojna” 2016: 88).

Nalezy zatem podkresli¢, ze dopoki dzihadysci beda pojmowali dzi-
had jako instrument stuzacy muzutmanom do narzucenia catemu $wiatu
panowania szariatu, dopoty drugorzedne znaczenie bgdzie miat podziat
na maty i wielki dzihad oraz wszelkie proby wykazania tego, ktora inter-
pretacja jest poprawna. Réwnie mato przekonujaco bgdg brzmie¢ glosy
tych wszystkich, ktorzy staraja si¢ bagatelizowac problem, twierdzac, iz
radykalni muzulmanie to tylko niewielki odsetek wyznawcow rej religii.
Milczace przyzwolenie wigkszoséci nie pozwala na stoicyzm, trzeba bo-
wiem zaznaczy¢, ze $wiadomie walczace mniejszosci, dla ktorych zycie
jest najwigksza warto$cia, czesto pociagaly za sobg niezdecydowanych
(Sadowski 2013: 45-46).

Historia nauczyta Afganczykow nie ufaé¢ cudzoziemcom i zagra-
nicznym nowinkom. Afganczycy sa lojalni przede wszystkim wobec
swego rodu, klanu czy plemienia, nie zas wobec kraju, wtadzy centralnej
lub spoteczenstwa. Wiekszo$¢ z nich utozsamia swe interesy raCzej
Z interesami grup niz narodu i panstwa. Kochajg swobode, sg dumni,
hardzi 1 zapalczywi. Te elementy afganskiego krajobrazu spoteczno-
politycznego wyrozniajg Afganczykow posrod panstw Azji (Piekarowicz
1984: 10-11).

Amerykanska interwencja przeciwko rezimowi talibow w Afgani-
stanie, bedaca bezposrednig reakcjg na ataki z 11 wrzesnia 2001 r., prze-
ksztalcita si¢ w najwazniejszy konflikt asymetryczny na poczatku XXI
wieku (Lakomy 2013: 185). Dane wywiadowcze wskazywaly, ze za
atakami w Nowym Yorku stala Al-Kaida wspierana przez afganskich
talibow, co potwierdzily raporty wywiadowcze, jakie otrzymatl w ciggu
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pierwszych siedmiu dni po zamachu prezydent USA Georg W. Bush
(Regina-Zacharski 2010: 276).

Dnia 7 pazdziernika 2001 r. rozpoczgta si¢ operacja o kryptonimie
»Enduring Freedom”, kiedy to wiadze USA negatywnie zarcagowaly na
afganska propozycje¢ postawienia Osamy bin Ladena przed sadem islam-
skim. W jej efekcie samoloty amerykanskie i brytyjskie dokonaty pierw-
szych bombardowan terytorium kontrolowanego przez talibéw, gtownie
obiektow w Kabulu oraz obszarow dozorowanych przez Al-Kaidg (La-
komy 2013: 185).

W listopadzie 2001 r. rozpoczat si¢ drugi etap dziatan, ktory polegat
na ofensywie wojsk ladowych koalicji. Potaczone sity zdobywaty sukce-
sywnie wazniejsze miasta, kolejno: Mazar-e-Sharif, Kandahar i Kabul.
Opanowano réwniez lotnisko w Bagram. Natomiast w grudniu 2001 r.
rozpoczety si¢ walki w Tora-Bora, ostatniej twierdzy Al-Kaidy wyko-
rzystujacej sie¢ tuneli powstatych w czasie wojny z Rosja Radziecka,
ktére opanowane zostaly po kilku tygodniach cigzkich walk (Czarnie-
jewska 2008: 17).

Pierwsza czg¢$¢ operacji ,,Ednuring Freedom” zakonczyta si¢ umiar-
kowanym sukcesem. Udato si¢ zrealizowaé wigekszo$¢ sformutowanych
przez rzad USA celow militarnych. Likwidacji ulegty wszystkie osrodki
szkolenia terrorystow w Afganistanie, obalono rezim talibéw i stworzo-
no podstawy do normalizacji sytuacji w tym kraju. Wojna z talibami
doprowadzita do przejecia wladzy przez politykéw zwigzanych z NATO,
co rodzito nadzieje na szybka demokratyzacje tego kraju i podniesienie
warunkow zycia. Niestety, sytuacja na terenie Afganistanu w kolejnych
latach nie ulegta znaczacej poprawie. USA, usatysfakcjonowane osig-
gnigciem krotkoterminowych celow, skupity si¢ na dziataniach w Iraku,
pozostawiajgc teatr afganski gtownie sitom NATO, ktére rozpoczety
przedsigwzigcia w ramach operacji ISAF (Lakomy 2013: 199).

Operacja ISAF nie byla operacja o charakterze stabilizacyjnym
(gdyz jest to termin z doktryny USA 1 jest to caty zbior wszelkiego ro-
dzaju dziatan Sit Zbrojnych USA wspierajacych dyplomacje amerykan-
skg), nie byta rowniez operacjg pokojowa (gdyz sa to dziatania kompo-
nentéw wojskowych dowodzonych bezposrednio przez struktury ONZ),
nie byla tez wojng (gdyz NATO nie zerwato z nikim stosunkéw pokojo-
wych i nie byto w konflikcie). Natomiast na podstawie porozumienia
zawartego w grudniu 2001 r. w Bonn pomigdzy rzadem Afganistanu
(reprezentowanym przez wigkszo$¢ przedstawicieli ugrupowan dziataja-
cych w Afganistanie) i NATO oraz na podstawie rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ 1386, powolujacej operacje pokojowe, oraz na podstawie
rozdziatu VI Karty Narodow Zjednoczonych byta jedng z klasycznych
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operacji reagowania kryzysowego (operacjg wojskowag AJP 3.-4), kon-
kretnie operacja wspierania pokoju (AJP 3.-4.1), a doktadnie ze wzgledu
na cele i podstawy prawne — operacja wymuszenia pokoju (ang. Peace
enforcement operation) (Trembecki 2010: 67).

Koncepcja zaangazowania sit NATO w Afganistanie wymagala
okreslenia czasu poszczegodlnych jej faz. Sity koalicyjne nie przewidziaty
jednak pogorszenia sytuacji po 2006 r. Szczegotowe propozycje dal-
szych dziatan podjeto dopiero podczas szczytu NATO w Strasburgu
w 2009 r., wskazujac na konieczno$¢ szkolenia afganskich sil bezpie-
czenstwa i armii oraz okreslajac kroki niezbedne do realizacji tych celow
(Belica 2014: 30).

Na poziomie strategicznym dziatania NATO w Afganistanie cecho-
waly si¢ czestymi zmianami koncepcji realizacji oraz brakiem ciaglosci
prowadzonych przedsiewzig¢. Do 2004 r. w ramach dotychczasowych
operacji nie prowadzono dziatan przeciwpartyzanckich, a jedynie przeciw-
terrorystyczne. Gtoéwny nacisk potozono na zwalczanie Al-Kaidy, przez
co zaniedbano dziatania sprzyjajace poprawie funkcjonowania wiadz
centralnych oraz polepszenia sytuacji bytowej miejscowej ludnosci. Po
2004 r. doszto do modyfikacji strategii w Afganistanie. Wplyneto na to
zaangazowanie sit USA w kampanie W Iraku i nieskutecznos¢ dotych-
czasowych dzialah. Wowczas strategi¢ uzupelniono 0 pozyskiwanie
kontroli nad ludnoscig afganska poprzez obecno$¢ wojsk na tych tere-
nach i wspolprace ze spotecznoscig lokalng. W potowie 2005 r. ponow-
nie zmodyfikowano strategi¢, gtdéwnie z powodu wzrostu liczby atakow
ze strony rebeliantow. By wesprze¢ wojska USA, zdecydowano si¢ na
rozszerzenie odpowiedzialno$ci wojsk ISAF na prowincje potudniowe
i wschodnie (Belica 2014: 34-35).

NATO wpadlo w strategiczng putapke wynikajacg z braku realnego
planu stabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej w Afganistanie. Odwo-
tujac si¢ do demokratycznych procedur wyborczych, liczono na przyje-
cie zasad liberalnej demokracji realizujacej idee spoteczenstwa obywa-
telskiego. W konteks$cie wieloetnicznego, muzutmanskiego, zacofanego
I przesiagknigtego polityczng kulturg przemocy spoteczenstwa Afganista-
nu instytucje demokratycznej partycypacji oraz reprezentacji politycznej
petryfikuja tradycyjne podziaty spoteczno-religijno-regionalne i umac-
niaja konfliktogenng nature plemienno-klanowych struktur politycznych
tego kraju (Gruszczak 2010: 40).

Po zakonczeniu misji ISAF i wycofaniu wigkszosci sit migdzynaro-
dowych doszto do pogorszenia stanu bezpieczenstwa w Afganistanie.
Talibowie umocnili nie tylko militarng i administracyjng kontrol¢ na
obszarach swojej tradycyjnej aktywnosci, ale przejeli tez nowe tereny.
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Obecnie kontroluja catkowicie lub w znacznym stopniu okoto 60 z 400
afganskich dystryktow wchodzacych w sktad 34 prowingji. Oficjalnie
glownymi celami ruchu talibéw, ktory liczy od 35 do 40 tys. cztonkow,
pozostaje zmuszenie do wycofania si¢ sil miedzynarodowych, obalenie
wladz w Kabulu i przywrocenie Islamskiego Emiratu Afganistanu (,,Biu-
letyn PISM” nr 5 (1355), 2016: 1).

Analiza determinantow skuteczno$ci misji obcych wojsk moze i8¢
W parze z analiza powodow destabilizacji sytuacji na terytorium ich sta-
cjonowania. Afganska rebelia ma podstawy w rozczarowaniu Afganczy-
kow, gltownie tych z prowincji, nieudolnoscig sit miedzynarodowych
i nowych wladz w zapewnieniu im bezpieczenstwa i poprawy bytu (Juren-
czyk 2013: 248).

Afganskie stuzby bezpieczenstwa przyjely wyraznie postawe defen-
sywna, koncentrujac si¢ na obronie baz i punktow kontrolnych oraz zmniej-
szajac liczbg dziatan ograniczajacych pole manewru przeciwnika. Utrzymu-
ja jednak kontrole nad gtéwnymi osrodkami miejskimi, wiekszo$cia stolic
dystryktow i1 kluczowymi szlakami komunikacyjnymi (,,Biuletyn PISM” nr
5 (1355), 2016: 2).

Zdaniem badaczy konfliktu afganskiego spolecznos¢ miedzynaro-
dowa w tym kraju znalazta si¢ w ,,pulapce strategicznej”. Doszto do
takiej sytuacji ze wzgledu na brak wizji w dziataniach. Panstwa europej-
skie nie chca generalnie wigkszego zaangazowania w Afganistanie. Za-
ktadano kryzysowy charakter interwencji (stabilizacja, wsparcie bezpie-
czenstwa), a tymczasem przyjeta ona form¢ wojny przeciwpartyzanckiej.
Doszto do zaognienia, a nie wyciszenia konfliktu (Ilciow 2011: 90).

Afganistan jest republika islamska i nadal stanowi areng, na ktorej po-
zostaje u wladzy umiarkowany islam — otwarty na pokojowa koegzysten-
cje 1 wspotprace z Zachodem i panstwami sgsiednimi. W kontekscie aktu-
alnej sytuacji na $wiecie jest to kwestia najwyzszej wagi. Zagrozenie ze
strony wojujacego islamu, od ktoérego zaczeta si¢ wojna USA 1 sojusz-
nikow z terroryzmem, pozostaje w Afganistanie bardzo duze. Dlatego
wlasnie jest niezwykle wazne rozwijanie wspotpracy i przekazywanie
dalszego wsparcia dla panstw muzulmanskich, takich jak Afganistan,
ktory ze wszystkimi swoimi defektami pozostaje muzutmanskg forma
demokracji, otwartg na $wiat zewnetrzny i zwalczajgca fundamentalizm
(,,FAE Policy Paper” 2015: 3).

Obecnie istniejg niewielkie szanse na to, aby misja w Afganistanie za-
konczyta si¢ pelnym sukcesem, to jest zapewnieniem bezpieczenstwa
W kraju. Glownym powodem sa sukcesywnie odradzajace sig sity talibow,
ktore intensyfikuja dziatania zbrojne w tym kraju (Jurenczyk 2011: 235).

Sity migdzynarodowe pozostajg w Afganistanie jedyng alternatywa
dla powrotu rzadow talibow lub ogarnigcia kraju przez wojne wszystkich
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ze wszystkimi, az do ostatecznego rozpadu struktur panstwa. Zadania,
jakie stojg przed migdzynarodowymi sitami zaangazowanymi w stabili-
zacje sytuacji, sg niezmiernie trudne do zrealizowania (Regina-Zacharski
2010: 291).

Kiedy podjeta zostata decyzja o wycofaniu sit NATO z operacji
ISAF w Afganistanie z dniem 31 grudnia 2014 r., istniala jeszcze nadzie-
ja, ze uda si¢ ustabilizowa¢ sytuacje w tym panstwie, przynajmniej na
tyle, aby przysztym pokoleniom data ta nie kojarzyta si¢ jednoznacznie
jako symbol porazki NATO oraz jego sojusznikow i w tym kontekscie
catego Zachodu. Jednak data zakonczenia misji ISAF — bez wzgledu na
zmieniajacg si¢ sytuacje w Afganistanie — sprawila, ze poziom bezpie-
czenstwa w tym panstwie ulegt pogorszeniu. Wkrotce stato si¢ jasne, ze
Afganistan i jego mieszkancy nie sg jeszcze gotowi do samodzielnego
funkcjonowania bez wsparcia ze strony spotecznos$ci migdzynarodowej,
asysty odnoszacej si¢ do kwestii ,,twardego”, militarnego bezpieczen-
stwa (,,Polska Zbrojna” 2014: 90).

Nowa misja, jaka zaplanowano w Afganistanie, musiata obejmowac
nie tylko szkolenie, ale takze wsparcie wywiadowcze, finansowe i logi-
styczne, aby mie¢ wplyw na bezpieczenstwo w kraju. Propozycje USA
w sprawie dalszego finansowania i wsparcia sit bezpieczenstwa Afgani-
stanu na dotychczasowym poziomie wydawaly si¢ istotne dla przysztej
stabilizacji sytuacji w Afganistanie. Pochopne zmniejszanie sit bezpie-
czenstwa Afganistanu moglo doprowadzi¢ do przechodzenia czesci wy-
szkolonych zotierzy i policjantow na strong¢ rebeliantoéw. Ze wzgledu na
ograniczenia finansowe i polityczne ze strony sit koalicji miedzynaro-
dowej konieczne staly si¢ skoncentrowane wysitki w celu zbudowania
kompetentnych witadz i administracji centralnej Afganistanu (,,Biuletyn
PISM” nr 42 (1018), 2013: 13).

Misja ,,Stanowcze Wsparcie”
— ostateczna szansa na stabilizacje w Afganistanie
czy proba dyplomatycznego wyjscia z impasu

Rozwdj wypadkow w Iraku w 2014 r. wskazuje, jakie konsekwencje
moze mie¢ catkowite wycofanie si¢ sit miedzynarodowych z kraju, ktory
nie odzyskat jeszcze w pelni wewnetrznej stabilizacji. W krotkim czasie
caty wysitek finansowy i ludzki wlozony w stabilizacje¢ sytuacji w Iraku
moze zosta¢ zmarnowany. Nie chcac dopusci¢ do zwyciestwa radykal-
nych islamistow, USA oraz ich sojusznicy musza si¢ militarnie angazo-
wac¢ na terenie Bliskiego Wschodu. NATO uznalo rowniez, ze nie moze
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wycofa¢ si¢ z Afganistanu bez obawy destabilizacji sytuacji w tym kraju,
a nawet kolejnej wojny domowej na jego terytorium. Dlatego w 2013 r.
rozpoczgto przygotowania do kolejnej misji sojuszu o charakterze nie-
bojowym o kryptonimie ,,Resolute Support”. Jak dotad udziat w tej misji
zadeklarowato 40 panstw, w tym Polska (,,Polska Zbrojna” 2014: 30).

,,Resolute Support” rozpoczeta sie 1 stycznia 2015 r., zaraz po zakon-
czeniu trwajacej 13 lat operacji ISAF. Na potrzeby misji, majacej charakter
szkoleniowo-doradczy, Afganistan zostat podzielony na pie¢ dowddztw
doradczo-szkoleniowych (Train, Advise, Assist Command-TAAC). Celem
misji ,,Resolute Support” jest wsparcie afganskiego wojska, policji oraz
przygotowanie dowddztw tamtejszych sit bezpieczenstwa i instytucji podle-
glych ministerstwu obrony narodowe;j i spraw wewnetrznych do samodziel-
nego dziatania (wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Polacy-na-misji-Resolute-
Support-w-Afganistanie-nowa-operacja-moze-byc¢-bardziej-nibe  zpieczna-
dla-zolnierzy-niz-wczesniej, 13.07.2016).

Od 1 stycznia 2015 r. sity bezpieczenstwa Afganistanu (ANSF) maja
w pelni odpowiada¢ za bezpieczenstwo w tym kraju. Zapewnione zosta-
fo wsparcie finansowe oraz obecno$¢ niewielkiej misji szkoleniowej
NATO i misji antyterrorystycznej USA. NATO ma zapewni¢ utrzymanie
dotychczasowych osiagnig¢ w Afganistanie, doprowadzi¢ do ostabienia
talibéw 1 ustabilizowaé sytuacje w kraju w ciggu dekady. W interesie
spolecznosci migdzynarodowej lezy bowiem uniknigcie w dalszej per-
spektywie destabilizacji Afganistanu, jak to sie stato w Iraku. Kontynua-
cja zadan szkoleniowych i antyterrorystycznych w Afganistanie jest ko-
Nieczna, poniewaz brak doradcow wojskowych uniemozliwitby wplyw
koalicji migdzynarodowej na finansowanie afganskich sit bezpieczen-
stwa oraz inne formy pomocy rozwoju dla tego kraju po 2014 r. Bez
obecnosci USA trudno bedzie oczekiwaé wsparcia dla Afganistanu ze
strony NATO i krajow Azji. Nie ulega watpliwosci, ze dla przysziej
stabilnosci Afganistanu kluczowe jest rzeczywiste partnerstwo wiadz
w Kabulu z USA i NATO (,,Biuletyn PISM” nr 5 (1117), 2014: 1-2).

Jeszcze przed formalnym rozpoczeciem misji ,,Resolute Support”,
30 wrzesnia 2014 r., rzad Afganistanu podpisat z USA umowe o wspot-
pracy w sferze bezpieczenstwa i obrony (Security and Defense Coopera-
tion Agreement). Dokument ten, znany wcze$niej jako dwustronna umowa
w sprawie bezpieczenstwa (Bilateral Security Agreement), byt podsta-
wowym wymogiem, aby amerykanskie wojska mogty pozosta¢ w Afga-
nistanie po 2014 r. Rownocze$nie podpisana zostata druga umowa —
miedzy NATO a Afganistanem, regulujgca kwesti¢ obecnos$ci personelu
catej koalicji (The status of NATO forces and NATO personel conducting
mutually agreed NATO-led activities in Afghanistan). Na podstawie tych



Misja Resolute Support w Afganistanie... 49

umow sity koalicji miedzynarodowej moga korzysta¢, oprocz Kabulu
i Bagram, z regionalnych baz w Heracie (zachod), Mazar-e-Sharif (pot-
noc), Kandaharze (potudnie) i Dzalalabadzie (wschod). Ponadto koalicja
moze wykorzystywac¢ lotniska w Bagram, Kabulu, Heracie, Mazar-e-
Sharif, Szindad, Shorab i Kandaharze. Koalicjanci uzyskali prawo ko-
rzystania z przej$¢ granicznych w Hajratanie w prowincji Balch, Tor-
cham w prowincji Nangarhar, Spin Boldak zlokalizowanej na terenie
poludniowej prowincji Kandahar, Torghondi w prowincji Herat czy tez
w Szerkham Bandar w prowincji Kunduz (,,Polska Zbrojna” 2014: 30-31).

Pierwszym dowddca operacji ,,Resolute Support” byt amerykanski
generat John F. Campbell, ktéry dowodzit sitami koalicji liczacymi oko-
o 12 tys. Zotnierzy. Do udziatlu w doradztwie i szkoleniu sit bezpieczen-
stwa Afganistanu zaplanowano od 1200 do 1400 sposrdd nich. Podobnie
jak w przypadku misji ISAF trzon tej koalicji to sity zbrojne USA. Rzad
USA podjat decyzje, iz w latach 2015-2016 w Afganistanie bedzie sta-
cjonowa¢ 9800 zotnierzy US Army. W misji ,,Resolute Support” uczest-
niczg m.in. zolierze z takich panstw, jak Niemcy, Turcja, Wiochy,
Hiszpania, Anglia, Rumunia, Holandia, Australia, Gruzja, Litwa, Cze-
chy, Estonia czy Polska (,,Polska Zbrojna” 2014: 31).

Aktualna sytuacja w Afganistanie oraz wokot niego coraz bardziej
jest zwigzana nie tylko z najnowsza kampanig militarng przeciwko
ISIS, podjeta przez USA wraz z koalicja migdzynarodowa, lecz row-
niez z rosnagcym globalnym zagrozeniem ze strony radykalnych isla-
mistow. Afganistan w 2014 r. byt areng kilku spektakularnych akcji
militarnych przeprowadzonych przez talibéw. Pomimo ze nie zakon-
czyly sie¢ one wigkszymi sukcesami rebeliantow, to jednak powaznie
nadszarpnety wizerunek afganskich sit bezpieczenstwa (,,Polska Zbroj-
na” 2014: 91).

Ponadto dalszg destabilizacja sytuacji w Afganistanie zainteresowa-
ni s3 nie tylko talibowie i ich islamistyczni sojusznicy, ale rowniez pan-
Stwa o$cienne, ktore w tej czgéci §wiata realizujg swoje strategiczne inte-
resy. Taka sytuacja mi¢dzynarodowa i regionalna rywalizacja moga by¢
czynnikami negatywnie wptywajgcymi na stabilizacje sytuacji w Afgani-
stanie (,,Polska Zbrojna” 2014: 92).

Aktualna sytuacja w Afganistanie nie jest bardziej stabilna niz w Iraku
w 2011 r. Niekoniecznie musi to jednak oznacza¢ powtorke z wariantu
irackiego. Przyszto$¢ Afganistanu jest kwestig otwarta. Kluczowe wydaje
si¢ obecnie blizsze wspoldziatanie tego panstwa z USA. Podzieleni we-
wnetrznie Afganczycy nie sg bowiem w stanie przeciwstawic si¢ sitom
prowokowanym z zewnatrz, a walki etniczne moga ponownie przygoto-
wac¢ grunt pod powr6t do wiadzy talibow (,,FAE Policy Paper” 2015: 95).
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Poglad ten podzielit byly dowddca sit ISAF w Afganistanie gen.
J. F. Dunford Jr., twierdzac, iz rzad USA bedzie kontynuowa¢ dobre
relacje przy wspolpracy z wladzami Afganistanu, ulepszajgc jednocze-
$nie militarny potencjal ANSF poprzez dzialalno$¢ amerykanskich
doradcow. Personel nowej koalicji moze wykorzysta¢ doswiadczenia
misji ISAF i stworzy¢ nowe rozwigzania dla systemu bezpieczenstwa
Afganistanu (Resoluty Support Security Force Assistante Guide 3.12,
2014: 1).

Misja ,,Resolute Support” ma kwatere gtdéwng w Kabulu oraz pigc
tzw. Train Advise Assist Command (TAAC) sformowanych przy szta-
bach korpusow oraz 111. dywizji armii afganskiej w Kabulu. Na przy-
ktad polscy zotnierze jako zagraniczni doradcy petnig stuzbe na zasadzie
wktadu narodowego w bazie Gamberii przy TAAC-East zlokalizowa-
nym obok 201. Korpusu ANA. Specyfike pracy doradcow migedzynaro-
dowych trudno poréwna¢ do zgrupowan bojowych dziatajacych po-
przednio. Kazdy oficer wykonuje zadania w innej komorce sztabowe;.
Wszyscy doradcy pracuja na rzecz podniesienia zdolno$ci afganskich sit
bezpieczenstwa. Rozmowy doradcow ze strong afganska na poziomie
ministerstwa obrony (Ministry of Defence — MoD) oraz ministerstwa
spraw wewngtrznych (Ministry of Interim — Mol) i innych instytucji cen-
tralnych, takich jak sztab generalny, komenda gtéwna afganskiej policji,
prowadzone sa codziennie z wyjatkiem piatku. Misja ta realizuje wieC
zadania wylgcznie na szczeblu centralnym i korpusu. Jest obecnie praw-
dopodobnie ostatnim etapem przygotowania Afganistanu do samodziel-
nych dziatan. Doradcy migdzynarodowi petnig zasadniczg role w realizacji
celu misji. To oni sg zrodtem profesjonalnej wiedzy i doSwiadczenia prze-
kazywanego dowodcom, szefom i kierownikom urzedow centralnych,
a takze na poziomie korpusu. W misji tej obowiazki doradcow petnig ofi-
cerowie, pracownicy wojska (DoD Civilians — pracownicy Departamentu
Obrony USA) oraz pracownicy kontraktowi. Laczacy ich wspolny mia-
nownik to posiadane do$wiadczenie w stuzbie i pracy na podobnym sta-
nowisku, na jakim pracujg afganscy oficerowie i urzgdnicy. Wickszos¢
cywilnych doradcow to réwniez emerytowani oficerowie i urzednicy pan-
stwowi (www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/16618?t=Misja-Resolute
-Support-inna-od-wszystkich, 21.08.2016).

Opracowane zalozenia $wiadcza, ze do misji ,,Resolute Support”
przyjeto personel w petni kompetentny i zdeterminowany do kreowania
dlugoterminowych dziatan. Pelny sukces tych dziatan musi skutkowaé
podtrzymaniem dotychczasowych osiggni¢é¢ i zneutralizowaé zaplecze
dla terroryzmu w tym kraju (ISAF Security Force Assistance Guide
2.0, 2014: 1).
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W Afganistanie zolnierze koalicji nie biora juz bezposredniego
udzialu w operacjach zbrojnych, ale zagrozenie nie uleglto zmniejszeniu
i nalezy liczy¢ si¢ z niebezpieczenstwem, kiedy doradcy opuszczaja
okreslong baze (,,Polska Zbrojna” 2015: 50).

Sity bezpieczenstwa Afganistanu osiagnety wazny etap w swojej
dzialalno$ci. Widoczny jest postgp w ich dziataniu, ale nie jest to poten-
cjal staly i rownomierny. Jest jeszcze wiele spraw do uregulowania w pro-
cesach zarzadzania i funkcjonowania instytucji Afganistanu. W ocenie
doradcow koalicyjnych wiele sektoréw strategicznych, np. logistyka i wy-
wiad sit bezpieczenstwa tego panstwa, wymagaja dalszej przebudowy
(ISAF Security Force Assistance Guide 2.0, 2014: 3).

Misja ,,Resolute Support” w Afganistanie miata zosta¢ zakonczona
w 2016 r., jednak trwa nadal. Szkolenia koalicjantow pomagaja sitom
bezpieczenstwa Afganistanu, ktore wykazuja si¢ odwaga i determinacja.
Obecnie brak jest danych co do terminu zakonczenia tej misji. Czegsé
krajow cztonkowskich ztozyta kolejne obietnice wptat finansowych do
miedzynarodowego funduszu, z ktérego utrzymywane sa sity bezpie-
czenstwa Afganistanu. Fundusz ten dysponuje obecnie kwota 1,5 mid
dolaréw USA (wiadomosci.com/misja-resolute-support-afganistanie-prze
dluzona, 21.08.2016).

Jest to istotne, gdyz ze strony czesci koalicjantow, np. USA, padaja
zarzuty, iz wysitek militarny tego kraju nie byl wsparty nalezytym mie-
dzynarodowym poparciem finansowym (,,Stars and Stripes” 2015: 32).

Wedlug ekspertow poprzedzajaca misj¢ Resolute Support operacja
ISAF doprowadzita pomimo trudno$ci do zbudowania afganskich sit
bezpieczenstwa w liczbie okoto 350 tys. zolierzy oraz funkcjonariuszy
policji i strazy granicznej. W ramach nowej misji wojska koalicyjne nie sa
tak widoczne jak przed 2014 r. Zadania misji zwigzane z doradzaniem
I szkoleniem realizowane sg tylko w bazach wyzszych dowddztw i minister-
stwach. Liczba zohierzy uczestniczacych w misji Resolute Support musi
by¢ wystarczajaca, gdyz to sity bezpieczenstwa Afganistanu majg prowa-
dzi¢ akcje bojowe w sposob samodzielny. W misji Resolute Support okoto
20% stanowisk jest zarezerwowanych dla instruktorow i doradcow. Reszta
personelu skupia si¢ na zadaniach wspomagajacych, takich jak ochrona,
wsparcie teleinformatyczne czy tez zarzadzanie procedurami (,,Polska
Zbrojna” 2014: 32).

Opracowana wcze$niej strategia zaktadata zmniejszenie sit stacjonu-
jacych w Afganistanie. W tym przypadku istnieje jednak ryzyko wigk-
szych zagrozen dla stanu bezpieczenstwa w tym panstwie, co moze z0-
sta¢ zrownowazone przez zakladane ponowne podniesienie liczby
zolierzy amerykanskich stacjonujacych w tym kraju. Ze wzgledu na
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relacje z rzadem Afganistanu, jak rowniez oceniajac lokalne rozgrywki,
polityczne sity miedzynarodowe stacjonujace w Afganistanie powinny
skupi¢ si¢ na szkoleniu sit bezpieczenstwa tego kraju tak, aby ptynnie
przejs$¢ do kolejnej misji sit koalicyjnych (Gorka-Winter 2015: 2).

Z.akonczenie

Sytuacja polityczna i gospodarcza Azji powinna by¢ postrzegana
z uwzglednieniem czynnikoéw militarnych w zdecydowanie wigkszym
stopniu. Dzisiaj jest bowiem istotne, aby dostrzegaé réznice wynikajace
z r6znych strategii politycznych i militarnych, potencjatéw obronnych
czy tez uwarunkowan regionalnych (Marszatek-Kawa, Gawtowski, red.
2012: 7).

Doswiadczenia z Afganistanu pokazuja, ze NATO, biorac pod uwa-
ge brak wspolnej strategii, jest niezdolne do prowadzenia tak ambitnych
projektdéw, jak budowa nowego panstwa czy chocby zdolnos¢ uzycia sity
tam, gdzie jest to potrzebne. NATO nie jest w stanie sprosta¢ szerokiemu
wachlarzowi wyzwan, jakie nalezalo zrealizowa¢ przy wkroczeniu do
Afganistanu. Misja ISAF wywolala dyskusje, czy NATO sta¢ na takie
wyzwanie (,,Biuletyn Migdzynarodowy INP i SM UJ” nr 10, 2018: 5).

W ocenach ekspertow biezaca sytuacja w Afganistanie wydaje si¢
pogarszaé, co zapoczatkowato wycofanie si¢ wojsk ISAF. Niekorzystny
kierunek rozwoju sytuacji w tym kraju jest efektem wspotistnienia kilku
czynnikéw, z ktdorych najwazniejsze to stabo$¢ afganskich sit bezpie-
czefhstwa i umacnianie si¢ struktur talibow. Jeszcze przed koncem misji
ostrzegano, ze ANSF mogg by¢ niezdolne do samodzielnych dziatan.
Opinie te nie byly uwzgledniane przez zachodnich politykéw, ktorzy
podkreslali krotkoterminowe cele i aspekty ideologiczne, tj. szybkie
wyjscie z tego kraju, co miato by¢ przedstawione migdzynarodowej opi-
nii publicznej jako sukces. Nie uwzgledniono realiow istniejacych w Afga-
nistanie, jak réwniez zabraklo dlugoterminowej strategii wobec tego
kraju (,,Polska Zbrojna” 2016: 98).

Powyzsze posrednio potwierdzit sekretarz generalny NATO w trak-
cie jednej ze swoich konferencji prasowych, twierdzac, ze wojsko afgan-
skie czyni pewne postepy, ale wsparcie tych dzialan wymaga dalszego
mi¢dzynarodowego wysitku (,,Stars and Stripes” 2015: 3).

Czy istniejg jednak realne powody, dla ktorych spotecznos¢ miedzy-
narodowa moze pozostawi¢ Afganistan w rekach rodzimych politykow
przedktadajgcych archaiczne zasady etniczno-plemienne nad standardy
wspotczesnych zasad demokracji i polityki? Czy sytuacja w Afganistanie
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upowaznia do zmniejszania zaangazowania sit miedzynarodowych w prze-
budowe tego panstwa i walke z terroryzmem? Z popetnionych btedow
nalezy wycigga¢ wnioski i kreowaé konstruktywne rozwigzania. Przed-
wcezesne wyjscie sit koalicyjnych z Afganistanu moze przynie$¢ nega-
tywne skutki nie tylko dla tego regionu Azji, ale tez catego $wiata. Doj-
dzie tym samym do powtorzenia wariantu z Iraku.

Faktem jest, iz afganska armia i pozostate sity bezpieczenstwa dale-
kie sg od poziomu wojsk NATO. Niemniej jednak wydaje si¢, ze kurs
przyjety po zakonczeniu misji ISAF jest z wielu wzgledow stuszny. Ko-
niec misji ISAF wymusit bowiem na strukturach afganskich odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo panstwa podjecie dziatan zmierzajacych do
samodzielnych wysitkow i walki z talibami. Przebudowa jednak musi
by¢ realizowana przy wsparciu sit migdzynarodowych, ktore to w sto-
sunku do partneréow afganskich dzieli przepas¢ technologiczna, szkole-
niowa i mentalno$ciowa.

Koalicja miedzynarodowa nie moze pozosta¢ wobec Afganistanu
bierna, gdyz konflikt w tym panstwie dawno przestal mie¢ aspekt istotny
tylko dla regionu, ale ma znaczenie dla bezpieczenstwa globalnego. Sta-
bilizacja sytuacji lezy w interesie spoteczno$ci migdzynarodowej bez
wzgledu na koszty finansowe realizowanych w Afganistanie operacji
militarnych.

Zasady i strategia misji Resolute Support wydaja si¢ logiczne. Nie
mozna jednak przebudowac sit bezpieczenstwa Afganistanu w ciagu dwoch
czy tez trzech lat. Po pierwsze wigc, misja ta musi trwa¢ dtuzej niz operacja
ISAF. Po drugie, nalezy podja¢ trud przebudowy etosu zawodowego Zotnie-
rzy i funkcjonariuszy afganskich sit bezpieczenstwa np. poprzez ich eduka-
cje w krajach panstw NATO, a w dalszej kolejnosci stuzbe w rodzinnym
kraju. Pomimo ze powyzsze wydaje si¢ naiwne, nalezy wzig¢ pod uwage
roznice w wyksztalceniu i mentalno$ci mtodych afganskich oficerow ksztat-
conych w krajach europejskich czy tez USA, w poréwnaniu do ich starszych
kolegdw (w duzej czesci bez wyksztalcenia wojskowego) wywodzacych sie
ze struktur np. mudzahedinéw. Trud wtozony w ksztalcenie mtodych kadr
sit bezpieczenstwa i ich dobre relacje z sitami migdzynarodowymi przyniosa
w perspektywie pozytywne efekty w postaci przejmowania petnej odpowie-
dzialnosci za sytuacj¢ w tym kraju. Doradztwo przedstawicieli koalicji mig-
dzynarodowej musi by¢ ponadto ukierunkowane na szkolnictwo wojskowe i
policyjne w Afganistanie w takim stopniu, aby przemodelowa¢ te formacje
do poziomu zblizonego do NATO.

Spotecznos¢ miedzynarodowa zmuszona jest do wigkszego wysitku fi-
nansowego, aby solidarnie wspomaga¢ Afganistan w stopniu umozliwiaja-
cym neutralizowanie jeszcze jednego zagrozenia bezposrednio zwigzanego
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z ekspansjg islamskiego terroryzmu do Europy, to jest z wielka falg muzut-
manskiej imigracji. Jest to problem, z ktorym przywddey panstw Zachodu
nie potrafig sobie poradzi¢ i wobec ktorego nie mowia jednym gltosem.
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