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Abstract

The aim of the publication is to present those constitutional principles in the Repub-
lic of Estonia which concern the relation between the state and church. The freedom of
religion and conscience was established based on the European civilization as one of the
fundamental indications of the freedom of the individual. It is guaranteed by the Consti-
tution of the Republic of Estonia. The Constitution of the Republic of Estonia ensures the
freedom of confession as well as a formal separation between a state and a church. It
emphasizes the secular nature of the state, presented in the doctrine of the religious law
as a state which indicates a separation of the religious associations characterized mainly
by organizational and functional independence.
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I. Wprowadzenie

Estonia stanowi kraj silnie zlaicyzowany, w ktorym prawie 70%
spoteczenstwa deklaruje ateizm lub nie jest zwigzana z zadng religia.
W przeciwienstwie do pozostatych panstw battyckich — Litwy historycz-
nie zwiazanej z religia katolicka, oraz Lotwy — podzielonej na katolickie
potudnie i protestancka poinoc, Estonia, poczawszy od XVII wieku,
stanowila kraj z przewazajgca rolg religii luteranskiej. Obecnie jedynie
okoto 14% calej populacji deklaruje przynalezno$¢ do Estonskiego
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Ewangelickiego Kosciota Luteranskiego (Eesti Evangeelne Luterlik Ki-
rik). Pozostale 15% spoteczenstwa to wyznawcy jednego z dwoch Ko-
Sciotéw prawostawnych. Tylko 1,4% stanowia wierzacy skupieni w po-
zostalych chrzescijanskich wspolnotach wyznaniowych, w tym rowniez
katolicy. Niewielka czes$¢ spoteczenstwa wyznaje inne religie. Relacje
pomiedzy ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi maja przyjazny cha-
rakter, co sprzyja stabilizacji relacji panstwo — Kosciot w Estonii.

Problem wolnos$ci wyznania i sumienia determinuje ksztatt relacji
pomigdzy panstwem a koSciotem, jako ze obejmuje on zaréwno ptasz-
czyzne kulturowa, polityczna, jak i prawnoustrojows. Sfera polityczna
przejawia si¢ w gwarancjach wolnosci sumienia i religii. Natomiast ob-
szar prawnoustrojowy odnosi si¢ do stosunku panstwa do instytucji reli-
gijnych. Okre§lenie zasad relacji panstwo — Kosécidt podyktowane jest
faktem istnienia pluralizmu $wiatopogladowego we wspotczesnych spo-
teczenstwach, ale ich przestrzeganie stanowi takze wyraz poszanowania
dla idei demokratycznego panstwa prawnego.

Biorac pod uwage zasady ustrojowe zawarte w konstytucjach panstw
wspotczesnych, wlasciwe jest wskazanie r6znych typologii odnoszacych
si¢ do relacji panstwo — Kosciot. Adekwatne wydaje si¢ tu wyrdznienie
modelu panstwa ateistycznego, panstwa wyznaniowego, panstwa laic-
kiego czy tez panstwa neutralnego (Safjan 2003: 60-63).

Estonia stanowi przyktad panstwa swieckiego, w ktorym wiadza pu-
bliczna nie jest zwigzana z zadng wspoélnota czy instytucjg religijna.
Jednak na réznych plaszczyznach zauwazalna jest migdzy nimi wspol-
praca i szacunek dla wartosci religijnych. Rozwigzania prawne dotycza-
ce instytucjonalizacji tych relacji, stosunku do wiary i przekonan nalezy
uzna¢ za zgodne z migdzynarodowymi standardami.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie konstytucyjnych zasad,
na ktorych podstawie Republika Estonii ustosunkowuje si¢ do ko$ciotow
i zwigzkow wyznaniowych jako spolecznosci religijnych dziatajacych na
jej terytorium. Przedmiotem analizy s przepisy krajowe — zwlaszcza
obowigzujaca ustawa zasadnicza oraz stosowne akty prawne nizszego
rzedu. Konieczne jest takze uwzglednienie dorobku wypracowanego
przez uniwersalny i regionalny system ochrony praw cztowieka. W pol-
skiej literaturze przedmiotu publikacje poswigcone relacjom panstwo —
kosciot w Estonii majg charakter przyczynkarski. Wcigz brakuje holi-
stycznej publikacji odnoszacej sie do omawianego zagadnienia. Niniej-
szy artykut stawia sobie za cel uporzadkowanie dotychczasowej wiedzy
we wspomnianym obszarze badawczym, a zwlaszcza przyblizenie specy-
ficznych estonskich rozwigzan ustrojowych i zestawienie ich z regula-
cjami migdzynarodowymi odnoszacymi si¢ do respektowania wolnosci
sumienia i religii w przestrzeni publicznej.
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Rozwazania podjete w niniejszym opracowaniu podzielono na dwie
czesci. Pierwsza poswigcono oméwieniu wptywdw miedzynarodowego
dorobku prawnego w dziedzinie ochrony wolnosci sumienia i wyznania
na ustawodawstwo estonskie oraz krajowym regulacjom prawnym —
konstytucyjnym i ustawowym — ksztattujagcym relacje migdzy panstwem
a kosciotem. Natomiast druga cze$¢ odnosi si¢ do formalnego statusu
instytucji religijnych w Estonii. Szczegélng uwage poswiecono naucza-
niu religii w szkotach publicznych i prywatnych oraz finansowaniu ko-
Sciotow 1 zwiazkow religijnych. Korzystajac z metody historycznej, do-
gmatycznej i komparatystycznej, podjeto probe ustalenia uwarunkowan
przyjecia w Estonii §wieckiego modelu panstwa oraz udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie, w jakim stopniu neutralna polityka panstwa wobec
kosciolow 1 zwigzkow jest rezultatem zlaicyzowania spoteczenstwa es-
tonskiego. Kluczowe znaczenie dla prowadzonych badan miato ustale-
nie, czy obowigzujace regulacje prawne nie prowadza do faktycznej
nier6wnosci pomig¢dzy kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Il. Wolnos$¢ sumienia i religii — regulacje prawne
o0 charakterze uniwersalnym i regionalnym

Istotng z punktu widzenia relacji panstwo — Ko$ciol w spoteczenstwie
demokratycznym jest kwestia wolnosci religijnej. Wartos$¢ ta ma zasadni-
cze znaczenie dla zdefiniowania stosunku danego kraju do idei pluralizmu,
praworzadnosci i demokratycznego panstwa prawnego. Wystepowanie
gwarancji wolno$ci wyznania i sumienia w wymiarze indywidualnym
stanowi wspdlny element wigkszo$ci konstytucji wspotczesnych panstw
europejskich. Nieuniknione jest jednak ksztaltowanie si¢ réznic na tle
uzewnetrzniania przekonan religijnych w zyciu publicznym.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Estonia podjeta wysitki na rzecz stwo-
rzenia nowego systemu politycznego i wyboru optymalnego modelu
rzadow. Konstytucja przyjeta w 1992 r. w formie referendum nawigzuje
do najlepszych europejskich tradycji konstytucjonalizmu i respektuje
standardy praw czlowieka typowe dla zachodniej kultury prawnej, w tym
réwniez wolno$¢ wyznania i sumienia (Sagan 2018: 34-35). Trzeba ja-
sno podkresli¢, ze okres okupacji sowieckiej nie ostabit potrzeby zabez-
pieczenia wolnosci religii i sumienia w estonskim spoleczenstwie. Trzon
regulacji w tym zakresie stanowi konstytucja i ustawy. Estonia jest po-
nadto cztonkiem wielu organizacji miedzynarodowych, takich jak cho¢-
by Organizacja Narodow Zjednoczonych, Rada Europy, a od 1 maja
2004 r. takze Unii Europejskiej. Ratyfikowata szereg konwencji chronig-
cych wolno$¢ sumienia i wyznania. Podstawowe elementy charakteryzu-
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jace stanowisko demokratycznego panstwa wobec religii zostaly zawarte
wlasnie w dokumentach migdzynarodowych. Wsrdd nich szczegdlne
miejsce zajmuja Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolno$ci (dalej EKPC), Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych oraz Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka. Na-
tomiast w regionalnym systemie ochrony praw cztowieka fundamentalne
znaczenie maja akty prawne wydane przez Rade¢ Europy oraz Uni¢ Eu-
ropejska.

I tak, art. 9 ust 1 EKPC stoi na strazy prawa do wolnosci mysli, su-
mienia i wyznania. Warto przypomnie¢, iz tre$¢ przepisu obejmuje wol-
no$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz uzewngtrzniania indywidual-
nie lub wspoélnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej wiary lub
przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i obrzgdy.
Prawo to przystuguje kazdej osobie, ktora znajduje sie pod jurysdykcija
panstwa bedacego strong konwencji. Europejska Komisja Praw Czto-
wieka dokonata wykladni rozszerzajacej tego przepisu, wiaczajac w te
ochrong takze osoby prawne (Gotda-Sobczak, Sobczak 2009: 137). Jest
to o tyle istotne, iz po okresie negowania w orzecznictwie prawa koscio-
fa do bycia podmiotem i realizowania praw zawartych w art. 9 ust. Kon-
wencji, dopuszczono go do mozliwosci sktadania skargi. Poczatkowo
argumentowano, iz jako osoba prawna nie moze on by¢ ofiarg naruszenia
wspomnianych postanowien konwencji. Ostatecznie jednakze uznano, iz
funkcjonowanie kosciola jest w istocie skorelowane z prawem do wolno-
$ci wyznania. Obecnie znaczna ilo$¢ skarg dotyczacych naruszenia art. 9
EKPC kierowanych jest do instytucji strasburskich wtasnie przez koscio-
ty i zwiagzki wyznaniowe (Wisniewski 2012: 246).

Warte odnotowania jest podobienstwo pomiedzy trescig regulacji
zawartych w art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz art. 18
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. W pierw-
szym z dokumentéw czytamy, ze kazda osoba ma prawo do wolnosci my-
$li, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany swej religii lub
przekonan, jak rowniez wolno$¢ ich manifestowania, indywidualnie lub
wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, poprzez nauczanie, prakty-
ki religijne, sprawowanie kultu i rytuatdéw. Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych przyjety 16 grudnia 1966 r. rozszerza po-
stanowienia deklaracji o prawo posiadania, zmiany oraz swobodnego
uzewnetrzniania indywidualnie czy wspdlnie z innymi, publicznie Iub
prywatnie, swej religii lub przekonan, szczegodlnie poprzez uprawianie
kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Pakt
przewiduje mozliwos¢ ograniczenia sposobu manifestacji przekonan
religijnych lub wyznania. Jednakze ograniczenia mogg by¢ wprowadzo-
ne wylacznie w drodze ustawy i pod warunkiem, ze sg konieczne dla
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ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moralnosci
publicznej albo podstawowych praw i wolnos$ci innych osob. Pakt gwa-
rantuje rodzicom (opiekunom prawnym) wolnos¢ co do zapewnienia
dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami (Rogowska 2015: 27-32).

Estonia stata si¢ cztonkiem Rady Europy w 1993 r. W tym systemie
ochrony praw czlowieka szczeg6lng rangg ma Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. Art. 9
konwencji zabezpiecza wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania obywateli
panstw nalezacych do Rady Europy. Ponadto przepis ten stanowi, iz
kazdy ma prawo do zmiany religii lub przekonan oraz do ich uzewnetrz-
niania. Ewentualne ograniczenia w manifestowaniu przekonan moga by¢
wprowadzone jedynie na mocy przepisoéw prawnych i tylko wowczas, gdy
sa niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie dla ochrony takich war-
tosci, jak bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny, zdrowie, moral-
nos¢ albo dla ochrony praw i wolnosci innych (Konwencja... art. 9 ust. 2).
Na mocy Protokotu 1 z 20 marca 1952 r. dodano postanowienia o prawie
rodzicow do wychowania i nauczania dzieci w zgodzie z przekonaniami
religijnym i filozoficznymi (art. 2).

Z perspektywy Estonii jako czlonka Unii Europejskiej zasadnicze
znaczenie ma ustawodawstwo unijne. Gwoli $cistosci nalezy zaznaczy¢, iz
pierwotnie prawo stanowione w ramach Wspoélnot Europejskich nie za-
wierato przepisow odnoszacych si¢ do praw i statusu jednostki. Za prze-
fomowe w tym wzgledzie nalezy uznaé postanowienia ,, Traktatu o Unii
Europejskiej” oraz traktatu amsterdamskiego. Tzw. klauzula o ko$ciotach
dodana to tego ostatniego dokumentu, cho¢ nie miata charakteru prawnie
wigzacego, to stanowila istotne potwierdzenie instytucjonalnego wymiaru
kosciotow i1 wspolnot religijnych. Uznawata potrzebe poszanowania statu-
su przyznanego im w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich na pod-
stawie przepiséw prawa krajowego (Rogowska 2015: 35-36). W art. 17
traktatu z Lizbony okreslono trzy fundamentalne zasady odnoszace si¢ do
relacji miedzy Unig Europejska a koSciotami i1 organizacjami filozoficz-
nymi i bezwyznaniowymi. Po pierwsze uznano autonomi¢ panstw czton-
kowskich w zakresie regulacji statusu prawnego kosciolow, a po wtore
zasade rownego statusu kosciotow oraz organizacji opartych na przekona-
niach filozoficznych i $wiatopogladowych areligijnych oraz uczestnictwa
kosciolow w spoteczenstwie obywatelskim panstw czionkowskich.

Niezwykle istotnym dokumentem jest Karta Praw Podstawowych UE.
W art. 10 wprowadza ona gwarancje ochrony wolnos$ci sumienia i wyzna-
nia. Na podstawie ust. 2 tego artykutu dopuszcza si¢ mozliwo$é od-
mowy wykonywania dziatan sprzecznych z wlasnym sumieniem. Klau-
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zula sumienia powinna by¢ jednak stosowana zgodnie z przepisami kra-
jowymi, ktore zezwalajg i reguluja sposob korzystania z tego uprawnie-
nia. Na gruncie estonskiego prawa odmowe dziatan sprzecznych z su-
mieniem przewiduje ustawa o stuzbie wojskowej (Military Service Act
art. 4). Zezwala ona na stuzbe zastepczg w przypadku osob, ktore ze
wzgledow moralnych czy religijnych wyrazaja sprzeciw wobec odbywa-
nia stuzby wojskowej. Art. 89 tej samej ustawy zastrzega, ze wykony-
wanie stuzby zastgpczej nie moze pozostawaé¢ w konflikcie z wartoscia-
mi moralnymi i religijnymi. Ponadto osoby ja odbywajace nie moga by¢
zmuszone do uzywania broni czy innych przedmiotow przeznaczonych
do zabijania ludzi.

Wymienione akty prawa mi¢dzynarodowego okreslaja wolnos$¢ su-
mienia i wyznania jako wolno$¢ osobista, ktora przyjmuje posta¢ pod-
miotowa bezwzgledna, czyli skuteczng erga omnes. We wszystkich
omoéwionych dokumentach prawo to jest publicznym prawem podmio-
towym. Powszechnie uznane w Europie idee praw czlowieka, w tym
odnoszace si¢ do wolno$ci wyznania, cho¢ tworza uniwersalne §rodowi-
sko prawne, to rGwnoczesnie pozwalaja na powstanie réznic w stosunku
poszczegdlnych panstw do religii oraz koSciotdow 1 zwigzkow wyzna-
niowych. Powodem tego stanu rzeczy sa w opinii M. Gotdy-Sobczak
doswiadczenia historyczne, odmienne rozumienie roli panstwa w ochro-
nie praw cztowieka. Wynika to takze z réznych form regulacji statusu
kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych na gruncie ustawodawstwa
poszczegdlnych krajow (Gotda-Sobczak 2008: 101).

I11. Konstytucyjne podstawy wolnosci religijnej
w Republice Estonii

Konwencje i deklaracje miedzynarodowe odnoszace si¢ do praw
cztowieka stanowig swoiste uzupetnienie i rozszerzenie konstytucyjnych
uprawnien wynikajacych z wolnosci sumienia i wyznania (Pietrzak
2012: 279). Tym samym przepisy prawa migdzynarodowego, w tym obu
systemOw prawa europejskiego — Unii Europejskiej i Rady Europy, od-
noszace si¢ do kwestii religii i wyznania, wytyczaja ogoélne ramy, przez
ktorych pryzmat okres§lane jest ustawodawstwo krajowe. Powszechnie
uznane normy i zasady prawa migdzynarodowego sa nierozlaczng czg-
Scig estonskiego systemu prawnego. Stanowisko to wyraznie potwierdza
art. 3 Konstytucji Republiki Estonii.

Na marginesie gtdwnych rozwazan nalezy wspomnie¢, iz w sytuacji,
gdy przepisy ustawy badz innych aktow prawnych sa sprzeczne z umo-
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wami ratyfikowanymi przez parlament (Riigikogu), to nalezy wowczas
stosowa¢ normy wynikajace z umowy miedzynarodowej (Konstytucja
Estonii art. 123 ust. 2). Oznacza to, ze normy i zasady prawa miedzyna-
rodowego majg charakter nadrzedny w stosunku do krajowych organéw
wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. Mimo ze konstytu-
cja w zadnym przepisie nie wypowiada si¢ expressis verbis na temat
hierarchii uméw miedzynarodowych zawartych przez estonski rzad, ale
nieratyfikowanych przez parlament, to jednak stanowisko wyrazone
w doktrynie i stosowane w praktyce wskazuje, ze tego typu umowy maja
taka samg pozycje¢ jak umowy ratyfikowane przez parlament (Kiviorg
2007: 100).

Jak juz zaznaczono, pierwszorzednym zrodtem prawa w Estonii
W odniesieniu do wolnosci religii pozostaja postanowienia zawarte w Kon-
stytucji Estonii z 28 czerwca 1992 r. Fundamentalne znaczenie ma
zwlaszcza art. 40 konstytucji, ktory stwierdza, iz kazdy ma prawo do
wolnosci sumienia, wiary i mysli. Gwarantuje on swobode odprawiania
obrzedow religijnych zaré6wno w sferze prywatnej, jak i publicznej.
Ograniczenia w tym wzgledzie przewidziano jedynie w przypadku po-
jawienia si¢ zagrozenia dla porzadku publicznego, zdrowia badz moral-
nosci. Przepis ten stanowi, iz przynalezno$¢ do ko$ciotdow i wspolnot
religijnych jest dobrowolna. Zapewnia obywatelom nie tylko wolnos¢
religijng oraz sumienia, ale takze stoi na ich strazy. Trzeba tez zazna-
czy¢, ze wartosci wymienione w art. 40 s3 mocno chronione, gdyz nie
moga by¢ ograniczone nawet podczas stanu wyjatkowego i wojennego
(Konstytucja Estonii art. 130).

Gwarancje wolnosci religijnej wyznaczone przez omawiany przepis
powinny by¢ interpretowane takze w $wietle innych przepiséw konstytu-
cji. I tak, istotna jest tu zasada rowno$ci zawarta W art. 12 ustawy zasad-
niczej — ,,Wszyscy sa rowni wobec prawa”. Dalej w tym samym przepi-
sie czytamy, ze ,,nikogo nie mozna dyskryminowa¢ ze wzgledu na
narodowo$¢, rase, kolor skory, pte¢, jezyk, pochodzenie, wiare, politycz-
ne i inne przekonania, a takze ze wzgledu na stan majatkowy i pozycje
spoleczng lub z innych powodéw”. Wyrazona tu konstytucyjna zasada
niedyskryminacji, inter alia ze wzgledu na wyznawang religi¢ czy wie-
rzenia, obejmuje ochrona zar6wno wolno$¢ sumienia i wyznania w wy-
miarze indywidualnym, jak i kolektywnym. Tym samym powinna by¢
stosowana tez w odniesieniu do instytucji religijnych.

Na uwage zastuguje wyrazona w art. 40 zasada instytucjonalnej se-
paracji panstwa i zwigzkow wyznaniowych. Wskazuje na to uzyte w nim
sformutowanie: ,,ko$cidt panstwowy nie istnieje”. Konstytucyjny model
rozdziatu rodzi okre$lone konsekwencje nie tylko dla organizacji i finan-
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sowania panstwa, ale takze statusu prawnego i realizacji uprawnien
zwiazkoéw wyznaniowych wynikajacych z wolnosci sumienia i wyznania
(Pietrzak 2012: 291). W przypadku Estonii przesadza o réwnym formal-
nym statusie instytucji koscielnych. Zaden kosciot ani zwigzek wyzna-
niowy nie ma uprzywilejowanej pozycji wzglgdem panstwa przewidzia-
nej przepisami prawa.

Zgodnie z art. 41 konstytucji ,.kazdy ma prawo pozosta¢ wiernym
swoim pogladom i przekonaniom. Nikogo nie wolno zmusza¢ do ich
zmiany. Przekonania cztowieka nie moga usprawiedliwia¢ naruszania
prawa. Nikogo nie mozna pociagnag¢ do odpowiedzialnosci prawnej
z powodu jego przekonan”. Istotne znaczenie maja takze zasady wyrazo-
ne w art. 42 i 45 konstytucji. Pierwszy z przepisOw zabrania gromadze-
nia, przechowywania oraz przekazywania informacji dotyczacych prze-
konan religijnych Estonczykow wbrew ich woli. Zakaz ten odnosi si¢ do
urzedow panstwowych, samorzadéw lokalnych i 0s6b urzedowych. Tym
samym zapewnia on ochrone prywatnosci i przeciwdziata dyskryminacji
ze wzgledow religijnych, zwlaszcza przeciwko mniejszosci rosyjskoje-
zycznej. Natomiast art. 45 konstytucji uzupetnia podstawowa wolnosé
wyznania 0 wolnos¢ stowa (Waszczuk-Napiorkowska 2012: 240). Z kolei
art. 13 konstytucji gwarantuje kazdemu prawo do ochrony przez panstwo
i prawo. Panstwo estonskie chroni takze swoich obywateli w panstwach
obcych. Prawo zabezpiecza kazdego przed samowola wladzy panstwo-
wej. Odnoszac ten przepis do organizacji religijnych i ich wyznawcow,
mozna zauwazy¢, ze sg oni chronieni przed bezprawnym wkraczaniem
W obszar ich wolnosci.

Przepisy konstytucji do$¢ ogdlnie zapewniajg organizacjom religij-
nym niezalezno$¢ i autonomie. Tego typu gwarancja wynika z art. 19
konstytucji, ktory stanowi, iz ,, kazdy ma prawo do swobodnej samorea-
lizacji”. Trzeba tez zaznaczyc¢, ze prawo to nie ma charakteru absolutnego.
W ust. 2 art. 19 konstytucji przewidziano ograniczenia, jako ze ,kazdy
korzystajac z przystugujacych mu praw i wolnosci oraz wypelniajac swe
obowiazki, musi szanowac¢ i uwzglednia¢ prawa i wolnosci innych i prze-
strzega¢ ustaw”. Z kolei zgodnie z zasadg wyrazong w art. 11 konstytucji
prawa i wolno$ci moga by¢ ograniczone jedynie w zgodzie z konstytucja.
Ograniczenia tego typu muszg by¢ konieczne w demokratycznym spote-
czenstwie, a ich natozenie nie moze zaktoci¢ natury praw i wolnosci.

Trafne okazuja si¢ uwagi Marii Gotdy-Sobczak, iz ,,zasadnicze zna-
czenie dla okreslenia stosunku panstwa do kosciotéw i zwigzkow wy-
znaniowych ma kwestia postrzegania przez panstwo swojej roli w ochronie
praw i wolnosci obywatelskich oraz miejsce wartosci religijnych w pan-
stwie” (Gotda-Sobczak 2008: 101). Nalezy skonstatowac, iz Konsty-
tucja Republiki Estonii zapewnia wolno$¢ wyznania oraz formalny
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rozdziat kosciota od panstwa. Ustawa zasadnicza podkresla swieckosc
panstwa. W doktrynie prawa wyznaniowego panstwo $wieckie przed-
stawia si¢ jako stosujace separacj¢ wobec zwigzkow wyznaniowych.
Odrebnos¢ ta ma wymiar funkcjonalny i organizacyjny. Jest to typ pan-
stwa, ktore z jednej strony charakteryzuje si¢ nickompetencja w kwe-
stiach religii, a z drugiej brakiem zaangazowania zwigzkéw wyznanio-
wych w sprawowanie wladzy publicznej. To powoduje, ze zwiazki
wyznaniowe maja niezalezno$¢ odzwierciedlajaca si¢ w ich autonomii
prawnej i wewnetrznej samorzadno$ci. W koncu panstwo $wieckie to
takie, w ktorym nie ma jednego oficjalnego, panstwowego wyznania.
Ponadto obowigzuje w nim neutralny stosunek do sprawa religijnych czy
swiatopogladowych obywateli (Pietrzak 1999: 123—-153; Matajny 2014:
271-290). W panstwie laickim kazdy cztowiek ma prawnie zagwaranto-
wang, w wymiarze indywidualnym i kolektywnym, wolno$¢ sumienia
| wyznania. Za jego immanentng cech¢ nalezy uzna¢ fakultatywny cha-
rakter nauczania religii w szkolnictwie publicznym lub zupetng rezygna-
Cj¢ z wyktadania tego przedmiotu.

Krzysztof Orzeszyna zalicza Estoni¢ do panstw $wieckich z przyja-
znym rozdziatem stosunkow pomigdzy panstwem a kosciolem bez wy-
raznego uznania pozycji prawnej jednego z kosciotow (Orzeszyna 2007:
171-176). Typizacja ta opiera si¢ na przestankach normatywnych.
Jednak sam fakt, iz w Estonii nie istnieje kosciot panstwowy, nie 0zna-
cza, ze wladza panstwowa w sposob rygorystyczny nie identyfikuje si¢
z 7adna religia.

Po odzyskaniu przez Estoni¢ niepodleglosci w roku 1991 Kosciot
Ewangelicko-Luteranski (Eesti Evangeelne Luterlik Kirik) podjat dzia-
tania zmierzajace do uzyskania uprzywilejowanej pozycji w spote-
czenstwie oraz w stosunkach z wtadza panstwowa. Dazenia te wyni-
katy z uwarunkowan historycznych. Od XVII stulecia Kosciot Ewange-
licko-Luteranski byt najwieksza instytucjg religijng w Estonii. Podobnie
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego kraj ten byt relatywnie
homogeniczny pod wzgledem struktury wyznania i prawie 76% spote-
czenstwa stanowili jego wyznawcy. W czasach okupacji sowieckiej
w zasadzie nie istniata wolno$¢ religijna. Chwilowe przebudzenie reli-
gijne byto widoczne na poczatku lat 90. XX wieku. Stanowilo wyraz
sprzeciwu wobec dotychczasowej sowieckiej polityki wymierzonej
w indywidualne prawo do manifestowania przekonan religijnych.

Regulacje tego okresu nie wprowadzily jednak rozréznienia w pozy-
¢ji instytucji kosScielnych. W przeciwienstwie do decyzji pozostatych
panstw regionu czynniki takie, jak dlugoletnia tradycja czy liczba czton-
kéw, nie przesadzily o przyszlym statusie prawnym wybranych zwigz-
kéw wyznaniowych (Sarkissian 2010: 485). Przyjeta w 1993 r. ustawa
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0 ko$ciotach i zwigzkach wyznaniowych (Churches and Congregations
Act) utrzymana byta w liberalnym duchu. Powodéw permisywnego sto-
sunku wtadz estonskich do religii nalezy doszukiwac¢ si¢ w implikacjach
natury spotecznej. Stanowig takze konsekwencje reform gospodarczych
tamtego okresu. Nie bez znaczenia byla spuscizna sowieckiej polityki
sekularyzacji panstwa. Poza tym, w przeciwienstwie do innych panstw
regionu, religia i tozsamos¢ religijna nie byty w Estonii skorelowane
Z tozsamoscig narodowa (Ringvee 2008: 186).

IV. Regulacje ustawowe

Omawiajac stosunki pomiedzy panstwem a kosciolem w Republice
Estonii, trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze oprocz przepisOw ustawy zasad-
niczej 1 prawa mi¢dzynarodowego, problematyka ta uregulowana jest
rowniez w licznych ustawach i rozporzadzeniach, ktore negocjowane sa
bezposrednio przez rzad i konkretne stowarzyszenie religijne. Niektore
majg form¢ umow migdzynarodowych, tak jak traktat pomiedzy Stolica
Apostolska a Republikg Estonii w kwestii stosunkow z Kosciotem rzym-
skokatolickim, a inne uméw administracyjnych czy tez umow w rozu-
mieniu prawa cywilnego. Celem tych uméw jest wspotdziatanie w spra-
wach ogélnych i uregulowanie kwestii szczegdtowych dotyczacych
konkretnej wspolnoty religijnej. Tego typu dokumenty sg waznym zro-
dtem regulacji stosunkow panstwo a kosciot (Kiviorg 2007: 101).

Jak juz sygnalizowano, pierwsza ustawa dotyczaca statusu koscio-
low 1 zwigzkow wyznaniowych po odzyskaniu niepodleglosci zostata
przyjeta w 1993 r. (Churches and Congregations Act). W 1996 r. parla-
ment uchwalil ustawe o organizacjach non-profit (Non-profit Associa-
tions Act). W $wietle nowych regulacji konieczna byta nowelizacja
ustawy o koSciotach i zwigzkach wyznaniowych. 12 lutego 2002 r. pre-
zydent podpisat nowa ustawe i zaczela ona obowiazywac od 1 lipca 2002 r.
(Mudrov 2017: 664—665).

Wart odnotowania jest fakt, iz nowe przepisy dokonaly zmiany spo-
sobu rejestracji zwigzkow wyznaniowych. Obowiazek wpisu do ,,Reje-
stru kosciolow, zwigzkéw wyznaniowych oraz stowarzyszen zwigzkow
wyznaniowych” (Kirikute, koguduste ja koguduste liitude register) pro-
wadzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zostat zastapiony
przez rejestracje dokonywang przez sady okregowe w ,,Rejestrze organi-
zacji religijnych” (Usuliste dihenduste register).

Wymienione akty prawne okreslaja status prawny zwiazkow wyzna-
niowych w Republice Estonii i pozostajg w stosunku do siebie jako lex
generalis i lex specialis. W tresci ustawy o ko$ciotach i zwigzkach wy-
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znaniowych wyrozniono pig¢ rodzajow instytucji religijnych — ko$cioty
(kirik), zwiazki wyznaniowe (kogudus), stowarzyszenia zwigzkow wy-
znaniowych (koguduste liit), zakony (klooster) i towarzystwa religijne
(usuiihing) wraz z podaniem ich definicji legalnych (Kiviorg 2007: 102;
Kiviorg 2011: 51-57). Na ich tle wyjatek stanowig towarzystwa religij-
ne. Ich rejestracje i dziatalno$¢ normuje bowiem ustawa o organizacjach
non-profit. Natomiast w przypadku wszystkich podkresla si¢ ich dobro-
wolny charakter.

W mysl art. 2 ust 2 ustawy ko$cidt to dobrowolne stowarzyszenie,
ktére sktada sie co najmniej z trzech kongregacji i ma strukture episko-
palng. Pod wzglgdem doktrynalnym powinien by¢ zwigzany z trzema
ekumenicznymi wyznaniami lub podzielony na trzy kongregacje. Funk-
cjonuje na podstawie statutdOw i jest zarzadzany przez wybrany lub po-
wotany zarzad. Podlega on rejestracji zgodnie z przepisami prawa.

Zwiazek wyznaniowy jest dobrowolnym zrzeszeniem si¢ osob fizycz-
nych, ktérzy wyznaja te sama wiare. Z kolei stowarzyszenie zwigzkow
wyznaniowych sktada si¢ co najmniej z trzech zwigzkow wyznaniowych
podzielajacych t¢ samg wiarg. Zar6wno zwigzek, jak i stowarzyszenie
zwigzkow dzialajg na podstawie statutu, sg zarzadzane przez wybrany
lub powotany zarzad i podlegaja wpisowi do rejestru (Churches and
Congregations Act art. 2 ust. 3 i 4). Zakon jest stowarzyszeniem 0sOb
fizycznych wyznajacych te sama religie. Funkcjonuje na podstawie sta-
tutu 1 jest zarzadzany przez wybranego lub powolanego przetozonego.
Podobnie jak wcze$niej wskazane organizacje religijne podlega rejestra-
cji (Churches and Congregations Act art. 2 ust. 5).

Za towarzystwo religijne uznaje si¢ dobrowolne stowarzyszenie
osob fizycznych lub prawnych, ktorych dziatalno$¢ obejmuje przede
wszystkim czynnosci religijne i ekumeniczne. Funkcjonowanie takiej
instytucji powinno dotyka¢ sfery moralnosci, etyki, edukacji, kultury,
dziatalnosci socjalnej, ekumenicznej lub rehabilitacyjnej. Natomiast nie
musi by¢ zwigzane z konkretnym kosciotem czy stowarzyszeniem zwigz-
kow wyznaniowych. Towarzystwa religijne, 0 CZym juz wspomniano,
podlegaja rejestracji zgodnie z przepisami ustawy o organizacjach non-
profit (Churches and Congregations Act art. 4). W estonskiej doktrynie
ujecie wspomnianych definicji w ustawie poddano krytyce. Podnoszono,
iz sa one zbedne 1 problematyczne (Ringvee 2008: 187).

Wszystkie wyzej wymienione organizacje religijne nabywaja 0so-
bowo$¢ prawna z chwilg wpisu do rejestru. Przepisy prawa nie zakazuja
dziatalnosci organizacji, ktore nie zostaty zarejestrowane. Trzeba zazna-
czy¢, ze nie podlegajg one wowczas ochronie prawnej. Instytucje religij-
ne majg rézny stopien autonomii dotyczgcy ich spraw wewnetrznych.
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Ogodlng gwarancje autonomii organizacji religijnych zapewnia wspo-
mniany juz art. 19 konstytucji. Prawo do samostanowienia ko$ciotow
nalezy traktowac jako element zbiorowej wolnosci religijnej, ktora jest
zagwarantowana w art. 40 konstytucji.

Istotne dla funkcjonowania stowarzyszen religijnych jest to, ze ich
autonomia oznacza roéwniez prawo do samozarzadzania, ktore musi by¢
zgodne z ich wewnetrznymi przepisami. Stowarzyszenia religijne maja
duza swobodg¢ w zakresie organizacji, struktury oraz nauczania. Ich regu-
lacje w zakresie cztonkostwa i zarzgdu mogg roézni¢ si¢ w stosunku do
przepiséw zawartych w ustawie o organizacjach non-profit, o ile jest to
wynik historycznych uwarunkowan strukturalnych stowarzyszenia. Ta-
kiego uprawnienia i zarazem wolno$ci nie majg towarzystwa religijne
i stowarzyszenia zarejestrowane zgodnie z procedura przyjeta w ustawie
o organizacjach non profit, ktora przewiduje statut oraz sposoéb demokra-
tycznego zarzadzania organizacjg. Tym samym towarzystwa religijne nie
maja az tak duzej autonomii w kwestiach ich wewnetrznej dziatalnosci
i organizacji. Jednak rozréznienie pomigdzy stowarzyszeniem a towarzy-
stwem w praktyce nie jest latwe i pozostaje problematyczne (Kiviorg
2007: 103).

V. Finansowanie instytucji koscielnych
w Republice Estonii

Niewatpliwie integralng czescig problematyki okreslajacej ksztalt
modelu relacji panstwo — ko$ciot pozostaje dotowanie instytucji kosciel-
nych. Sposob finansowania stanowi przedmiot zainteresowania zard6wno
panstwa, jak 1 wspdlnot koscielnych. Za uzasadniony nalezy uznaé po-
glad, iz jest on takze skorelowany z rola i pozycja okreslonego kosciota
czy zwigzku wyznaniowego w danym kraju.

Biorac pod uwage gtéwne zrodla dochodow, nalezy wyrdzni¢ naste-
pujace modele materialnego wspierania kosciotdow: finansowanie przez
panstwo, finansowanie z wlasnych majatkow, system sktadek kosciel-
nych, darowizn oraz system dochodéw pochodzacych w przewazajacej
czesci z podatku dochodowego (Schanda 2000: 84—85). Oznacza to, ze
wspolnoty wyznaniowe w Europie w zaleznos$ci od przyjetego modelu sa
finansowane zaréwno z wilasnych $rodkow, jak i z funduszy panstwo-
wych. Srodki wiasne wspolnoty to m.in. darowizny wiernych, przychody
z posiadanych nieruchomosci oraz ze $wiadczonych ustug. Nalezy pod-
kresli¢, Ze jest to rozwigzanie najczesciej stosowane przez koscioty 1 zwigz-
ki wyznaniowe.
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Formy finansowania instytucji wyznaniowych ze $rodkow pan-
stwowych moga przyjac trzy podstawowe formy. Pierwsza kategoria
obejmuje przypadki bezposredniego przekazywania srodkow z budzetu
panstwa na rzecz instytucji koscielnych. Tym samym moga mie¢ one
charakter ogolny, by¢ wyptacane w ramach finansowania konkretnej
dzialalno$ci religijnej czy tez przyznawane na mocy szczegolnych praw
przystugujacych wspodlnocie wyznaniowej. Drugg forme stanowi finan-
sowanie negatywne, przez ktoére rozumie si¢ powstrzymywanie si¢ przez
panstwo od pobierania naleznych danin publicznych lub ich cz¢éci. W tej
grupie mieszcza si¢ przywileje podatkowe przystugujace podmiotom
koscielnym. Przyjmuja one zazwyczaj posta¢ ulg i zwolnien. Natomiast
finansowanie posrednie zaktada swoistg gratyfikacje ze strony panstwa
dla o0séb fizycznych i prawnych, ktore wpieraja dziatania zwigzkow wy-
znaniowych (Krukowski 2000: 22—30).

W przypadku materialnego wspierania koscioldow w Estonii warto
jeszcze raz podkreslic §wiecki charakter panstwa i brak ko$ciota pan-
stwowego. Z tej racji nie istnieje podatek koscielny i co do zasady
wszystkie zwiazki wyznaniowe powinny finansowac si¢ z wilasnych
srodkow. Zauwazy¢ trzeba, ze istniejg jednakze bezposrednie i posrednie
formy finansowego wsparcia ze strony rzadu. Ze wzgledu na postepujaca
laicyzacje estonskiego spoteczenstwa $wiadczenia z budzetu panstwa
majg coraz wigksze znaczenie dla instytucji koscielnych.

Po pierwsze, panstwo wspiera finansowo koscioty i zwiazki wy-
znaniowe przyznajace dotacje ogdlne. W praktyce roczne subwencje
przystuguja jedynie Radzie Estonskich Kosciotow (Eesti Kirikute Nou-
kogu), ktora dzieli je na koScioty cztonkowskie (Pietrzak 2012: 290;
Ringvee 2008: 184). Poczawszy od powstania w 1989 r., Rada Eston-
skich Kosciolow pozostaje gldéwnym partnerem panstwa na wielu
plaszczyznach wspotpracy. Wspoldziala z przedstawicielami wladzy
w kwestiach okres§lania zasad, tresci i gwarancji wolnosci religijnej
w Estonii. Efektem tej wspotpracy jest porozumienie zawarte pomiedzy
rzadem a Estonska Rada Kosciotdéw podpisane 17 pazdziernika 2002 r.
Chociaz zasadg jest, ze wszystkie zwigzki wyznaniowe majg takie sa-
me prawa, to w praktyce nikt oprocz kosciotow chrzescijanskich nie
osiggnat tego typu kooperacji (Orzeszyna 2007: 178-180; Kiviorg
2011: 42).

Kolejng formg wsparcia ze strony panstwa jest przekazywanie $rod-
kéw publicznych na budynki sakralne. W tym przypadku istotna jest ich
warto$¢ historyczna i kulturalna oraz mozliwosci finansowe (Ringvee
2008: 184). Do innej formy posredniego wsparcia naleza zwolnienia
0 charakterze podatkowym. Instytucje religijne nie ptaca podatku docho-
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dowego (Income Tax Act art. 11) oraz korzystaja z obnizonej stawki
podatku VAT w przypadku nabywania niektérych towaréw i ustug. Po-
nadto stowarzyszenia sg zwolnione z podatku od nieruchomosci, o ile
grunt jest przeznaczony na miejsce kultu (Land Tax Act art. 4).

Wynagrodzenia oso6b duchownych i $wieckich pracownikow religij-
nych oplacajg ich koscioty i1 stowarzyszenia. Panstwo z kolei utrzymuje
kapelanow w wojsku, w stuzbie wieziennej i w szpitalach (Mudrov
2017: 679).

V1. Edukacja religijna
— szkolnictwo publiczne i prywatne

Na estonski system szkolnictwa sktadaja sie szkoty podstawowe,
$rednie, zawodowe oraz uczelnie wyzsze. Obowiazek szkolny rozpoczy-
na sie w wieku 7 lat i ustaje wraz z ukonczeniem szkoty podstawowe;j
lub trwa do 17. roku zycia (Jagusiak 2013: 114). Szkolnictwo jest finan-
sowane ze srodkow publicznych. Instytucje koscielne maja prawo two-
rzy¢ prywatne jednostki edukacyjne na wszystkich szczeblach szkolnic-
twa. Ich ukonczenie potwierdzaja §wiadectwa i dyplomy uznane przez
$wieckie panstwo. Dla prowadzenia szkoly prywatnej wymagane jest
jednak uzyskanie odpowiedniego zezwolenia Ministerstwa Edukacji i Ba-
dan. Zgodnie bowiem z art. 37 konstytucji nadzér nad organizacja nau-
czania spoczywa w gestii panstwa. Od 2010 r. we wszystkich szkotach
prywatnych, niekoniecznie wytacznie o profilu wyznaniowym, mozliwe
jest wprowadzenie konfesyjnej edukacji religijnej (Private Schools Act
art. 11).

Nie ma jednego aktu prawnego odnoszacego si¢ w catosci do eduka-
cji religijnej. Art. 2 ustawy o szkolnictwie wyznacza ogdlne zasady w tej
materii, inter alia stanowiac, iz fundamentalne zasady nauki sg oparte na
uznaniu uniwersalnych i narodowych wartosci, indywidualnosci oraz
wolnosci wyznania i sumienia (Education Act art. 2). Dotychczasowe
przepisy art. 4 ustawy o szkolnictwie stanowiace, iz edukacja religijna
jest bezkonfesyjna i dobrowolna (Soom 2000: 374), zostaty zmodyfiko-
wane w 2010 r. Obecnie edukacja religijna stanowi przedmiot dodatko-
wy 1 nieobowigzkowy, nauczany z wykorzystaniem sylabusa przygoto-
wanego przez panstwo, przez co dokonano ujednolicenia nauczania tego
przedmiotu.

Rozwiazanie to zachowuje model fakultatywnej edukacji religijnej
w szkolach publicznych, co uzasadnione jest ochrong wolno$ci wyznania
uczniéw i ich rodzicow.
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VII. Podsumowanie

Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w Republice Es-
tonii charakter panstwa ze wzgledu na religie i $wiatopoglad w pierwszej
kolejnosci okresla konstytucja. Przepisy te maja charakter lapidarny,
wrecz ogolnikowy. Nadano im formg kilku norm prawnych zawieraja-
cych klauzule generalne. Dlatego istotne jest ich uzupetnienie o unor-
mowania dotyczace zwigzkéw wyznaniowych o charakterze migdzyna-
rodowym i ustawowym.

Nie ulega watpliwosci, ze Estonia jest panstwem $wieckim, w kto-
rym rozwigzania prawne odnoszace si¢ do kwestii wyznawania i sposobu
manifestowania przekonan religijnych pozostaja w zgodzie ze standar-
dami wyznaczonymi przez przepisy prawa miedzynarodowego. Swiec-
kos¢ panstwa jest przede wszystkim konsekwencja zadeklarowania w usta-
wie zasadniczej braku istnienia ko$ciota panstwowego. To z kolei rodzi
kolejny skutek w postaci przyjecia zasady rozdziatu panstwa i zwiazkow
wyznaniowych, gléwnie w sferze organizacyjnej. Zasada $wieckos$ci
panstwa oznacza rowniez brak wptywu religii na sprawowanie wiadzy
panstwowe;j.

Analizujgc status kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych w Estonii,
zwlaszcza pod katem ewentualnej nierownosci migdzy nimi w relacjach
z panstwem, nalezy zaznaczyc¢, iz praktyka w tym zakresie odbiega nieco
od zatozen teoretycznych. Pod pewnymi wzgledami bowiem historycz-
nie dominujacy Kosciot Ewangelicko-Luteranski oraz pozostale koscioty
zrzeszone w Estonskiej Radzie Kosciotlow zostaly wyposazone w okre-
slone przywileje, przede wszystkim w zakresie finansowania. Nie pro-
wadzi to jednakze do zaburzenia zasady roéwnouprawnienia. Co wigcej,
w przypadku Estonii trudno mowi¢ o identyfikacji panstwa z okre§lona
religig czy $wiatopogladem. Wyraz temu daje neutralno$¢ szkolnictwa
publicznego i odrzucenie modelu publicznej szkoty wyznaniowej. Kwe-
sti¢ wyboru nauczania religii pozostawiono bowiem w gestii rodzicow
i ucznidéw. Rownoczesnie jednak zapewniono mozliwo$¢ dziatania pry-
watnych szkot konfesyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze ten baltycki kraj pozostaje silnie zlaicyzowa-
ny. Wplyw na niski odsetek wierzacych miata dynamika procesow seku-
laryzacji w okresie sowieckiej dominacji. Spoteczenstwo estonskie po
odzyskaniu niepodlegto$ci byto zainteresowane zapewnieniem praw-
nych i instytucjonalnych gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania. Row-
noczesnie jednak nie wykazywato silnego przywigzania do religii i insty-
tucji koscielnych. Znalazlo to odbicie w neutralnej polityce legisla-
cyjnej panstwa.
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