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Abstract

Jarostaw Kaczynski is currently the most important person in Polish politics. Thus,
establishing the politician’s real opinion regarding the functioning of Poland within the
structures of the European Union is of utmost importance. The aim of the present article
is to analyse changes in how Jarostaw Kaczynski spoke out on the matter of the UE,
between and during the European Parliament Election campaigns. The research focuses
also on the politician’s attitude towards the UE.

As a result of the analysis, the following conclusion has been drawn: Jarostaw Ka-
czynski’s beliefs about the UE have undergone numerous changes over the course of the
years. However, he predominantly tends to perceive European integration as a negative
process, while simultaneously endorsing the current that strengthens the feeling of na-
tional identity.

Keywords: Jarostaw Kaczynski, Prawo i Sprawiedliwos¢, European Union, attitude
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Wstep

Analizujac aktualng polska sceng polityczna, bez cienia watpliwosci
mozna stwierdzié, ze prezes Prawa i Sprawiedliwosci Jarostaw Kaczyn-
ski jest jednym z najwazniejszych politykdw i kreatorow zachodzacych
zmian. Dlatego tez niezwykle istotne jest ustalenie, jaki jest rzeczywisty
stosunek lidera PiS do Unii Europejskiej. Sformutowanie ,,rzeczywisty
stosunek™ sugeruje, iz jest to kwestia budzgca watpliwosci i tak tez jest
w istocie. Podstawg do postawienia takiego wniosku jest analiza wypo-
wiedzi Jarostawa Kaczynskiego na przestrzeni lat, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem zmian w tonie i tre$ci tych wypowiedzi, co zostanie

wykazane w niniejszym opracowaniu.

Sformutowano przy tym kilka pytan badawczych:

— czy ton i tre§¢ wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego majg zwiazek
Z toczacymi si¢ kampaniami wyborczymi?

— czy opinie Jarostawa Kaczynskiego sa uzaleznione od rodzaju od-
biorcow komunikatu?

— czy postawa prezesa PiS jest elementem marketingu politycznego?
Postawiono takze nastepujaca hipoteze badawcza: Ton i tres¢ wy-

powiedzi Jarostawa Kaczynskiego odnoszacych si¢ do Unii Europejskiej

zalezne sg od kilku czynnikéw; w tym:

,odlegtosci” czasowej od kampanii wyborczej do Europarlamentu,

— charakterystyki odbiorcéw, do ktérych kierowane sa wypowiedzi
(odmienne formutowanie przekazu do czgsto eurosceptycznego tzw.
twardego elektoratu PiS, a inne do wyborcow niezdecydowanych).
Dla realizacji celu naukowego, czyli dokonania analizy tonu i tresci

wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego w kwestii Unii Europejskiej, wy-
korzystano metode analizy tresci w wymiarze jakosciowym (polegajaca
jedynie na stwierdzeniu obecno$ci lub nieobecnosci/braku obecnosci
pewnych treéci), a takze analize porownawczg shuzaca zestawieniu tych
wypowiedzi.

Antycypujac wnioski ptyngce z badan, mozna stwierdzié, ze wypo-
wiedzi Jarostawa Kaczynskiego o Unii Europejskiej nie majg stalego
tonu i tresci, a podlegaja cyklicznym zmianom, zaleznym od odlegtosci
czasowej do kolejnej kampanii wyborczej do Europarlamentu. W okresie
bezposrednio poprzedzajacym eurokampani¢ prezes Prawa i Sprawie-
dliwosci znacznie czeSciej deklaruje si¢ jako zwolennik uczestnictwa
Polski w UE, rzadziej podnosi jej wady i nie wchodzi w polemiki z euro-
entuzjastami. Czas migdzy eurowyborami to wyrazne nasilenie wypo-
wiedzi eurosceptycznych, a nawet wrogich Unii i jej administracji.

Artykul ztozony jest ze wstepu oraz siedmiu cze$ci. We wstepie czy-
telnikowi sugeruje sie skoncentrowanie uwagi na kwestiach dotyczacych
rzeczywistego stosunku lidera PiS do Unii Europejskiej. W pierwszej
czesci artykutu opisano stosunek Kaczynskiego do integracji europej-
skiej na tle r6znych mozliwych wariantow postaw oraz zapiséw progra-
mowych PiS w tej kwestii. W drugiej cz¢sci przedstawiono opinie Jaro-
stawa Kaczynskiego na temat traktatu konstytucyjnego Unii i jej reform.
W czesci trzeciej ukazano problematyke oraz charakterystyke konfliktu
zwigzanego z przyjmowaniem uchodzcow. Czwarta czes¢ artykulu zawiera
szereg opinii dotyczacych konfliktu z Komisjg Europejska w sprawie
praworzadnosci. W czgsci pigtej przedstawiono opinie lidera PiS na te-
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mat roli krajow cztonkowskich Unii. Czg$¢ szdsta zawiera opis stosunku
prezesa PiS do idei i wartosci UE, a siodma — wypowiedzi Jarostawa
Kaczynskiego w okresie kampanii do europarlamentu.

Warto zwroci¢ uwagg takze na gleboka znajomos¢ Jarostawa Kaczyn-
skiego mechanizméw wptywajacych na skuteczno$¢ przekazu, a zatem
umiejetnos¢ przekonywania odbiorcow do wilasnych pogladow. Stani-
staw Mika podkresla, ze skutecznos¢ przekazu uzalezniona jest od cech
nadawcy przekazu, samego przekazu, kanatu komunikacji i odbiorcy
(Mika 1981: 276). Ponizej sformutowano kilka spostrzezen, czym cha-
rakteryzuje sie sposob oddziatywania lidera PiS.

Jedna z najskuteczniejszych metod zwigkszenia skutecznosci prze-
kazu, stosowanych przez Jarostawa Kaczynskiego, jest odwotywanie si¢
do kategorii ,,wazno$ci” poruszanego zagadnienia i odpowiedniego dla
przekonania odbiorcy skonstruowania komunikatu.

W zaleznosci od grupy odbiorcow prezes PiS zmienia kod komuni-
kacji, odwolujac si¢ zaréwno do stymulowania odbiorcow w sposob
negatywny (straszenie skutkami utraty suwerennosci w ramach UE lub
przestgpczos$cia zwigzana z naptywem imigrantow), jak i pozytywny
(obietnice wzrostu stopy zyciowe]j czy znaczenia Polski na arenie mig-
dzynarodowej). Stosowane przez niego strategie komunikowania wia-
snych pogladow i zmieniania postaw odbiorcow pozostaja w zgodzie ze
zdefiniowang przez Eliota Aronsona zasada ,,najlepiej walczy¢ emocjami
przeciw emocjom” (Aronson 1994: 312).

Wpojenie odbiorcom przekonania o wptywie gltoszonych pogladow
na ich codzienne Zzycie, umiejetne dostosowywanie kodu komunikacji do
grupy odbiorcéw o okreslonych przekonaniach i potencjale dekodowania
tresci stanowia jedno ze zrodel skutecznosci przekazu Jarostawa Ka-
czynskiego. Sit¢ swojego przekazu buduje on takze, korzystajac z me-
chanizmu uznania dla autorytetu, ktorym jest dla wielu odbiorcow.

W celu precyzyjnego i pelnego ujecia tematu niniejszego opracowa-
nia i uzyskania odpowiedzi na postawione pytania badawcze opinie Jaro-
stawa Kaczynskiego przedstawione zostang w ujeciu tematycznym,
tj. w blokach dotyczacych okreslonej kwestii.

Stosunek do integracji europejskiej

Pamigtac trzeba, ze kwestie modelu integracji budzity od samego
poczatku tego procesu powazne kontrowersje. Klasyczne teorie integra-
cji zaktadajg podziat na:

— koncepcje federacyjng — bazujaca na pomysle utworzenia panstwa
zwigzkowego, czyli federacji. W jej ramach panstwa czlonkowskie
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zrzekaja si¢ kompetencji suwerennych i cedujg je na wspdlne, po-
nadnarodowe organy (z rzadem federalnym na czele);

— koncepcje konfederacyjng — zakladajaca powstanie zwigzku pan-
stw w postaci konfederacji. Naczelnym hastem tej koncepcji jest
,Europa Ojczyzn”, czyli panstw o silnej autonomii narodowej;

— koncepcje funkcjonalng — propagowana glownie przez politykoéw
chadeckich; zaktadata ewolucyjny model integracji, a wicc stopnio-
we utworzenie kilku organizacji. Mialy by¢ one wyspecjalizowane
w konkretnych dziedzinach, co z czasem miato doprowadzi¢ do unii
gospodarczej i politycznej (Kranz, Reiter, red. 1998: 11).

Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 r. jednoznacznie odrzucat
koncepcje federalistyczng. Partia zdecydowanie forsuje pomyst Europy

Ojczyzn, z silng suwerenng wladzg poszczegolnych krajow:

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwos$ci Polska podejmie raz jeszcze wysitek nadania
nowej dynamiki wspolnocie, opartej o zasade solidarnosci, wspotdziatania panstw naro-
dowych na podstawie i w granicach prawa miedzynarodowego, w nieprzekraczalnych
ramach narodowych konstytucji. Dla realizacji tego celu chcemy pozyska¢ sojusznikow
i narzedzia w UE oraz poza nig (Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014: 157).

Réwnoczesni tworcy Programu wytykaja wszelkie istotne wedlug
nich problemy i btedy Wspodlnoty, ktore uniemozliwiajg przyjecie fede-
racyjnej koncepcji integracji:

Unia cierpi na przeregulowanie, nierOwnowage wewnetrzna, nierownos$¢ poli-
tyczna, deficyt demokracji, zanik warto$ci, tozsamosci cywilizacyjnej, utrate zaufania
ze strony obywateli oraz rozpad na kilka krggéw integracji. Jednoczes$nie przeciwsta-
wiamy si¢ zjawisku naduzywania rozszerzajgcej interpretacji prawa traktatowego Unii,
a zwlaszcza praktyce postugiwania si¢ aktami wykonawczymi do przejmowania kom-
petencji przez centralng biurokracje unijng (Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014
157).

Model Unii wedtug Prawa i Sprawiedliwosci to:

1. Unia wielu centréw regionalnych, a nie podzielona na jedno centrum decyzyjne
w strefie euro i zalezne od niego peryferia.

2. Unia rownych panstw, a nie hierarchii migdzy panstwami.

3. Unia deregulacji, a nie kolejnych sankcji, zakazéw i nakazow.

4. Unia solidarnosci, bo wlasnie solidarno$¢ buduje wspdlnote, a solidarno$¢ ozna-
cza, ze Unia tak szybko si¢ rozwija, jak jej najstabsze panstwo, a nie, ze placimy nawza-
jem za swoje btedy.

5. Unia demokracji, a demokracja jest organizowana w panstwach czlonkow-
skich, bowiem w tych panstwach istnieje realny lud obywatelski, reszta to utopia
i mrzonka.

6. Unia otwarta, ktora zawsze pozostawia mozliwos¢ dotaczenia nowych panstw do
swojego sktadu.

7. Unia zbudowana na trwatych korzeniach tozsamosci cywilizacyjnej, a nie na
konstruktywizmie spotecznym (Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014: 157).
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Wszelkie wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego dotyczace Wspolno-
ty nalezy rozpatrywac przez pryzmat przedstawionych powyzej naczel-
nych zalozen programowych obecnej partii rzadzacej. Pamigta¢ nalezy,
iz to wlasnie Jarostaw Kaczynski mial kluczowy udzial w tworzeniu
Programu PiS; nie moze zatem dziwi¢ zbiezno$¢ wigkszosci jego zapi-
sOw z prezentowanymi publicznie wypowiedziami bytego premiera.

Jarostaw Kaczynski o swoim postrzeganiu idei integracji europej-
skiej wypowiedziat si¢ juz w 1993 r., a wigc w roku podpisania Traktatu
0 Unii Europejskiej, zwanego potocznie traktatem z Maastricht. Juz
wowczas w stowach przysztego prezesa PiS dato si¢ zauwazy¢ jego p6z-
niejsze zastrzezenia i warunki stawiane Unii Europejskie;j:

Jestem zwolennikiem Europy ojczyzn — pisat Jarostaw Kaczynski — Europy zjedno-
czonej, koordynowanej politycznie i stanowiacej jeden obszar gospodarczy. Przy czym

regiony zacofane musza uzyskaé szanse na efektywna pomoc ze strony silniejszych
panstw (Kaczynski 1993: 94).

Szczegbdlna uwage juz wtedy poswigcal kwestii zachowania suwe-
renno$ci narodowej wewnatrz struktur zjednoczonej Europy:

W Europie ojczyzn, musza si¢ zachowa¢ struktury panstwowe, ktore wyrazajg odreb-
nosci narodowe. Tylko panstwa narodowe pozwola zachowa¢ ksztatt europejskiej kultury
i europejska tozsamosé, ktora jest tozsamoscia wielonarodowa (Kaczynski 1993: 94).

W okresie kampanii poprzedzajacej referendum akcesyjne i pierw-
sze eurowybory Jarostaw Kaczynski podnosit wiele watpliwosci wobec
ewentualnej, przysztej przynaleznosci Polski do struktur unijnych. Jednym
Znajwazniejszych zarzutow bylo dla niego nieosiagniecie przez Polske
statusu kraju podmiotowego, co nalezato w przysztosci ,,wywalczy¢”, row-
niez w gotowosci do wejscia w stan konfliktu (Musiatek 2016).

Pod koniec negocjacji akcesyjnych ostrzegat: ,,Wejscie Polski do
Unii Europejskiej na obecnych warunkach to ryzyko odwrotu od wszyst-
kiego, co byto dobre po 1989 r. i zagrozenie dla spraw elementarnych:
niepodlegtosci i demokracji” (Jak PiS lawirowat... 2019).

Mimo watpliwosci Jarostaw Kaczynski wzywat w spotach referen-
dalnych do wzigcia udziatu w referendum i zaglosowania za wejsciem do
Unii, gdyz gwarantuje to Polsce status ,,silnego kraju w Europie” (PiS
poprze czlonkostwo... 2003). ,,Podjelismy stuszng decyzje dotyczaca
loséw Polski na dziesieciolecia” skomentowatl decyzje kongresu PiS
0 poparciu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w referendum ratyfi-
kacyjnym (Obecna UE jest... 2016).

W wywiadzie z 2003 r. twierdzit: ,,te pierwsze lata beda trudne, stad
decyzja o poparciu Unii przez PiS byta tak trudna, ale my ja podejmujemy
w imi¢ interesu naszego kraju. JesteSmy przekonani, ze Polska powinna
by¢ w Europie. Dzisiaj Europa to Unia, nie ma innej Europy i powinni-
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$my si¢ tam znalez¢. Bedziemy mieli wtedy wptyw na to, co Polski do-
tyczy. Jesli bySmy si¢ wyrzekli Unii, to bysmy si¢ wyrzekli wptywu na
wlasne sprawy. To bylaby decyzja catkowicie niestuszna. Przy czym
przypomne, ze jesli chodzi o wyniki rokowan w sferze gospodarczej,
mozna mie¢ powazne watpliw0sci, czy one sg najlepsze, cho¢ dzisiaj
trzeba je zaakceptowacé i przyjac. Natomiast nie ma najmniejszej watpli-
wosci, ze odniesliSmy sukces w rokowaniach dotyczacych politycznej
pozycji Polski w UE. W zwigzku z tym mozemy skuteczniej walczy¢
0 swoje interesy” (http://old.pis.org.pl/ 2003).

Z biegiem lat publiczny stosunek Jarostawa Kaczynskiego do Unii
Europejskiej przybral forme swoistej sinusoidy i oscylowal migedzy ostra
krytyka a zdecydowanie wyrazang aprobata. Przyktadowo — w wywiadzie
z pazdziernika 2016 r. powiedziat: ,,W mojej ocenie obecna Unia Europej-
ska jest nie do utrzymania. Musi si¢ zmieni¢” (Obecna UE jest... 2016).

Na konwencji PiS we wrzesniu 2018 r. jej prezes oglosit: ,,Polacy sa
w Europie i chcg by¢ w Unii Europejskiej. Bo dzisiaj Europa to UE. Ta
obecnos¢ to najkrotsza droga, zeby wyroéwnaé poziom zycia. Polacy
rozumiejg takze, ze my musimy, jako nardd dzwigac¢ rdzne ciezary, kto-
rych nasi partnerzy z zachodu nie dzwigali”. W tym samym wystapieniu
dodat jednak, Ze nie nalezy powiela¢ btedow Zachodu i zarazaé si¢ jego
spolecznymi chorobami (Rodzik 2018).

Opinie na temat Traktatu Konstytucyjnego UE
| przeprowadzenia reform Wspélnoty

Wyrazng zmiang tonu w wypowiedziach Jarostawa Kaczynskiego do-
tyczacych Unii Europejskiej zaobserwowa¢ mozna przy okazji uchwa-
lenia Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej (traktatu lizbonskiego)
13 grudnia 2007 r. Elementem Traktatu byta Karta Praw Podstawowych
(podpisana 7 grudnia 2007 r. w Lizbonie). Ratyfikowaniu tego dokumentu
zdecydowanie sprzeciwil si¢ Jarostaw Kaczynski; jednym z powodow
byla obawa, iz przyjecie Karty doprowadzi do mozliwosci zawierania
malzenstw przez pary homoseksualne. Mimo zapewnien ministra Rado-
stawa Sikorskiego, ze kwestia ta uzalezniona jest od prawa krajowego,
prezes PiS stwierdzil: ,,praktyka Unii Europejskiej jest inna. [...],
a orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci stosuje dowol-
ng wyktadni¢” (http://wyborcza.pl/ 1,75398, 2007).

Warto w tym momencie zauwazy¢ zdecydowana niekonsekwen-
cj¢ w postawie Jarostawa Kaczynskiego wobec traktatu lizbonskiego;
jego podpisanie w 2009 r. uwazal za ,,wielki sukces prezydenta” (Le-
cha Kaczynskiego). Stwierdzatl rowniez: ,,jest tam wiele elementow
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powodujacych, ze przy podejmowaniu decyzji uzyskaliSmy pewne
zabezpieczenia przed narzuceniem czego$ wigkszemu panstwu euro-
pejskiemu, jakim jest Polska” (Jarostaw Kaczynski zwolennikiem Trak-
tatu... 2009).

W roku 2010 Jarostaw Kaczynski napisat artykut dla niedzielnego
wydania ,,Die Welt”. Zakwestionowatl w nim sens systemu lizbonskiego:
,Kryzys finansowy w Europie, dyskusje o zmianach w Unii po wprowa-
dzeniu Traktatu Lizbonskiego — mamy wcigz nowe powody by wspolnie
zastanawia¢ si¢ jak ma wyglada¢ nasza wspodlna Europa”. W roku 2016
poszedt jeszcze dalej, stwierdzajac:

To, co si¢ stato moze by¢ podstawa dla podejmowania bardzo réznych decyzji moze
by¢ podstawa do przyjmowania roznych postaw. Jedna z nich to taka postawa, ktora
moéwi — nic nie zmienia¢, wigeej Unii i idziemy dalej, i to jest postawa prowadzaca do
pogtebienia si¢ kryzysu, by¢ moze kolejnych aktéw typu Brexit i w perspektywie gene-
ralnego kryzysu Unii. Mozna przyjaé¢ postawg, ktora pozwoli sformutowac pozytywna
odpowiedz, czyli dokona¢ reformy Unii, ktora bedzie rowniez oferta dla Wielkiej Bryta-
nii (Jarostaw Kaczynski przeciwko Traktatowi... 2016).

Lider PiS stwierdzit, ze konieczne jest uchwalenie nowego traktatu,
gdyz trzeba bardziej precyzyjnie podzieli¢ kompetencje miedzy Unig
Europejskg a panstwami cztonkowskimi. Nalezy przy tym wyraznie
zastosowa¢ zasade pomocniczos$ci i konsensualny sposéb podejmowania
decyzji. Dzigki temu mozliwe bedzie odbiurokratyzowanie Unii (Jaro-
staw Kaczynski przeciwko Traktatowi... 2016).

Rok pdzniej byly premier doszedt do wniosku, ze az do uchwalenia
traktatu lizbonskiego ,,Unia Europejska byta sukcesem” (jako drugi
btad obok traktatu wymienit kryzys uchodzczy). Stwierdzit réwniez, ze
w obecnym stanie i bez przeprowadzenia gruntownych reform Unia nie
bedzie w stanie przetrwac (Kaczynski, Traktat z Lizbony... 2017). ,, Trze-
ba wzmocni¢ panstwa narodowe i ograniczy¢ kompetencje Unii. Ponadto
musimy broni¢ si¢ przed monocentryzmem. Korzystaja na tym Niemcy,
inni nie” — powiedzial w wywiadzie dla niemieckiego dziennika ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” (Jarostaw Kaczyniski: trzeba wzmocnié pan-
stwa narodowe... 2017).

Wspolnie z Victorem Orbanem Jarostaw Kaczynski oglosil projekt
naprawy Unii Europejskiej pod auspicjami Grupy Wyszehradzkiej:
»11rzeba utrzymac Europe panstw narodowych, ale $cisle ze sobg wspot-
pracujacych, najlepiej tworzacych konfederacje, ktora bedzie miata po-
tezng piesé 1 bedzie si¢ liczyta na §wiecie”. Przyznat, Zze chodzi o ,,Euro-
pe ojczyzn, czyli wspolnie zorganizowane, stale przedsigwzigcie
odpowiedzialnych rzadow [...]. Nie federacja, a luzna konfederacja” —
wyjasnit (Pawlicki 2016).
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Stosunek do problemu uchodzcéw i konfliktu
z Unig Europejska w tej kwestii

We wrzesniu 2015 1., po masowym naptywie uchodzcow do Europy,
Rada Unii Europejskiej podjeta decyzj¢ o relokacji 120 tys. tych osob.
Przyjeto przy tym rozwiazanie kwotowe, przeciwko ktoremu glosowaly
Rumunia, Czechy, Stowacja oraz Wegry; Finlandia wstrzymata si¢ od
glosu. Polska, w ktorej rzadzita koalicja PO-PSL, poparta ustalenia Rady
Unii Europejskiej.

Postanowienia te zaskarzyty do Trybunatlu Sprawiedliwo$ci UE We-
gry 1 Stowacja. Na poczatku wrze$nia 2017 r. Trybunat oddalit skargi,
W sentencji uzasadniajac, iz mechanizm relokacyjny jest proporcjonalny.
Stanowisko wobec decyzji instytucji unijnych zajat Jarostaw Kaczynski,
ktory stwierdzit, ze ich akceptacja uczyni z Polski kraj peryferyjny: ,Jest
to sytuacja trudna, ale trzeba sobie jasno powiedziec: jesli chcemy wy-
walczy¢ sobie peing niepodleglosé, jesli chcemy w okresie stosunkowo
krétkim, np. jednego pokolenia, dogoni¢ europejskie centrum, stac si¢
krajem realnie rownouprawnionym, wyréwnac nie tylko poziom PKB,
lecz i poziom zasobno$ci, to musimy mie¢ §wiadomos¢, ze trzeba wy-
trzymac presje, a nawet ostrzejsze dzialania” — oznajmit (Jarostaw Ka-
czynski, Polska... 2017).

Pewne zlagodzenie stanowiska Jarostawa Kaczyfskiego w kwestii
pomocy uchodzcom zaobserwowa¢ mozna w miar¢ zblizania si¢ kampa-
nii wyborczej do Europarlamentu w roku 2019. O ile w pazdzierniku
2015 r. prezes PiS przestrzegat, ze naptyw uchodzcéw moze spowodo-
waé problemy epidemiologiczne: ,,Sg juz przeciez objawy — mowit —
pojawienia si¢ chorob bardzo niebezpiecznych i dawno niewidzianych
w Europie [...]. Roznego rodzaju pasozyty, pierwotniaki, ktore nie sa
grozne w organizmach tych ludzi, moga tutaj by¢ grozne [...]. To nie
0znacza, zeby kogo$ dyskryminowac... Ale sprawdzi¢ trzeba” (Jarostaw
Kaczynski o uchodzcach... 2015), to dwa lata pdzniej w wywiadzie dla
,Rzeczpospolitej” wyrazal poparcie dla korytarzy humanitarnych:
,»Tak. Jesli chodzi o korytarze humanitarne, pomoc nawet Kilkuset cho-
rym osobom, to ja nie mam nic przeciwko temu. To nie moja decyzja,
tylko rzadu, ale mozna jg podjaé. I trzeba pomagaé. Ja chodzg¢ do ko-
$ciota rektorskiego Redemptorystow na Nowym Miescie i utrzymuje-
my tam jedng rodzing w Syrii, wdowe z synem. Tego rodzaju akcje sa
potrzebne i sam w nich uczestniczg” (Kaczynski: popieram utworzenie
korytarzy... 2017).
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Konflikt z Komisja Europejska w sprawie praworzadnosci
w opinii Jarostawa Kaczynskiego

Od 2016 r. poczawszy instytucje unijne zakwestionowaty zgodnoscé
z prawem szeregu decyzji rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci. Zmiany
w funkcjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego, a nast¢pnie Sadu Naj-
wyzszego i Krajowej Rady Sadownictwa sktonity KE do zawnioskowania
do Rady Europejskiej o stwierdzenie wystapienia w Polsce ,,wyraznego
ryzyka powaznego naruszenia zasady praworzadnosci” na podstawie art. 7
Traktatu o Unii Europejskiej (Letowska 2016). W ,sprawie polskiego
sagdownictwa” wypowiadaly si¢ rowniez inne instytucje unijne, w tym
Parlament Europejski, Komisja Wenecka. Toczace si¢ negocjacje nie
przynosity uspokojenia sytuacji, w zwigzku z czym Parlament Europej-
ski i Komisja Europejska w grudniu 2017 podjety decyzje o rozpoczeciu
procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej,
ktéra miata na celu stwierdzenie wystgpowania wyraznego ryzyka po-
waznego naruszenia wartosci europejskich przez panstwo cztonkowskie.
Szczegdtowy opis tej bulwersujacej sprawy wykracza poza zakres ni-
niejszego opracowania, jednak w zgodzie z jego tematyka nalezy przy-
blizy¢ dotyczace jej wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego.

Lider Prawa i Sprawiedliwosci, komentujgc w audycji Polskiego
Radia decyzje podejmowane przez instytucje europejskie i wygtaszane
przez jej przedstawicieli komentarze, stwierdzit, Ze w ostatnich latach
zmiany zachodzace we Wspolnocie oceni¢ nalezy jako zle: ,,w tej chwili
mamy do czynienia z pewna zmiang, daleko idaca zmiang i to zmiang
bardzo niekorzystna. Ta zmiana polega na tym, ze o ile przedtem, w ciggu
przynajmniej kilku dziesiecioleci od powstania EWG te interesy $cieraty
si¢ w jakich$ ramach, te ramy byly tworzone przez prawo europejskie,
przez traktaty europejskie [...], ale mimo wszystko to jako$ funkcjono-
wato” (Jarostaw Kaczynski: dzis w Unii Europejskiej... 2019). Dziatania
Komisji Europejskiej Jarostaw Kaczynski postrzegal jako efekt uderze-
nia przez rzad PiS w interes polityczny niektorych krajow (Jarostaw
Kaczynski: dzis w Unii Europejskiej... 2019). Procedure wszczeta przez
KE uznat w czerwcu 2016 r. za ,,poza traktatowa [...] jest to procedura
catkowicie arbitralna, bez podstaw stworzona i tylko aktem dobrej woli
Z naszej strony jest to, zeSmy dotad si¢ do niej stosowali, ale nie musimy
si¢ stosowac”. Dodat rowniez: ,,Jestesmy atakowani za nic. Ale w naj-
mniejszym stopniu nie ma sensu si¢ tym przejmowac” (Kaczynski: Jeste-
smy atakowani za nic... 2016). Lider PiS odrzucit mozliwos$¢ jakichkol-
wiek ustepstw: ,,Musimy i$¢ swojg drogg i nie mozemy ulega¢ zadnym
naciskom. Polska jest suwerennym panstwem. Nikt nie moze mie¢ zad-
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nych ztudzen, ze dojdzie do jakiegokolwiek ugiecia si¢ i1 jakiegokolwiek
ustepstwa oraz ze nie bedziemy mowili gltosno, o co tutaj tak napraw-
de chodzi. Mowienie, ze dzisiaj w Polsce demokracja jest zagrozona,
jest, tagodnie méwige, Smiechu warte” (Procedura wszczeta przez
KE... 2016).

Ze stow Jarostawa Kaczynskiego przebija wiara w to, ze dziatania
Unii Europejskiej sa metoda uderzenia w interesy Polski w celu wzmoc-
nienia interesow innych krajow unijnych. Byly premier przekonuje row-
niez, ze ,,jesli kto§ powinien si¢ troszczy¢ dzi§ w Europie o swoja wol-
nos$¢, to raczej obywatele na Zachodzie. Jesli gdzie§ polityczna
poprawnos¢ 1 prawo karne zabrania mowié, to nie w Polsce” (Kaczynski:
Dominacja Angeli Merkel... 2017).

Opinie na temat roli Niemiec, Francji i innych krajow
w Unii Europejskiej

Warto w tym momencie zwroci¢ uwage na mniej lub bardziej jawnie
wyrazang przez Jarostawa Kaczynskiego opini¢ o zdominowaniu Unii
Europejskiej przez niemieckie interesy. W marcu 2017 r. prezes PiS
ostrzegal: ,,dominacja Angeli Merkel w UE moze doprowadzi¢ do jej
rozpadu [...] rézne bledy popetniane przez nia, nie wspominajac o obec-
nym kryzysie, ktory niewatpliwie jest jej autorstwa, odbijaja si¢ na przy-
sztosci. Mam na mysli kwestie uchodzcow i Brexit, ktory czesciowo byt
jej rezultatem. Moze to doprowadzi¢ do tego, ze Unia w rzeczywistosci
upadnie” (Kaczynski: Dominacja Angeli Merkel... 2017).

W trakcie spotkania z przedstawicielami wiloskiej prawicy w kwiet-
niu 2019 r. lider PiS przestrzegal takze przed uzaleznieniem podejmo-
wania decyzji wewnatrz Wspolnoty od stanowiska tandemu: Niemcy —
Francja (Bodalska 2019).

Dazenie Niemiec do hegemonii w zjednoczonej Europie Jarostaw
Kaczynski podnosit jeszcze wielokrotnie, m.in. przy powtoérnym gtoso-
waniu dotyczacym wyboru Donalda Tuska na przewodniczacego Rady
Europy. Wtasnie naciskom Niemiec przypisal lider PiS stynny wynik
27 : 1. Stwierdzil nawet: ,,we wszystkich waznych sprawach Niemcy
prowadzg polityke skierowang przeciwko naszym interesom” (Polska juz
nie jest pitkq... 2017). Sktonito go to do wysnucia wniosku o konieczno-
Sci wprowadzenia zapisu legislacyjnego wprowadzajgcego zasade ko-
niecznosci glosowania przez aklamacj¢ we wszystkich waznych kwe-
stiach (Balcer i in. 2017: 13).

Przy okazji gtosowania w sprawie wyboru Donalda Tuska na prze-
wodniczacego Rady Europy ujawnita si¢ diametralnie r6zna wizja przy-
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sztosci UE lidera PiS i przywodcoéw Europy Zachodniej. Jarostaw Ka-
czynski oskarzyl wowczas Niemcy o doprowadzenie do Brexitu, a takze
dziatania skierowane przeciwko krajom Europy Srodkowo-Wschodnigj
(Balcer i in. 2017: 13).

Wielokrotnie lider partii rzadzacej oskarzal establishment europej-
ski, a szczegdlnie Niemcy, 0 blokowanie korzystnych, jego zdaniem,
zmian spoteczno-gospodarczych wprowadzanych przez PiS, przyktado-
wo — wprowadzenie podatku handlowego od sklepéw wielkopowierzch-
niowych (Jarostaw Kaczynski w programie W punkt... 2015).

W ksiazce Polska naszych marzen prezes Kaczynski podniost kwe-
sti¢ szeroko rozumianego braku zaufania do instytucji unijnych, szcze-
golnie Rady Europejskiej, ktora — jego zdaniem — czesto podejmuje de-
cyzje bez poszanowania zdania roznych krajow, co okresla jako
,bezczelne”. Jarostaw Kaczynski pisze: ,,Z moich brukselskich doswiad-
czen wynika, ze na obradach Rady Europejskiej w jej réznych warian-
tach, trzeba bardzo uwazac, trzeba patrze¢ na boki, bo nagle jest dysku-
sja i oglaszaja, ze juz podjeto uchwate” (Kaczynski 2011: 35).

W innym miejscu tej publikacji podkresla marginalizowanie roli
Polski przez przywodcéw mozniejszych krajow: ,,w Unii Europejskiej
telefony miedzy liderami odgrywaja ogromng role. Premier Polski nie
jest niestety w gtownym obiegu telefonicznym. Ten glowny obieg to:
Angela Merkel, Nicolas Sarkozy i za moich czaséw Tony Blair” (Ka-
czynski 2011: 34). O chgci dominowania Niemiec pisze: ,,Wazne jest to,
ze od Polski Merkel chce przede wszystkim moze migkkiego, ale jednak
podporzadkowania si¢” (Kaczynski 2011: 35).

Negatywny wptyw Niemiec dostrzegl Jarostaw Kaczynski réwniez
w niezwykle waznej kwestii, jaka jest wprowadzenie euro. Byty premier
uwaza, ze nasz zachodni sgsiad jest jednym z nielicznych beneficjentow
wprowadzenia wspolnej waluty (obok Holandii, Austrii i belgijskiej
Flandrii) (Jarostaw Kaczynski: wprowadzenie euro... 2019). Dlatego
tez uzaleznia wprowadzenie euro w Polsce dopiero od momentu, ,,Kie-
dy nasz poziom zycia zblizy sie do tego w Niemczech [...]. Chcemy
europejskich ptac, nie europejskich cen” (Jarostaw Kaczynski ostro
0 euro... 2019).

W marcu 2017 r. Jarostaw Kaczynski ttumaczyt motywy przyswie-
cajace Niemcom, zachgcajacym do rozszerzenia strefy euro: ,,Tym ra-
zem to wyglada powaznie. Niemcy widocznie uznaly, ze muszg pdjs¢
dalej, musza umig¢dzynarodowi¢ diugi, czyli wzigé na siebie kolejne
cigzary. Bez tego moze upas¢ cata Unia, a na pewno upadnie strefa euro.
Co z kolei bytoby dla Niemiec czyms$ niedobrym, bo oni na euro bardzo
korzystaja. Lepiej, wigc zaptacié, niz ryzykowaé, ze wszystko si¢ zawali.
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Zwlaszcza, ze wiele si¢ juz stalo. A Brexit to przeciez zastuga kanclerz
Angeli Merkel” (Jarostaw Kaczynski wywiad W sieci... 2017).

Wsrdd licznych oskarzen stawianych przez Jarostawa Kaczynskiego
krajom Unii Europejskiej warto zwroci¢ uwage na utrwalanie dyskrymi-
nacji polskich rolnikéw, za sprawa zréznicowania doptat rolniczych, czy
wprowadzenie negatywnego dla polskich przedsi¢biorcéw prawa o pra-
cownikach delegowanych (Kaczynski na konwencji PiS... 2018).

Jednym z najpowazniejszych zarzutow jest dla bytego premiera for-
sowanie przez rzady Francji i Niemiec koncepcji ,,Europy dwoch pred-
kosci”. Wedtug niego ,,Europa dwoch predkosci do de facto jej koniec.
Musimy walczy¢ o to, by ta koncepcja, nie zostata zrealizowana. W tej
walce padly juz pierwsze strzaly i Polska stoi po dobrej stronie” (Ka-
czynski na konwencji PiS... 2018).

Jarostaw Kaczynski twierdzi, ze wing za forsowanie tej koncepcji
obarczy¢ nalezy wilasnie rzad niemiecki, a takze francuski: ,,rownos¢
zaczeto niestety kwestionowaé. StyszeliSmy te stowa nie skorzystali
z okazji, zeby siedzie¢ cicho. To charakterystyczna dla francuskich
politykéw arogancja. [...] Pojawity si¢ pomysty na podziat Europy na
Europe dwoch predkosci. To w istocie oznacza podziat na tych w pelni
uprawnionych i tych, ktorzy tych praw nie majg. Sprawa réwnosci
stata si¢ kwestig bardzo aktualng” (Jarostaw Kaczynski: potrzebna
Jjest... 2019).

Stosunek do idei i wartosci Unii Europejskiej

Wisrad licznych wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego dotyczacych
ksztaltu zjednoczonej Europy poczesne miejsce zajmuja kwestie swia-
topogladowe. Lider PiS, mimo tagodzenia tonu wypowiedzi w okresie
kampanijnym, w przewazajgcej wigkszosci przypadkow zajmuje nie-
przejednane, negatywne stanowisko wobec wartosci propagowanych
w UE. Jedng z takich kwestii jest sprawa rownych praw dla przedsta-
wicieli mniejszosci seksualnych, a wiec $rodowiska okre§lanego
wspolczesnie jako LGBT+. Zarzuca mu m.in. wplyw na niezawiste
sady, ktore odmawiaja wydania zakazoéw ,,marszow rownosci”’ Czy
cheé¢ demoralizacji dzieci i mlodziezy (Kaczynski o marszach rowno-
sci... 2019).

Do par nieheteroseksualnych domagajacych si¢ wprowadzenia pra-
wa do adopcji i edukacji seksualnej zwrécit sie wprost i niezwykle zde-
cydowanie stowami: ,,My chcemy jasno powiedzie¢: tu mowimy nie,
ajuz w szczegdlnosci, jezeli chodzi o dzieci. Wara od naszych dzieci!”
(Kaczynski do LGBT... 2019). Na konferencji we Wioctawku stwierdzit:
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»~Ruch LGBT i gender zagrazaja naszej tozsamosci, zagrazaja naszemu
narodowi, zagrazajg polskiemu panstwu” (Kaczynski do LGBT... 2019).

Wbrew tendencjom unijnym Jarostaw Kaczynski od lat optuje za
przywroceniem w polskim Kodeksie karnym prawa do wykonywania
kary $§mierci. W roku 2007 zapadia decyzja rzadu Jarostawa Kaczyn-
skiego, aby Polska (jako jedyna) sprzeciwila si¢ ustanowieniu Europej-
skiego Dnia przeciwko Karze Smierci. W 2011 r. byly premier stwier-
dzit: ,,przywrdcenie kary $mierci nie stoi w sprzecznosci z zasadami
unijnymi. — Nie ma przepisu Unii Europejskiej, ktory zabrania stosowa-
nia kary $mierci. A to, ze tamtejsze elity sg przeciw — dlaczego my si¢
mamy tym kierowaé? JesteSmy suwerennym panstwem, mamy prawo
decydowac sami” (Kaczynski za karg smierci... 2011).

Lider partii rzadzacej sprzeciwia si¢ takze innym europejskim ide-
om, jak chociazby wspominane juz wczesniej koncepcje pomocy
uchodZzcom w postaci relokacji czy tworzenia Unii opartej na systemie
federacyjnym.

Wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego w okresie kampanii
do europarlamentu

Pomimo przytaczanych zastrzezen wysuwanych przez Jarostawa
Kaczynskiego przeciw instytucjom Unii Europejskiej, w okresie kampa-
nii wyborczych mozna zaobserwowa¢ wyrazng zmiang tonu i tresci jego
wypowiedzi.

Wobec podnoszonych wobec partii rzadzacej zarzutow o cheé wy-
prowadzenia Polski ze struktur unijnych Jarostaw Kaczynski zajat sta-
nowcze i jednoznaczne stanowisko, twierdzac, ze ,,Przynalezno$¢ do UE
jest wymogiem polskiego patriotyzmu”, a ,,Polska jest sercem Europy”
(Polska sercem Europy 2019). O sugerowanym Polexicie stwierdzit, ze
jest to ,,bzdura”. Zdecydowanie odciat si¢ od wypowiedzi Marie Le Pen,
ktéra zapowiedziata, iz wspolnie z rzadem Jarostawa Kaczynskiego do-
prowadzi do demontazu Unii Europejskiej: ,,Kazdy, kto postuguje si¢
tego typu twierdzeniami, ktamie, manipuluje i wprowadza w btad opini¢
publiczng. Oszustwem, manipulacja i naduzyciem jest sugerowanie, ze
chcemy wyprowadza¢ Polske z Unii Europejskiej. Z panig Le Pen mamy
tyle wspolnego mniej wigcej, co z panem Putinem” (Jarostaw Kaczynski
z panig Le Pen... 2019).

Przy okazji przypomniat, Ze srodowisko bytego Porozumienia Cen-
trum zawsze bylo proeuropejskie: ,,My nie widzimy miejsca Polski gdzie
indziej niz w Unii Europejskiej” (Kaczyrski: My jestesmy... 2019). Pod-
czas ostatniej eurokampanii szerokim echem odbita si¢ wypowiedz lidera
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PiS, w ktorej po raz kolejny zapewnial o lojalnosci wobec Wspolnoty:
»Polska musi by¢ w UE, to jest wymog polskiego patriotyzmu, by te
obecnos¢ popiera¢” — stwierdzit (Kaczynski: My jestesmy... 2019). Wy-
maga jednak, by jak najszybciej wroci¢ do poczatkow UE, kiedy ,,wszyst-
kie panstwa byly rowne” (Kaczynski: My jestesmy... 2019).

Doszukujac si¢ przyczyn zmiany tonu i tresci ,,unijnych” wypowie-
dzi Jarostawa Kaczynskiego w okresie kampanii wyborczych, warto
zwroci¢ uwage na kwesti¢ opinii publicznej w sprawie przynaleznos$ci
Polski do Unii. W okresie poprzedzajacym eurowybory publikowane
byty raporty Centrum Badania Opinii Spotecznej (CEBOS). Wykazaly
one, ze akceptacja cztonkostwa Polski w UE jest praktycznie powszech-
na. W roku 2014 wyniosta 89%. Jednoczes$nie odsetek przeciwnikow
cztonkostwa w UE zmalat do 7% (Komunikat badan CEBOS... 2014: 1).
Trzy lata pozniej wyniki niemal nie ulegly zmianie — 88% rodakéw po-
pierato cztonkostwo w Unii, a 8% bylo przeciwnych.

Mimo zaognienia tonu wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego na te-
mat Unii po wyborze Donalda Tuska na przewodniczacego RE lider PiS
nie mogt zignorowac¢ tak wyraznie proeuropejskiego nastawienia opinii
spolecznej. Stad tez, mozna domniemywac, koncyliacyjne i wspierajace
obecno$¢ Polski w Unii wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego w euro-
kampanii AD 2019.

Zakonczenie

Analizujgc wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego na temat Unii Euro-
pejskiej, stwierdzi¢ nalezy charakterystyczng dla nich dwoisto$¢. Z jednej
strony obserwator sceny politycznej dostrzega czeste i zdecydowane za-
pewnienia o poparciu dla idei integracji oraz rownie mocne zaprzeczenia
dotyczace dazen PiS i jego prezesa do opuszczenia struktur unijnych.
Z drugiej strony w stowach bylego premiera czgsto da si¢ odczu¢ nieufnosc,
a nawet wrogos¢ wobec unijnych instytucji czy rzadow niektorych krajow.
Nalezy zwroci¢ uwage na zalezno$¢ tonu i treSci wypowiedzi od ,,sytuacji
wyborczej”. Im blizej kampanii do europarlamentu lub wyboréw krajo-
wych, tym unijne nastawienie Jarostawa Kaczynskiego staje si¢ zyczliwsze.
W okresach migdzy wyborami Jarostaw Kaczynski $mielej wypowiada
opinie podajace w watpliwos¢ korzysci ptynace dla Polski w zwiazku
z aktualnym stanem Wspolnoty.

Zasadniczym wnioskiem, wynikajacym z analizy publicznie wygta-
szanych opinii Jarostawa Kaczynskiego, jest uzaleznienie ich tresci od
przyswiecajacych wszystkim politykom zasad strategicznych dziatan
zmierzajgcych do zwigkszenia wlasnego elektoratu, wigc od wymogdw
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marketingu politycznego. W literaturze przedmiotu marketing polityczny
definiowany jest jako techniki dziatan zmierzajace do wykreowania po-
zadanego wizerunku kandydata-polityka, wypromowania go, umocnienia
poparcia wsrod dotychczasowego elektoratu i zdobycia nowego. W ra-
mach marketingu politycznego stosowane by¢ mogg strategie ofensywne
i defensywne (Cwalina, Falkowski 2005: 11).

Zmiang tonu i tresci wypowiedzi lidera PiS obserwuje si¢ w zalez-
nosci od trwania lub nie kampanii wyborczej, a takze kierowania komu-
nikatu do okreslonego elektoratu. Intensyfikacje antyunijnych tresci
mozna dostrzec w wypowiedziach skierowanych do tzw. twardego elek-
toratu PiS i w okresie migdzykampanijnym. Ztagodzenie tonu, a wrecz
deklarowanie silnej proeuropejskosci pojawia si¢ w okresie kampanii
jako element marketingu zwigkszajacy Szanse partii na zdobycie wigk-
szej ilosci mandatéw do Parlamentu Europejskiego.

Podsumowujac rozwazania dotyczace tematu niniejszej publikacji,
raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego
dotyczace UE nie maja jednorodnego tonu i tresci w okresie obejmuja-
cym integracje Polski ze strukturami unijnymi. Kierujac si¢ pragmatyka
politycznej strategii, prezes Prawa i Sprawiedliwo$ci umiejgtnie wyko-
rzystuje nadzieje, ale i uprzedzenia oraz obawy swoich wyborcow wobec
konieczno$ci dostosowania si¢ do zmieniajacej si¢ unijnej rzeczywistosci
legislacyjnej, ideologicznej i gospodarczej. Majac na uwadze specyfike
wlasnego elektoratu (rowniez tego potencjalnego), buduje swa politycz-
ng narracj¢ zaleznie od aktualnej sytuacji, zwlaszcza odlegtosci czasowej
od najblizszej kampanii wyborczej.

Na wszystkie postawione we wstepie do niniejszego opracowania pyta-
nia badawcze nalezy zatem udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Trzeba row-
niez stwierdzi¢, ze pozytywnie zweryfikowana zostata hipoteza badawcza.
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