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Abstract

The aim of the article is to present the theory and practice of elections to local gov-
ernment bodies in Slovenia: above all, the formal conditions of elections as well as the
results of the voting carried out so far. The analysis is based on quantitative data re-
trieved from the Statistical Office of the Republic of Slovenia and the State Election
Commission, as well as qualitative research — interviews with councillors — conducted in
selected Slovenian municipalities. The results of the research indicate a relatively high
dynamics of changes in Slovenian local politics, including a systematic increase in sup-
port for candidates without party affiliation.
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Wstep

W literaturze przedmiotu Stowenia czgsto charakteryzowana jest
w kontekscie swojej drogi do niepodlegtosci oraz udanej zarowno w po-
rownaniu do panstw bylej Jugostawii, jak i innych panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej transformacji ustrojowej (Wiatr 2009; Mikuli 2003;
2004; Wojnicki 2013; Rakar 2019). Panstwo to od poczatku zaintereso-
wane byto takze wiaczaniem si¢ w miedzynarodowe struktury i sojusze.
W 2004 r. Stowenia stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej i NATO, by
trzy lata pdzniej jako pierwsze panstwo sposrod nowych czlonkow
Wspdlnoty dotaczy¢ do strefy euro.
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Istotnym filarem panstwa slowenskiego jest samorzad terytorialny.
Jego poczatkow nalezy upatrywa¢ w $redniowieczu, wtedy nastgpit bo-
wiem dynamiczny rozwdj miast powiekszajacych zakres swojej autono-
mii (Brezovsek 2014: 25). Podstawowa role w procesie ksztattowania si¢
samorzadnosci odegrata jednak przynalezno$¢ Stowenii do monarchii
habsburskiej. Powstata wtedy oparta na prawie niemieckim scentralizo-
wana i podporzadkowana wladzy w Wiedniu administracja lokalna.
Tendencje centralistyczne zostaty przelamane w wieku XIX, przede
wszystkim na gruncie rewolucji marcowej w 1848 r. Wtedy tez po raz
pierwszy pojawita si¢ idea utworzenia nowych gmin, postrzeganych jako
autonomiczne i samorzadne jednostki znajdujace si¢ najblizej obywateli.
Utworzenie Krolestwa Serbow, Chorwatéw i Stowencoéw (SHS), a na-
stepnie Krolestwa Jugostawii nie zmienito znaczaco funkcjonowania
samorzadu terytorialnego (tamze: 51). Po II wojnie $wiatowej Stowenia
stala sie czeScia Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii.
Niewatpliwie wptyneto to na fakt, iz po 1948 r. samorzad terytorialny
przestat tu de facto funkcjonowac.

Po odzyskaniu niepodlegtosci nowe wladze byly zainteresowane bu-
dowg opartego na wartosciach demokratycznych samorzadu terytorial-
nego. Administracji lokalnej dotyczyt rozdziat V ustawy zasadniczej
z 1991 r. Art. 138 i 139 Konstytucji stanowia, ze obywatele Stowenii korzy-
stajg z samorzadu lokalnego w gminach i innych wspolnotach lokalnych.
Obszar gminy moze obejmowac jedna lub kilka jednostek pomocni-
czych, powigzanych wspolnymi potrzebami i interesami mieszkancow.
Gminy tworzone sa w drodze ustawy, ktorej uchwalenie poprzedza refe-
rendum majace na celu potwierdzenie woli mieszkancow danego terenu
(Konstytucja Republiki Stowenii 1991). Uzupetnieniem konstytucyjnych
podstaw funkcjonowania samorzadu terytorialnego sa Ustawa o samo-
rzadzie terytorialnym (The Law on Local Self-Government) oraz Ustawa
0 wyborach lokalnych (Law on Local Elections), obie z 1993 r. W 1993 r.
Stowenia podpisata roéwniez Europejskg Karte Samorzqdu Lokalnego,
ktora zaczeta obowiazywacd trzy lata pozniej (Zawistowska 2010: 179).

Stowenia jest przyktadem panstwa, w ktorym demokracja przedsta-
wicielska stanowi podstawe procesu decyzyjnego, systematycznie uzu-
pelniang o instytucje charakterystyczne dla demokracji partycypacyjnej
i deliberatywnej (zob. Setnikar-Cankar 2012: 650). Istotnym filarem
demokracji reprezentatywnej sa partie polityczne. Celem artykutu jest
przyblizenie teorii i praktyki wyborow do organow samorzadu teryto-
rialnego w Stowenii. Glowna hipoteza artykutu zaktada, ze w samorza-
dzie stowenskim nastepuje systematyczny spadek poparcia dla kandyda-
tow startujacych z list partyjnych. Autorka stawia w tym kontekscie dwa
pytania badawcze: 1) jaki jest stosunek obywateli do partii politycznych
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oraz 2) jaki stosunek do swojej afiliacji maja radni lokalni. Prowadzona
analiza opiera sie na danych ilosciowych zaczerpnietych ze stron Urzedu
Statystycznego Republiki Stowenii (Statisticni urad Republike Sloveni-
je), Panstwowej Komisji Wyborczej (Drzavna volilna komisja) oraz
badaniach jakosciowych (13 wywiadéw z radnymi) przeprowadzonych
w szeSciu gminach stowenskich w okresie 2016-2017. Byly to Aj-
dovs¢ina, Brda, Nova Gorica, Sempeter-Vrtojba i Vipava ulokowane
w Regionie Gorizia oraz gmina Menge§ usytuowana w Regionie Cen-
tralnym (Osrednejeslovenska). Dobor jednostek do badania podyktowa-
ny byt trzema czynnikami: 1) odmiennym typem gmin (jednostki wiej-
skie i miejskie); 2) zroznicowang wielko$cia jednostek®; 3) odmiennym
sktadem politycznym rad gmin. We wszystkich badanych jednostkach
radni wybierani byli wedtug ordynacji proporcjonalnej. Wywiady zreali-
zowane zostaly zarowno z respondentami majacymi afiliacje partyjna,
jak i startujgcymi z ramienia niezaleznych komitetow lokalnych. W trak-
cie wywiadow radni pytani byli m.in. o to, czy partie polityczne / komitety
lokalne odgrywaja istotng role w procesie rzadzenia gming oraz czy ich
afiliacja polityczna wptywa na podejmowane przez nich decyzje. Wy-
powiedzi radnych zostaly nagrane i przetranskrybowane. Nastepnie
przeprowadzono analiz¢ zgromadzonego materialu empirycznego.

Artykul zbudowany jest z pieciu czgsci. W pierwszej przedstawiono
informacje dotyczace organizacji samorzadu w Stowenii. W kolejnej
omoéwione zostaly formalne uwarunkowania wyborow do samoOrzadu
terytorialnego. Nastgpnie scharakteryzowano aktywnos$¢ partii politycz-
nych na poziomie lokalnym oraz zaprezentowano wyniki wyboréw sa-
morzadowych. W czesci kolejnej przedstawiono stosunek radnych do ich
afiliacji politycznej. Artykut zamyka podsumowanie.

Organizacja samorzadu terytorialnego w Stowenii

Samorzad terytorialny w Stowenii ma obecnie charakter jednostopnio-
wy i zbudowany jest z 212 gmin (obcina), petnigcych role jednostek pod-
stawowych. Przeprowadzona w czerwcu 2006 r. nowelizacja ustawy zasad-
niczej otwiera mozliwo$¢ utworzenia w przysztosci regionow (pokrajin),
ktore bedg stanowity drugi szczebel podziatu terytorialnego. Przyszte regio-
ny maja by¢ odpowiedzialne za przekazane im w ramach decentralizacji
panstwa funkcje i zadania o szerszym charakterze (art. 143 Konstytucji
Republiki Stowenii 1991), realizowane dotychczas przez ministerstwa i tzw.

2 W momencie przeprowadzania badan najmniejsza gmina byta liczaca 5 600
mieszkancow Brda, najwigksza za$ liczaca prawie 32 000 mieszkancéw gmina miejska
Nova Gorica.
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jednostki administracyjne (upravne enote). Planowany jest podziat na 13
regionow (12 + 1). W 2008 r. zostaty przeprowadzone w tej sprawie regio-
nalne referenda, frekwencja wyniosta jednak zaledwie 10,98%, co spowo-
dowalo, iz wiele 0sob kwestionowalo zasadnos¢ wprowadzenia reformy
(Baclija-Brajnik 2018; zob. takze Vlaj 2012: 676).

Od momentu odzyskania niepodlegtosci przez Stowenig liczba gmin
systematycznie wzrasta. Pierwsze referenda w sprawie utworzenia no-
wych jednostek tego typu przeprowadzone zostalty w 1994 r. Na podsta-
wie ich wynikow droga ustawowa terytorium Stowenii podzielono
w 1994 r. na 147 gmin, z ktérych 11 miato charakter miejski. Do 2015 r.
liczba gmin wzrosta do 212 i jest bardzo prawdopodobne, ze bgdzie ich
jeszcze wiecej (Baclija-Brajnik 2018: 245). Jest to rezultat dziatania
kilku czynnikow. Po pierwsze, procedura tworzenia nowych jednostek
nie jest zbyt skomplikowana, a chociaz oficjalnie minimalna liczba
mieszkancéw gminy to 5 000, wiele z nich ma mniejsza liczbg obywateli
(tabela 1). Po drugie, przewazajaca czg¢s$¢ terytorium Stowenii ma cha-
rakter rolniczy, co raczej ulatwia podziatl na nowe jednostki. Po trzecie,
kazda z nowo powstalych gmin otrzymuje znaczace wsparcie finansowe
od panstwa. Wreszcie, proces tworzenia nowych jednostek wspiera czgs¢
partii politycznych, ktore widzg w tym mozliwo$¢ poszerzenia swojego
elektoratu (Setnikar-Cankar 2012: 648-649).

Tabela 1. Charakterystyka gmin stowenskich

Liczba mieszkancéw Liczba gmin Procent gmin

Mniej niz 1000 6 2,8%
1000-5000 105 49,5%
5000-10 000 48 22,6%
10 000-50 000 49 23,1%
50 000—100 000 2 0,9%
Wiecej niz100 000 2 0,9%
Razem 212 -

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Baclija-Brajnik 2018: 246. Por. dane Urzedu
Statystycznego Republiki Stowenii: https://www.stat.si/obcine/en (22.10.2019).

Organami wiadzy w gminie sg rada gminy (obcinski svet) i bur-
mistrz (Zupan). Rada gminy jest najwyzszym organem decyzyjnym we
wszystkich sprawach dotyczacych praw i obowigzkow gminy (art. 29
The Law on Local Self-Government). W sktad organu przedstawiciel-
skiego wchodzi od 7 do 45 radnych wybieranych na 4 lata (tabela 2). Do
kompetencji rady nalezy migdzy innymi:

— uchwalanie statutu gminy,
— przyjmowanie dekretéw i1 innych aktow gminnych,
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— uchwalanie budzetu,

— powotywanie lub odwolywanie cztonkéw komisji kontrolnej (nad-
zorni odbor) oraz cztonkéw komisji rady gminy,

— nadzorowanie dziatan burmistrza, jego zastepcoOw i administracji
gminnej w zakresie wprowadzania uchwat rady gminy w zycie,

— decydowanie o nabyciu i zbyciu mienia komunalnego, o ile ustawa
0 samorzadzie nie Stanowi inaczej,

— podejmowanie decyzji w innych sprawach okreslonych przez prawo
i statut gminy (art. 29, tamze).

Tabela 2. Liczba radnych w Stowenii

Liczba mieszkancoéw gminy Liczba radnych
do 3 000 7-11
do 5 000 12-15
do 10 000 16-19
do 15 000 20-23
do 20 000 24-27
do 30 000 28-31
powyzej 30 000 32-35
powyzej 100 000 3645

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Kukovié 2014: 23.

Burmistrz wybierany jest w wyborach powszechnych i bezposred-
nich, réwniez na kadencje czteroletnig. W zaleznos$ci od wielkosci gminy
ma on/ona od 1 do 4 zastepcoOw wybieranych przez rade gminna. Do
kompetencji burmistrza nalezy m.in.:

— reprezentowanie i dzialanie w imieniu gminy,

— reprezentowanie komisji gminnych oraz zwotywanie i przewodni-
czenie posiedzeniom rady gminy, jednak bez prawa glosu,

— przedktadanie radzie gminy propozycji budzetu, koncowego spra-
wozdania z realizacji budzetu, dekretow i innych aktéw wchodza-
cych w zakres kompetencji rady gminy,

— wykonywanie uchwat rady gminy,

— publikowanie statutu, dekretow i innych ogdlnych aktéw gminnych
(zob. szerzej art. 33, The Law on Local Self-Government).
Burmistrz stoi rowniez na czele gminnej administracji (Kukovi¢

2014: 9). Petnigc t¢ funkcje, jest odpowiedzialny migdzy innymi za

wydawanie decyzji w sprawach administracyjnych mieszczacych sie¢

w zakresie kompetencji gminy, rozstrzyganie odwotan od wydawanych

przez wspolne organy gminne decyzji znajdujacych si¢ w jego/jej jurys-

dykcji terytorialnej, rozstrzyganie sporoOw migdzy organami gminnymi,

mianowanie i odwotywanie sekretarza gminnego (Hacek 2014: 36-37).
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Burmistrz moze peli¢ swo6j mandat honorowo lub zawodowo, przy
czym zdecydowana wigkszo$¢ osob petniacych t¢ funkcje decyduje si¢
na pierwsze z rozwiagzan (zob. szerzej Kukovi¢ 2014: 11).

Formalne uwarunkowania wyborow
do samorzadu terytorialnego

Wybory lokalne przeprowadzane sa w Stowenii co 4 lata, w niedziele
lub inny dzieh ustawowo wolny od pracy. Datg wyborow wyznacza
i oglasza Przewodniczacy Zgromadzenia Panstwowego (Drzavni Zbor), jest
ona réwniez publikowana w Dzienniku Ustaw Republiki Stowenii (Official
Gazette of the Republic of Slovenia). Wybory powinny odby¢ si¢ nie wcze-
$nigj niz na 135 dni przed koncem kadencji poprzednich wtadz. W wypadku
wyborow przedterminowych do rad gminnych ich date wyznacza burmistrz.
Wybory przedterminowe powinny odby¢ si¢ nie pozniej niz 20 dni od mo-
mentu rozwigzania rady gminy oraz nie wczesniej niz 40 dni od dnia ich
ogloszenia (art. 27 Law on Local Elections; Radzik-Maruszak 2019: 123).

Czynne i bierne prawo wyborcze posiadaja obywatele Stowenii,
ktorzy ukonczyli 18. rok zycia, petnoletni obywatele wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej majacy staly adres zamieszkania
W jednej ze stowenskich gmin oraz inni cudzoziemcy, ktorzy dysponuja
statym adresem zameldowania w Stowenii. Prawo takie posiadajg takze
przedstawiciele wegierskiej, wloskiej i romskiej mniejszo$ci narodowej
zameldowani w Stowenii (zob. Setnikar-Cankar 2012: 652; por. Baclija,
Hacek 2007; 2012).

W wyborach do organu przedstawicielskiego w gminach liczacych
do 3 000 mieszkancéw obowigzuje ordynacja wigkszosciowa. Kandyda-
tow zglaszaja partie polityczne lub grupy obywateli (art. 48 Law on Lo-
cal Elections). Wedlug tej samej ordynacji wybierani sg rowniez radni
reprezentujacy poszczegolne mniejszosci narodowe. W gminach stosuja-
cych t¢ ordynacje o zdobyciu mandatu przez kandydata decyduje liczba
uzyskanych glosow. W sytuacji, gdy dwie osoby otrzymajg takg sama
liczbe gltosow, 0 uzyskaniu miejsca w radzie rozstrzyga losowanie.

W gminach liczacych powyzej 3 000 obywateli obowigzuje natomiast
ordynacja proporcjonalna. Obywatele glosujg na listy, jednoczes$nie dyspo-
nujac mozliwosScig preferencji jednego z kandydatow. Kandydatow na rad-
nych zglaszaja partie polityczne lub komitety lokalne. W ostatnim przypad-
ku wymaga si¢, aby kandydat miat poparcie minimum 1% mieszkancow
danej gminy majacych prawa wyborcze, co przektada si¢ na nie mniej niz
15 i nie wiecej niz 1 000 podpisow (Radzik-Maruszak 2019: 123; por. Ku-
kovi¢, Hacek 2011: 7). W gminach, ktorych obszar stanowi jeden okr¢g
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wyborczy, do podzialu mandatow migdzy listy stosowana jest metoda
d’Hondta. W tych gminach, ktore s podzielone na kilka okregow wybor-
czych, podzial mandatow jest bardziej skomplikowany i przeprowadzany
w dwu etapach (zob. szerzej Radzik-Maruszak 2019: 124).

Od 2005 r. w Stowenii stopniowo wprowadzane sg w wyborach do
rad gmin kwoty ptci. Rozwigzanie to ma na celu wzmocnienie udziatu
kobiet w zyciu politycznym. Obowigzek umieszczania na listach lokal-
nych kobiet i mezczyzn wprowadzany byt stopniowo i wynosit odpo-
wiednio w wyborach lokalnych przeprowadzonych w 2006 r. 20%,
w 2010 r. 30%, poczawszy za$ od 2014 r. 40% (zob. szerzej Ples, Nahti-
gal, Murko Ples 2013).

Burmistrzowie wybierani s3 w Stowenii w wyborach powszechnych
i bezposrednich. Wybory oglaszane sg przez Przewodniczacego Zgroma-
dzenia Panstwowego (Drzavni Zbor) i organizowane w tym samym czasie,
co wybory do organdéw przedstawicielskich. Czynne i bierne prawo wybor-
cze przyshuguje kazdej osobie posiadajacej prawo wybierania do rady gmi-
ny. Kandydata na stanowisko burmistrza moga zgtaszac, tak jak w wypadku
radnych, partie polityczne oraz lokalne komitety. Kazda kandydatura musi
by¢ poparta przez minimum 2% mieszkancow gminy, co przeklada si¢ na
nie mniej niz 15 i nie wigcej niz 2,5 tysiaca podpisow (Kukovi¢, Hacek
2016: 101). Za wybranego na stanowisko burmistrza uwaza si¢ kandydata,
ktory zdobyt absolutng wigkszo$¢ glosow. Gdy Zaden z kandydatow nie
uzyskat takiego poparcia, organizowana jest druga tura wyboréw, w ktorej
udziat biorg dwaj kandydaci z najwigkSzym poparciem w pierwszej turze.
W sytuacji, gdy dwie osoby otrzymajg takg sama liczbe glosow, o wyniku
wyborow rozstrzyga losowanie.

Mandatu burmistrza nie mozna tgczy¢ z mandatem radnego, zastep-
Cg burmistrza, cztonkostwem w komisji rewizyjnej oraz stanowiskiem
w administracji gminnej (Setnikar-Cankar 2012: 652). Co ciekawe, za-
sada incompatibilitas nie obejmuje jednak mandatu parlamentarnego.
Chociaz fakt piastowania stanowiska burmistrza i zasiadania w parla-
mencie jest w Stowenii szeroko krytykowany, przede wszystkim ze
wzgledu na zbyt mate zainteresowanie burmistrzow-parlamentarzystow
sprawami lokalnymi, jest mato prawdopodobne, aby praktyka ta ulegta
zmianie. Wynika to z silnego lobby burmistrzéw w Zgromadzeniu Pan-
stwowym (Setnikar-Cankar 2012: 653; Fink-Hafner 2011: 1131).

Cato$ciowy nadzor nad prawidtowoscia wyboréw sprawuje Pan-
stwowa Komisja Wyborcza (Drzavna volilna komisija). Ponadto w po-
szczegbdlnych gminach dziatajag gminne i obwodowe komisje wyborcze.
W ich sktad wchodzi przewodniczacy, 3 czlonkow oraz ich zastepcy
(art. 35, Law on Local Elections). Kadencja obu komisji wynosi 4 lata.
W kazdym lokalu wyborczym ustanawiany jest dodatkowo tzw. zarzad
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wyborczy (art. 40-43, tamze). W jego sktad wchodzi przewodniczacy
oraz parzysta liczba cztonkéw i ich zastepcow. Czlonkowie zarzadu re-
krutowani sg sposrod mieszkancow majacych staty adres zamieszkania
w danej gminie. Nowy zarzad ustanawiany jest kazdorazowo podczas
wyborow. Poza lokalem wyborczym Stowency moga oddaé glos kore-
spondencyjnie. Glosy oddane za pomoca poczty musza by¢ jednak do-
starczone do lokalu wyborczego nie pdzniej niz w potudnie dnia naste-
pujacego po wyborach (art. 88, tamze).

Aktywnos$¢ partii politycznych na poziomie lokalnym

W wigkszosci panstw partie polityczne tworzone sg jako odpowiedz
na nierdwnosci spoteczne, kulturowe, ekonomiczne etc. Partie petnig
dwie zasadnicze role. Z jednej strony sg aktorami spotecznymi, ktérzy
taczac sympatykoéw danego ugrupowania i wybranych przez nich przed-
stawicieli, dbajg o zacie$nianie spotecznych wigzi. Z drugiej sg aktorami
instytucjonalnymi, odpowiedzialnymi za niwelowanie konfliktow spo-
tecznych, formowanie instytucji politycznych oraz organizowanie zycia
parlamentarnego (Kukovi¢, Hacek 2011: 1).

W Slowenii ugrupowania polityczne pojawily si¢ stosunkowo poz-
no, bo dopiero w drugiej potowie XIX w., reprezentujac wowczas przede
wszystkim interesy Srodowisk zwigzanych z Kosciotem lub majacych
poglady liberalne (tamze). Mimo réznic $wiatopoglagdowych glosity one
wsp6lng ideg zjednOczenia Stowian potludniowych, przede wszystkim
Stowencow, Chorwatéow i Serbow, w ramach jednego organizmu pan-
stwowego. W okresie drugiej wojny $wiatowej na terenach okupowa-
nych przez hitlerowskie Niemcy i Wtochy stosunkowo duza aktywno$¢
wykazywaly natomiast ugrupowania lewicowe — komunisci i chrzesci-
janscy demokraci — ktore utworzyty Front Wyzwolenia Narodu Stowen-
skiego. Front wspolpracowat wowczas z partyzantka Tito (Patyra 2005:
230; por. Brezovsek 2014). Po drugiej wojnie §wiatowej partie politycz-
ne de facto zniknely z Zycia spotecznego. Jedynym legalnie dziatajacym
ugrupowaniem byl Zwigzek Komunistow Stowenii, bedacy lokalnym
odtamem rzagdzacego Federacjg Zwigzku Komunistow Jugostawii. Partie
polityczne odrodzity si¢ podczas transformacji ustrojowej w latach dzie-
wieédziesiagtych XX w. Podstawe ku temu data nowelizacja Konstytucji
z1974 r. Zarejestrowanych zostalo ponad 130 ugrupowan reprezentuja-
cych przede wszystkim interesy poszczegdlnych grup spotecznych, mig-
dzy innymi rolnikow, emerytow, rzemieslnikow. Zdecydowana wigkszo$¢
z 6wcezesnych partii nie miata zwartego programu mogacego przyciagnac
szerszy elektorat, a glowng idea cementujacg ich dziatanie byl protest wo-
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bec poprzedniego rezimu. Niewatpliwie wplyneto to na fakt, iz wiele
Z nich ulegto rozpadowi (Hacek 2014: 6-7).

Dziatanie partii politycznych nie jest w Stowenii obecnie uregulo-
wane w sposob spdjny (por. Patyra 2005: 230-231). Konstytucja Repu-
bliki Stowenii z 1991 r. nie wyraza wprost zasady pluralizmu politycz-
nego i nie odnosi si¢ do statusu partii politycznych. Zasade t¢ mozna
jednak czgéciowo wyprowadzi¢ z art. 42 ustawy zasadniczej (Konstytu-
cja Republiki Stowenii 1991). Zdecydowanie bardziej kompleksowo
organizacj¢ 1 funkcjonowanie partii okresla Ustawa o partiach politycz-
nych z 2007 r. (Political Parties Act).

Pierwsze demokratyczne wybory samorzadowe odbyly si¢ w Stowe-
nii w 1994 r. Kolejne gltosowania przeprowadzone byly odpowiednio
w 1998, 2002, 2006, 2010, 2014 oraz 2018 r. W poréwnaniu do innych
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej wybory lokalne ciesza sie
wsrod Stowencoéw stosunkowo duzym zainteresowaniem. Do tej pory
najwyzsza frekwencje wyborcza zanotowano zaréwno w wyborach do
rad gminnych, jak i na stanowisko burmistrza w 2002 r. Wyniosta ona
odpowiednio 72,1% w wyborach do rad oraz 71,1% (I tura) i 67,5%
(11 tura) w glosowaniu na stanowisko burmistrza (tabela 3).

Tabela 3. Frekwencja w wyborach samorzadowych w latach 1994-2018 [w %]

Frekwencja [w %]
Wybory Do rad gmin Na stanowisko burmistrza
| tura Il tura
1994 61,1 61,1 48,5
1998 58,2 58,2 51,8
2002 72,1 71,1 67,5
2006 58,2 58,2 53,1
2010 50,9 50,9 48,8
2014 45,2 45,2 43,6
2018 51,2 51,2 491

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych STA: https://www.sta.si/lokalne-
volitve-2018/statistika (23.10.2019) oraz danych Panstwowej Komisji Wyborczej
https://dvk-rs.si/arhivi/lv2018/udelezba/obcine_naziv.html (26.11.2019).

Analizujac wyniki wyboréw lokalnych przeprowadzonych w Sto-
wenii, wida¢, iz coraz wigkszg popularno$cia cieszg sie kandydaci bez-
partyjni. W 2006 r. do kandydatow deklarujacych swoja niezaleznos¢
I niewystgpujacych pod szyldem partyjnym trafito prawie 20% manda-
tow, w 2010 r. blisko 22%, w 2014 okoto 30%, za§ w 2018 r. juz pra-
wie 32% mandatow (tabela 4). Na drugim miejscu zarowno w 2006,
2010, 2014, jak i 2018 r. uplasowata si¢ Demokratyczna Partia Stowe-
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nii (SDS). W 2006 r. ugrupowanie to zdobyto ponad 17% mandatow,
w 2010 r. prawie 19%, cztery lata pozniej ponad 14%, za§ w ostatnich
wyborach blisko 17% mandatéw. Swiadczy to o stabilnym poparciu
spotecznym dla tej partii. Analiza danych zawartych w tabeli 5 wskazuje
takze, iz ugruntowang pozycj¢ w stowenskim samorzadzie terytorialnym
maja Socjaldemokraci (SD). Ugrupowanie to zdobywato w latach
2006-2018 od 9,95% do 12,07% mandatow. W 2014 r. trzecig silg
w samorzadach okazata si¢ nowo powstata Partia Nowoczesnego Cen-
trum (SMC)?, ktora zdobyta ponad 11% mandatow. W kolejnych wy-
borach poparcie dla tego ugrupowania spadto jednak do 4,13%. Sto-
sunkowo stabilne, kilkuprocentowe poparcie w wyborach ma takze
Stowenska Partia Ludowa (SLS). W roku 2014 byto to 8,48%, zas
w 2018 r. 6,2%. Ponadto warto zwroci¢ uwage na wysoka dynamike
zmian na samorzadowej scenie partyjnej. Cze$¢ ugrupowan znika,
w ich miejsce tworzone sg nowe. Pod tym wzgledem rekordowy byt
rok 2014. W przeprowadzonych woéwczas wyborach pojawity si¢ mie-
dzy innymi popierajgca zrownowazony rozwoj Partia Ekosocjalna
(TRS), Pozytywna Stowenia (PS), Partia Alenki Bratuiek (SAB)* oraz
Demokratyczna Partia Pracy (DSD). Zadna z partii nie uzyskala jednak
poparcia przekraczajacego 1%. W kolejnych wyborach w podziale manda-
tow uczestniczyta jedynie Partia Alenki Bratusek (SAB) (zob. tabela 4)°.

Tabela 4. Porownanie wynikow wyborow do rad gminnych stosujacych ordynacje pro-
porcjonalng przeprowadzonych w latach 2006—2018 [w %]

Poparcie Poparcie Poparcie Poparcie
Partia uzyskane uzyskane uzyskane uzyskane
w 2006 r.* w 2010 r. w2014 r. w 2018 r.
1 2 3 4 5
Demokratyczna 484
Partia Emerytow 5,24 9,41 7,45 '

Stowenii (DeSUS)
Nowa Stowenia —
Chrzescijanscy De- 6,33 5,93 6,61 6,39
mokraci (Nsi)

% partia Nowoczesnego Centrum (Stranka modernega centra) jest ugrupowaniem
0 profilu centrolewicowym i liberalnym. Do 2015 ugrupowanie nosito nazwe Partia Mira
Cerara (Stranka Mira Cerarja).

* Partia Alenki Bratuiek (Stranka Alenke Bratusek) jest partig o profilu centrolewi-
cowym. Powstata pod nazwa Sojusz Alenki Bratusek (Zaveznistvo Alenke Bratusek), za$
w latach 2016-2017 dziatata pod nazwa Sojusz Socjalliberalnych Demokratéw
(Zaveznistvo socialno-liberalnih demokratov).

® Przedstawione wyniki dotycza wylacznie gmin stosujacych ordynacje proporcjo-
nalng. Tylko takie dane dostgpne sa na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej.
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1 2 3 4 5
Socjaldemokraci
(SD)
Demokratyczna
Partia Stowenii (SDS)
Stowenska Partia
Ludowa (SLS) 9,40 9,31 8,48 6,20
Liberalna Demokra- 7,39
cja Stowenii (LDS) 14,95 i i
Zares — Nowa Polityka - 3,74 - -
Stowenska Partia
Narodowa (SNS)
Partia Mtodziezy —
Zielona Europa 2,21 1,62 - -
(SMS)®
Lipa - 0,26 - -
Partia Nowoczesnego
Centrum (SMC)
Partia Ekosocjalna
(TRS)
Pozytywna Stowenia
(PS)
Partia Alenki
Bratusek (SAB)
Demokratyczna
Partia Pracy (DSD)
Inne partie i koalicje 8,53 7,72 9,89 10,95
Kandydaci niezalezni 19,95 21,95 29,23 31,74

12,06 12,07 9,95 10,14

17,29 18,71 14,34 16,73

2,46 1,90 0,67 1,11

- - 11,11 4,13

- - 0,29 -

- - 0,25 -

. ; 0,18 0,77

- - 0,18 -

* Prezentowane wyniki dotycza wylacznie gmin miejskich.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
(Drzavna  volilna komisja): http://volitve.gov.si/lv2014/rezultati/zbirni_podatki.html
(26.12.2014); Lokalne Volitve 2006: https://www.dvk-rs.si/arhivi/lv2006/rezultati/zbirni
_ podatki.html (14.12.2019), Lokalne Volitve 2010: https://www.dvk-rs.si/arhivi/lv2010/
rezultati/zbirni_podatki.html (1.12.2019); Lokalne Volitve 2018: https://dvk-rs.si/arhivi/
lv2018/rezultati/zbirni_podatki.html (12.11.2019).

Systematyczny wzrost poparcia dla kandydatow niemajacych afilia-
cji partyjnej widoczny jest takze w wyborach na stanowisko burmistrza
(Kukovi¢, Copus, Hacek, Blair 2015). W 1994 r. wybranych zostato
zaledwie 20 nieposiadajacych afiliacji partyjnej burmistrzoéw, w 2006 —
66, zas w 2014 r. juz 115. W ostatnich wyborach, przeprowadzonych
w 2018 r., stanowisko burmistrza zdobylo 123 bezpartyjnych kandyda-
tow (tabela 5).

W 2008 r. SMS potaczyta sic z SLS.
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Tabela 5. Kandydaci wybrani na stanowisko burmistrza w latach 1994-2018

Wybory Reprezentujacy partie Niezalezni
1994 127 20
1998 149 43
2002 134 59
2006 144 66
2010 140 70
2014 97 115
2018 89 123

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
(Drzavna volilna komisja) http://www.dvk-rs.si/index.php/si/arhiv-lokalne-volitve; da-
nych Urzedu Statystycznego Republiki Stowenii (Statisticni urad Republike Slovenije):
http://www.stat.si (18.12.2014) oraz portalu Total Slovenia News https://www.total-
slovenia-news.com/politics/2615-local-elections-review-independents-remain-strongest-
followed-by-sds (12.11.2019).

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych ilosciowych sformu-
lowa¢ mozna dwa zasadnicze wnioski. Po pierwsze, systematycznie
wzrasta poparcie dla kandydatow nienaleznych. Widaé to zaréwno
w wyborach do rad gmin, jak i na stanowisko burmistrza (tabela 4, tabela
5). Przyczyny tego zjawiska sg ztozone, duze znaczenia wydaje si¢ miec¢
jednak negatywny wizerunek partii politycznych. Obecnie ich dziatal-
nos$¢ coraz czeSciej nie jest traktowana jako sposob organizacji zycia
politycznego czy tez mozliwo$¢ przedstawienia swoich postulatow przez
okreslone grupy spoteczne, ale raczej jako narzedzie do realizacji party-
kularnych interesow. Mimo wiec, iz Stowency zdecydowanie poparli
pluralizacje zycia politycznego w latach dziewiecdziesigtych XX w.,
zaufanie do ugrupowan politycznych systematycznie spada. W 1991 r.
12,1% obywateli deklarowato wysokie lub umiarkowane zaufanie do
partii politycznych, ostatnie badania wskazujg natomiast, ze taki poziom
zaufania ma zaledwie 6% Stowencoéw (Hacek 2014: 10). Na te sytuacja
niewatpliwie nalozyty si¢ afery korupcyjne, ktorych bohaterami byli
czotowi politycy’. Po drugie, stowenska lokalna scena polityczna charak-
teryzuje sie wysoka dynamikg. Z jednej strony istniejg ugrupowania,
ktore aktywne sa na poziomie lokalnym od wielu lat i z powodzeniem
zdobywaja mandaty. Wymieni¢ nalezy tu Demokratyczng Parti¢ Stowe-
nii (SDS), Socjaldemokratow (SD), Nowag Stoweni¢ — Chrzescijanskich
Demokratow (Nsi), czy tez Demokratyczng Parti¢ Emerytoéw Stowen-

" Przyktadowo byty premier Stowenii Janez Jansza (2004-2008; 2012—2013) zostat
skazany na 2 lata wigzienia za korupcje w zwiazku z podpisanym z finska firmg Patria
kontraktem na zakup broni opiewajacym na 278 min euro. Premier zostal oskarzony
réwniez o nieprawidlowosci w deklaracjach podatkowych, gdyz jego majatek w niewyja-
$niony sposob wzrdst o 210 tys. euro.
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skich (DeSUS). Sposrod nich najwicksze poparcie ma SDS (Local Elec-
tions Review 2018). Z drugiej strony, w kazdych wyborach lokalnych
pojawiaja si¢ nowe partie polityczne. Wigkszosci z nich trudno jest jed-
nak zdoby¢ szersze, wykraczajace poza jeden cykl wyborczy poparcie
(tabela 4).

Stosunek radnych stlowenskich do afiliacji politycznej

Analize danych ilo§ciowych warto uzupetni¢ o wyniki badan jako-
Sciowych (wywiadoéw przeprowadzonych z radnymi). Jak juz zaznaczo-
no, zrealizowane zostaty one zaréwno z respondentami majacymi afilia-
cje partyjna, jak 1 startujacymi z ramienia niezaleznych komitetow
lokalnych. Podczas wywiadow radni pytani pyli m.in. o to, czy partie
polityczne / komitety lokalne odgrywaja istotng role w procesie rzadze-
nia gming oraz czy ich afiliacja polityczna wplywa na podejmowane
przez nich decyzje.

Analiza tresci wywiadoéw pozwala na wyodrebnienie kilku systema-
tycznie powtarzajacych si¢ w wypowiedziach radnych watkow. Po
pierwsze, zdecydowana wigkszo$¢ radnych — zaro6wno posiadajgcych
afiliacje partyjna, jak i startujgcych z ramienia lokalnych komitetow —
podkreslata, ze polityka partyjna nie odgrywata istotnej roli w procesie
rzadzenia gming. Cze$¢ radnych akcentowata, ze wpltyw miato na to
przejécie od tradycyjnego, opartego na podziale na partig¢/koalicje rza-
dzaca i opozycje systemu, do tzw. koalicji ,,projektowych”, ktore zalezne
sa od aktualnej agendy glosowania i zmieniajg si¢ z posiedzenia na po-
siedzenie. Jedna z radnych odniosta sie¢ do tej kwestii w nastepujacy
sposob: ,,Przynalezno$¢ partyjna nie odgrywa istotnej roli. W radzie
mamy radnych reprezentujacych cztery partie polityczne oraz tych wy-
branych z niezaleznych list [...]. Mamy teraz system koalicji projekto-
wych, co oznacza, ze [...] glosujemy za lub przeciw danemu projektowi,
nie za$ ze wzgledu na naszg afiliacje partyjna” (R/Nova Gorica/TP).

W opinii radnych system ten pozwala nie tylko na wzniesienie si¢
ponad partyjne interesy i koncentracje¢ na rzeczywistych problemach
mieszkancow, ale korzystnie wplywa na sposob procedowania rady. Jak
zauwaza jeden z respondentow: ,,W systemie koalicji projektowej przy-
gotowujemy wszystko z wyprzedzeniem, porozumienie jest osiagane
z gory [...] jesli to konieczne, spotykamy si¢ wczesniej, aby osiagnac
kompromis, wigc przed posiedzeniem rady juz wiemy jak bedzie prze-
biegato glosowanie” (R/Ajdovscina/KC).

Po drugie, zdecydowana wigkszo$¢ radnych podkreslata, Ze ich afi-
liacja partyjna czy tez fakt kandydowania z ramienia lokalnego komitetu
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wyborczego, o ile licza si¢ w dniu wyborow (R/Ajdovscina/VU), nie
majg zasadniczego przelozenia na sposob, w jaki radni glosuja. Jedna
z radnych startujgca z listy Socjaldemokratow (SD) odniosta si¢ to tego
W nastgpujacy sposob: ,,Jestem niezalezna, glosuj¢ zgodnie z wlasnymi
preferencjami [...]. Wierz¢ w idee partii, ale nie nalez¢ do jej struktur
[...] u nas nie ma dyscypliny partyjnej, wspolnie decydujemy, dzielimy
si¢ otwarcie naszymi pomystami [...]. Koledzy zazwyczaj wspieraja
moje pomysty, mimo iz oficjalnic nie jestem czlonkiem partii”
(R/Sempeter-Vrtojba/VM).

Jednoczesnie, jak zaznacza radny bedacy cztonkiem Nowej Stowe-
nii — Chrzescijanscy Demokraci (NSI), chociaz zazwyczaj lokalni
przedstawiciele glosuja zgodnie ze swoimi preferencjami, nie mozna
mie¢ caly czas odregbnego zdania od partyjnych kolegow: ,,W naszej
grupie partyjnej dyskutujemy razem o wszystkim i glosujemy zgodnie
z wlasnymi przekonaniami [...] jednak majac wlasne przekonania, nie
mozna zawsze by¢ przeciw grupie [...]. Czasami trzeba przestrzegaé
zasad” (R/Ajdovséina/AH).

Inna radna dodaje w tym kontekscie: ,,Jesli notorycznie bedzie si¢
glosowac inaczej niz wilasne ugrupowanie, moze to spowodowac pro-
blem z kandydowaniem z ramienia partii w kolejnej kadencji”
(R/Ajdovscina/VU).

Trzecim watkiem, systematycznie podnoszonym przez radnych, byta
rola burmistrza, postrzeganego przez lokalnych przedstawicieli jako
gtéwny ,,rozgrywajacy” polityki gminnej. Tym samym, mimo iz przyna-
leznos¢ partyjna oraz podzial na grupe rzadzaca/opozycje nie maja
w opinii radnych podstawowego znaczenia, wynik wielu gtosowan jest
determinowany przez burmistrza, ktory jak wskazano wcze$niej, nie
tylko jest organem wykonawczym, ale pelni takze funkcje przewodni-
czacego rady gminy. W tym kontekscie radni zwracali uwagg na dwie
kwestie. Z jednej strony podkreslali wplyw burmistrza na radnych startu-
jacych z listy jego partii/komitetu wyborczego. Jak komentuje jedna
z respondentek: ,,Radni, ktorzy kandydowali z listy burmistrza, musza
siedzie¢ cicho [...] czasami nie chcg si¢ podporzadkowac, ale generalnie
ich pozycja nie jest zbyt komfortowa” (R/Sempeter-Vrtojba/VM).

Inna radna dodaje: ,,Mysle, ze jestem jedynym radnym, ktory czyta
materiaty od deski do deski. Wielu radnych jest nieprzygotowanych. Nie
chca wiedzie¢, co si¢ dzieje, poniewaz glosujg tak jak chce burmistrz.
Postepuja zgodnie z jego instrukcjami, wolg nie zaglebia¢ si¢ w proble-
my” (R/Nova Gorica/KS)

Z drugiej strony radni podkre$lali, ze w wielu wypadkach burmistrz
jest gtdwnym architektem porozumien pomig¢dzy poszczegolnymi par-
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tiami i komitetami lokalnymi (R/Vipava/LU) oraz Ze poprzez partyjne
koneksje na szczeblu centralnym ma istotny wptyw na gminnych rad-
nych (R/Ajdovscina/DM).

Z.akonczenie

Celem artykutu bylo przyblizenie teorii i praktyki wyborow do or-
gandéw samorzadu terytorialnego w Stowenii, w tym pokazanie stosunku
obywateli oraz wybranych przez nich przedstawicieli do partii politycz-
nych. Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowaé¢ mozna na-
stepujace wnioski.

Po pierwsze, pozytywnie zweryfikowa¢ nalezy hipoteze gtowna ar-
tykutu. W Stowenii, podobnie jak w samorzadach wielu innych panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej (por. Swianiewicz 2014), zaobserwo-
wacé mozna powiekszajacy si¢ dystans mi¢gdzy obywatelami a politykami
posiadajacymi afiliacj¢ partyjng. Systematycznie wzrasta poparcie dla
kandydatow bezpartyjnych. Wskazuje na to zaréwno coraz wigksza licz-
ba mandatow zdobywanych przez radnych startujacych z ramienia lokal-
nych komitetow, jak i liczba ,,niezaleznych” burmistrzéw (zob. tabela 5;
tabela 6). Jednoczesnie brak silnego poparcia dla kandydatéw reprezen-
tujacych partie polityczne wydaje si¢ mie¢ przelozenie na stosunek sa-
mych radnych do swojej afiliacji politycznej. Jak wskazujg wyniki prze-
prowadzonych badan jakosciowych, przynaleznos¢ partyjna, czy tez fakt
kandydowania z listy partii politycznej, nie wptywaja na sposob proce-
dowania rady. Z jednej strony, radni z az pi¢ciu badanych gmin wska-
zywali, ze w ich jednostce funkcjonujg tzw. koalicje ,,projektowe”,
zmieniajgce si¢ wraz z agenda glosowania z posiedzenia na posiedzenie.
Z drugiej strony, zdecydowana wigkszos¢ radnych deklarowata, iz glosuje
zgodnie z wiasnymi przekonaniami i zasadniczo nie czuje si¢ zwigzana
dyscypling partyjna. Wreszcie, wyniki badan jakosciowych wskazuja na
silng role polityczng burmistrzéw jako gldwnych ,,rozgrywajacych” sprawy
lokalne. Wynika to przede wszystkim z przyjetych w Stowenii regut praw-
no-instytucjonalnych, wedhug ktorych zupan jest zar6wno organem wyko-
nawczym w gminie, jak i przewodniczacym rady.

Po drugie, lokalna scena polityczna charakteryzuje si¢ w Stowenii
stosunkowo wysoka dynamika. Obok partii, ktore obecne s3 w samorza-
dzie od czasu pierwszych wyborow, takich chociazby jak Demokratycz-
na Partia Stowenii (SDS) czy Socjaldemokraci (SD), wciaz pojawiajg si¢
nowe ugrupowania. Wielu z nich udaje si¢ jednak zdoby¢ mandaty tylko
w jednym cyklu wyborczym. Brak ciggtosci dziatania ugrupowan politycz-
nych moze by¢ traktowany jako jeszcze jeden czynnik zniechecajacy Sto-
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wencow do glosowania na kandydatow startujacych pod szyldem partyj-
nym. Rownoczesnie, dowotujac si¢ do tytutu artykuhu, nie wydaje si¢, aby
doszto do catkowitego wyeliminowania kandydatow partyjnych z lokalnej
sceny politycznej. Partie wciaz sg jednym z jej podstawowych graczy.
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