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Streszczenie

Artykut stanowi trzecig czg$¢ cyklu opracowan ukazujacych droge, jaka pokonal Afga-
nistan na rzecz przyje¢cia migdzynarodowego instrumentarium ochrony praw czlowieka. Na
podstawie aktow prawa krajowego, dokumentéw migdzynarodowych oraz zrodet historycz-
nych dokonano analizy podejscia Islamskiego Panstwa Afganistanu i Islamskiego Emiratu
Afganistanu wzgledem praw czlowieka bedacych waznym elementem ksztattujacej sie
w latach 90. koncepcji human security. Struktura artykulu odpowiada celom badawczym,
jakimi sg: uwidocznienie roli praw cztowieka w koncepcji human security lat 90., przedsta-
wienie zmian w uktadzie sit wewngtrznych panstwa majacych wplyw na bezpieczenstwo
i porzadek prawny Afganistanu, ukazanie stosunku talibdéw do migdzynarodowych standar-
dow ochrony praw cztowieka prowadzacych do zapewnienia bezpieczenstwa jednostki.
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Wstep

Po wyprowadzeniu wojsk sowieckich z Afganistanu trwajacy konflikt
Zbrojny wszedt w faze staré miedzy mudzahedinami® i sitami rzadu Najibul-
laha, a postepujaca islamizacja zacz¢ta wypiera¢ dotychczasowg mysl ideo-
logiczng. W czerwcu 1990 roku odbyt si¢ ostatni kongres Ludowo-
Demokratycznej Partii Afganistanu przemianowanej na Parti¢ Ojczyzniana®.

: Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, e-mail: klaudia.cenda-
miedzinska@up.krakow.pl, ORCID: 0000-0002-8281-5435.

! Bojownicy grup partyzanckich w Afganistanie, ktorzy przeciwstawili si¢ sitom
sowieckim i doprowadzili do obalenia afganskiego rzadu komunistycznego.

2 Pod przewodnictwem Najibullaha partia porzucita swéj lewicowy program i cel
przeksztatcenia Afganistanu w spoleczenstwo socjalistyczne na rzecz porozumienia
0 podziale wtadzy ze swoimi uzbrojonymi, islamistycznymi przeciwnikami.
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Miesiac pozniej uchwalono nowa konstytucje Republiki Afganistanu,
ktéra wzorem poprzednich, obligowata panstwo do poszanowania i prze-
strzegania Karty Narodow Zjednoczonych (1945), Powszechnej deklara-
¢ji praw czltowieka (1948) oraz innych przyjetych zasad i norm prawa
mi¢dzynarodowego. Ustawa zasadnicza gwarantowala rownos¢ kobiet
i mgzezyzn w zakresie praw i obowigzkow, bez wzgledu na status naro-
dowy, rasowy, jezykowy, plemienny, edukacyjny i spoteczny, wyznanie,
przekonania polityczne, zawodd, pokrewienstwo, majatek i miejsce za-
mieszkania. Zapewniala m.in. wolno$¢ od tortur i pracy przymusowej,
wolno$¢ religijng, osobistg, nienaruszalno$¢ miejsca zamieszkania, pouf-
nos$¢ korespondencji, prawo do udzialu w Zyciu spoteczno-politycznym,
wolno$¢ mysli i wyrazania opinii, prawo do zgromadzen, pokojowych
demonstracji, strajkow, sktadania petycji. Stanowione prawo nie moglo
by¢ sprzeczne z zasadami islamu oraz warto$ciami konstytucyjnymi.
Ponadto nikt nie méglt usprawiedliwia¢ swoich dziatan lub zaniechan
brakiem znajomosci obowiazujacych przepiséw’. Mozna zatem przyjaé
tezg, ze owczesna konstytucja adaptowala na grunt afganski paremie
prawnicza ignorantia legis neminem excusat’, mimo iz ustawodawcy nie
zastosowali stricte retoryki prawniczej, ktora w sposdb niezalezny od
jezyka ojczystego wyraza uniwersalng i fundamentalng zasade prawna.
Przed dojsciem do wiladzy ruchu talibow Afganistan pozostawat
strong Protokotu z Lake Success 0 zmianie Konwencji o zwalczaniu han-
dlu kobietami i dzie¢mi oraz Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami
petnoletnimi (1947), czterech konwencji genewskich (1949), Uzupetnia-
Jjgcej konwencji w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami
oraz instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictw (1956), paktow praw
cztowieka (1966), Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej (1966) oraz Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajqcego traktowania albo karania (1984). W przypadku Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979) Afga-
nistan poprzestal jedynie na podpisaniu dokumentu. Owczesny brak
ratyfikacji wynikal przede wszystkim z postrzegania roli kobiety przez
pryzmat tradycji i prawa szariatu, a takze sprzeciwu czeSci spoteczen-
stwa konserwatywnego, w szczegdlnosci przywddcow religijnych. Samo
przestrzeganie przez Afganistan prawa do wolnych wyborow, wolnosci
stowa, zgromadzen czy pluralizmu politycznego, znaczaco odbiegato od
przyjetych standardow migdzynarodowych. Afganistan nie uznal row-

% Constitution of the Republic of Afghanistan, 1 June 1990, art. 1, 2, 38, 40-42, 44—
45, 47-51, 53, 61, 133.
* Nieznajomo$¢é ustawy nikogo nie usprawiedliwia.
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niez wlasciwosci Komitetu Praw Cztowieka do przyjmowania i rozpatry-
wania zawiadomien na naruszenie przez panstwo-stron¢ ktoregokolwiek
z praw wymienionych w Migdzynarodowym pakcie praw obywatelskich
i politycznych oraz upowaznienia Komitetu Przeciwko Torturom do ba-
dania informacji o stosowaniu tortur, a takze prawa do przeprowadzenia
poufnego dochodzenia w tym zakresie®.

Ninigjszy artykul stanowi trzecig cz¢$¢ cyklu opracowan ukazuja-
cych droge, jakg pokonat Afganistan od momentu odzyskania niepodle-
gltosci do czasow wspolczesnych na rzecz przyjecia miedzynarodowego
instrumentarium ochrony praw cztowieka. Przedstawiona analiza
obejmuje okres od momentu uchwalenia nowej konstytucji afganskiej
i zwrdcenia si¢ mudzahedinow przeciwko sitom rzagdowym w 1990 roku
do chwili obalenia rzagdow talibow w 2001 roku. W zwigzku z tym pod-
stawowa kwestig jest proba odpowiedzi na postawione pytania: jaka role
pehity prawa cztowieka w koncepcji human security lat 90. XX w.?
jakie zmiany nastapity w uktadzie sit wewngtrznych panstwa majacych
wplyw na bezpieczenstwo i porzadek prawny Afganistanu? jaki byt sto-
sunek talibow do miedzynarodowych standardow ochrony praw czito-
wieka prowadzacych do zapewnienia bezpieczenstwa jednostki? W tym
celu w badaniach wykorzystano metode analizy tre$ci, odwotujac si¢ do
zrodet historycznych, aktow prawa krajowego (dekretow emira, hanafi
figh®, ustaw), dokumentéw organéw Narodéow Zjednoczonych.

Rola praw czlowieka w koncepcji human security lat 90.

Podczas gdy talibowie przejmowali kontrol¢ nad potudniowym
Afganistanem, politycy i szefowie rzadow innych panstw przygotowy-
wali si¢ do Swiatowego Szczytu Rozwoju Spotecznego w 1995 roku
w Kopenhadze’, ktéry miat na celu zbudowanie nowej architektury po-
koju i osiagnigcie postepu ludzkosci przez kolejne 50 lat. Szczytowi
przyswiecala propozycja ludzkiego porzadku $wiata, autorstwa pakistan-

® Kwestia przystapienia do wspomnianych aktéw prawnych zostala oméwiona:
K. Cenda-Miedzinska, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumentow migdzyna-
rodowej ochrony praw czlowieka, cz. |: Lata 1919-1973, ,Polityka i Spoteczenstwo”,
2021, nr 2, s. 16-33; eadem, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumentow
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, cz. 1. Lata 1973-1989, ,Polityka i Spote-
czenstwo”, 2022, nr 4, s. 39-58.

® Jurysprudencja Hanafi, szkoty islamu sunnickiego.

"W szezycie wzieto udzial ponad 14 tys. osob, w tym delegaci ze 186 pafistw,
z ktorych 117 bylo reprezentowanych na szczeblu gtow panstw lub rzadow. Szerzej zob.:
World Summit for Social Development — 6-12 March 1995, Copenhagen, Denmark,
United Nations, https://www.un.org (19.10.2023).
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skiego ekonomisty Mahbuba ul Haq’a, ktorej podstawa byta idea human
security, tj. bezpieczenstwa jednostki w znaczeniu czlowieka. Mimo iz
do owej idei odwotywali si¢ m.in. John Lock, Jean Jacques Rousseau
czy Thomas Hobbes®, to sama koncepcja human security zyskata na
znaczeniu w momencie opublikowania w Raporcie ONZ o rozwoju spo-
tecznym w 1994 roku. Koncentrujac si¢ na cztowieku, stanowila alterna-
tywe dla tradycyjnej, ograniczonej perspektywy postrzegania bezpie-
czenstwa zawezonego do granic panstwa, ktore powinno by¢ chronione
gtéwnie przy uzyciu wojska. Koncepcja ta zwracala uwage na listg za-
grozen bezpieczenstwa czlowieka w ramach siedmiu kategorii bezpie-
czenstwa: ekonomicznego, zywno$ciowego, zdrowia, ekologicznego,
osobistego, wspodlnoty oraz politycznego. Dostrzegla rowniez, iz jednym
z najwazniejszych aspektow bezpieczenstwa jednostki jest mozliwosé
zycia w panstwie, ktore przestrzega prawa cztowieka®. Filozofia human
security nawigzywata do uniwersalizmu zycia, lezacego u podstaw po-
szukiwania zaspokojenia fundamentalnych potrzeb ludzkich, w tym po-
trzeby bezpieczenstwa. Uniwersalizm, oznaczajacy upodmiotowienie
ludzi, chroni podstawowe prawa cztowieka I i II generacji; wymaga bra-
ku dyskryminacji z uwagi na ptec, religig, ras¢ czy tez pochodzenie et-
niczne. Koncentrujac si¢ bezposrednio na jednostkach ludzkich, szanuje
suwerennos¢ narodows, ale tylko tak dlugo, jak dlugo panstwo prze-
strzega praw jednostek™.

Naruszenia praw cztowieka traktowano jako jeden z szeSciu wskaz-
nikow $wiadczacych o tym, Zze dane panstwo boryka si¢ z problemami
braku bezpieczenstwa czlowieka i zmierza w kierunku dezintegracji
spolecznej oraz zatamania. Pozostatych pig¢ wskaznikow stanowily:
brak bezpieczenstwa zywno$ciowego, niepewnos¢ pracy i dochodow,
etniczne lub religijne konflikty, nieréwno$¢™, wydatki wojskowe. Miarg

8 Koncepcja umowy spolecznej uzasadnia istnienie wladzy panstwowej, ktorej lu-
dzie poddaja sie¢ w zamian za zapewnienie pokoju i bezpieczefistwa. Szerzej zob.:
B. Smith, Friends in the State of Nature: John Locke and the Formation of Security
Communities, ,,Polity”, 2017, nr 49, s. 379-405; P. Canivez, Jean Jacques Rousseau’s
Concept of People, ,,Philosophy and Social Criticism”, 2004, nr 30, s. 393-412; M.J.
Faber, M. Dekker, Human security from below in a Hobbesian environment, ,,Security
and Human Rights”, 2008, nr 19, s. 37-44.

°® UNDP, Human Development Report 1994: New Dimension of Human Security,
New York 1994, s. 22-33.

' Ibidem, s. 13-14, 22.

! Mierzona gtownie roznica miedzy wartosciami HDI (indeksu rozwoju spoteczne-
go) roznych grup ludnosci, tj. dlugoscia zycia, wiedza (potaczeniem umiejetnosei czyta-
nia i pisania w$rdd dorostych z liczba lat nauki w szkole) oraz standardem Zycia (mie-
rzonym sita nabywcza oparta na realnym PKB przypadajacym na mieszkanca,
skorygowana o lokalne koszty utrzymania). Zob. ibidem, s. 91.
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naruszen byla m.in. liczba wiezniow politycznych, przypadki tortur,
zaginiecia, cenzura prasy'”. Wskaznik ten byl szczegélnie niepokojacy
W przypadku Afganistanu. Raport podkreslal, ze o ile po zmianie rzadu
w maju 1992 roku uwolniono tysigce wigzniow, o tyle los setek innych
przetrzymywanych w wigzieniach kontrolowanych przez mudzahedinow
i inne grupy pozostaje nieznany. Na skutek trwajacej wojny domowej™
niektére z walczacych frakcji wprowadzity okrutne formy karania.
Lamanie praw cztowieka rdznito si¢ miejscem, formg i intensywnoscia
wystepowania, ale stanowilo realne, wcigz rosnace zagrozenie bezpieczen-
stwa czlowieka. Aby da¢ jasny i precyzyjny wyraz wylaniajacej si¢ koncep-
cji human security, opracowano $wiatowg karte spoteczng, w ktorej m.in.
zaproponowano ,,budowe spoteczenstwa, gdzie prawo do pozywienia
jest $wiete jak prawo glosu, prawo do edukacji podstawowej jest tak
gleboko zakorzenione jak prawo do wolnej prasy i gdzie prawo do roz-
woju jest uwazane za jedno z podstawowych praw cztowieka™".

Nadchodzacy Swiatowy Szczyt Rozwoju Spotecznego stanowil
szans¢ na przesunigcie uwagi miedzynarodowej w Kierunku bezpieczen-
stwa cztowieka, ktora przez ostatnie potwiecze koncentrowano na bez-
pieczenstwie terytorialnym. W zwiazku z tym tworcy raportu zasugero-
wali, by w trakcie szczytu rozwazy¢é m.in.: poparcie koncepcji human
security jako kluczowego wyzwania XXI wieku, a takze zazadac przyje-
cia przez panstwa odpowiednich srodkow politycznych na rzecz bezpie-
czenstwa ludzi, w tym zapewnienia przestrzegania praw czlowieka
i mozliwosci wyboru politycznego™. Mimo iz idea human security, jak
i poparcie dla niej nie zostaty expressis verbis wyrazone, to uczestnicy
szczytu oswiadczyli, ze ,,rozw0j spoteczny i sprawiedliwos$¢ spoteczna sg
niezbe¢dne dla osiggnigcia i utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w narodach
i migdzy nimi. Z kolei rozwdj spoteczny i sprawiedliwos¢ spoteczna nie
moga by¢ osiaggniete bez pokoju i bezpieczenstwa oraz bez poszanowa-
nia wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci™’.

Przyjmujac koncowsa Kopenhaskq deklaracje rozwoju spolecznego,
szefowie panstw i rzadéw skonstatowali oddanie politycznej, ekono-

2 UNDP, op.cit., s. 38.

¥ Walki frakcyjne potaczone z kumulacja niezadowolenia spotecznego, ktore do-
prowadzily do wybuchu wojny domowej, pojawily si¢ juz w 1978 r., zaraz po rewolucji
kwietniowej. W kolejnym roku do Afganistanu wkroczyly wojska ZSRR. Na mocy
porozumienia genewskiego Sowieci opuscili Afganistan w 1989 r.

% 1bidem, s. 41.

15 1bidem, s. 6.

16 1bidem, s. 39.

7 United Nations, Report of the World Summit for Social Development, Copenha-
gen, 6-12 March 1995, A/CONF.166/9, Annex |: Copenhagen Declaration on Social
Development, pkt 5 [thum. wtasne].
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micznej, etycznej i duchowej wizji rozwoju spotecznego, opartej na god-
nosci ludzkiej, prawach cztowieka, rownosci, szacunku, pokoju, demo-
kracji, wzajemnej odpowiedzialnosci i wspotpracy, przy pelnym posza-
nowaniu roznorodnos$ci religijnej, etycznej i kulturowej. W zwiazku
Z tym zobowigzali si¢ do promowania, przestrzegania i ochrony praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, tacznie z prawem do rozwojulg.
Wdrozenie zasad i wypeienie zobowigzan wyrazonych w deklaracji znala-
zlo odzwierciedlenie w programie dziatan przedstawiajacym w zarysie
polityke i srodki stuzace osigganiu celow™. W tym samym roku, na spe-
cjalnym spotkaniu Zgromadzenia Ogolnego z okazji 50. rocznicy utwo-
rzenia ONZ, premier Japonii Tomiichi Murayama o§wiadczyl, iz kon-
cepcja bezpieczenstwa cztowieka, obok koncepcji bezpieczenstwa
narodowego, stanowi gtdéwne wyzwanie dla Organizacji, a poszanowanie
praw czlowieka jest jednym z kluczowych elementéw human security®.

Zmiany w ukladzie sil wewnetrznych panstwa majacych
wplyw na bezpieczenstwo i porzadek prawny Afganistanu:
powstanie Islamskiego Panstwa Afganistanu i Islamskiego

Emiratu Afganistanu

27 wrzesnia 1990 roku Afganistan podpisat Konwencje o prawach
dziecka, ktora obejmuje prawa cywilne, socjalne i kulturalne dzieci oraz
w niewielkim stopniu prawa polityczne (wolno$¢ pokojowych zgroma-
dzen) i ekonomiczne (praca). Dokument wyznacza standardy w sprawo-
waniu opieki nad dzieckiem z zachowaniem praw i odpowiedzialnos$ci
rodzicéw, a takze chroni przed arbitralng ingerencja wiladz w zycie
dziecka®. Podpisujac konwencje, dwczesny rzad Republiki Afganistanu
z premierem Fazal Haq Khaliqyarem zastrzegt sobie prawo zgloszenia,

'8 |bidem, pkt 25, 26(j), 29, Commitment 1(a) i (n), Commitment 4, 4(e), 4(m),
Commitment 5(k), Commitment 6(j).

19 United Nations, Report..., Annex Il: Programme of Action of the Word Summit
for Social Development.

2 Ministry of Foregin Affairs, Statement by Prime Minister Tomiichi Murayama
at the Special Commemorative Meeting of the General Assembly on the Occasion of
the Fiftieth Anniversary of the U.N., New York, 22 October 1995. Szerzej zob.:
K. Takemi, Presentation for session I: Evolution of the Human Security Concept,
Kisarazu, Japan, s. 42-51.

2L Convention on the Rights of the Child, 20 November 1989 (UNTS, t. 1577,
nr 27531, s. 3). Konwencja przyjeta Rezolucja 44/25 z dnia 20 listopada 1989 r., w trak-
cie 44. sesji (61 spotkanie plenarne) Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych.
Zob. UN General Assembly, Resolution A/RES/44/25 [w:] Official Records of the Gen-
eral Assembly, Forty-fourth Session, Supplement No. 49 (A/44/49), s. 166.
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po ratyfikacji konwencji, zastrzezen do wszystkich jej postanowien, kto-
re sa niezgodne z przepisami islamskiego prawa szariatu i w efekcie
krajowego ustawodawstwa?. Jednak zanim konwencja zostata ratyfiko-
wana, nastgpily istotne zmiany na arenie politycznej, przede wszystkim
za sprawg wojny domowej, ktore wplyngty na pogorszenie bezpieczenstwa
Afganczykow. Glownymi aktorami byty dwa sojusze. Ahmed Shah Ma-
soud® popierat stojacego na czele Jamiat-e-Islami Afghanistan (Islam-
skie Stowarzyszenie Afganistanu) Burhanuddina Rabbaniego®. Z kolei
Junbish-e Milli-yi Islami-yi Afghanistan (Narodowy Islamski Ruch
Afganistanu) Abdula Rashida Dostuma® i Hezb-e-Wahdat Afghanistan
(Islamska Partia Jednosci Afganistanu) Abdula Ali Mazariego®® wspo-
magal Hezb-e-Islami Afghanistan (Partia Islamska Afganistanu) pod
przewodnictwem Gulbuddina Hekmatyara®’.

Mudzahedini, ktérzy wczesniej wystgpowali przeciwko wojskom
radzieckim, juz w marcu 1991 roku zajeli prowincje Khost. Nadzieje na
rozejm stanowito podpisanie wrzesniowej amerykansko-radzieckiej de-
klaracji o wstrzymaniu dostaw broni dla wszystkich afganskich stron

22 Convention on the Rights of the Child, Declaration and Reservation: Afghanistan
[w:] United Nations, Multilateral treaties deposited with the Secretary-General, Status as
at 1 April 2009, t. I, cz. I, rozdz. 1-VII, ST/LEG/SER.E/26, s. 391.

2 Afganski dowodca dziatajacy w ruchu oporu przeciwko inwazji sowieckiej, a po-
tem talibom — przywoddca militarny Sojuszu Pénocnego. Zamordowany przez Al-Kaide
na dwa dni przed atakami na WTC w 2001 r. Szerzej: S. Gall, Afghan Napoleon: The
Life of Ahmad Shah Massoud, London 2021.

2% Petnit funkcje szefa politycznego Sojuszu Polocnego. Jego partia byta odpowie-
dzialna za zniszczenie duzej cze$ci Kabulu, zabicie 80 tys. kabulczykow i wysiedlenie
ponad 2 min ludzi. Szerzej zob.: Burhanuddin Rabbani, CIDOB, https://www.cidob.org
(19.10.2023).

5 Dowddca 53. Dywizji w 1989 r., prosowiecki bojownik walczacy z mudzahedi-
nami podczas inwazji ZSRR na Afganistan, nastgpnie zmienit strong i dotaczyt do mu-
dzahedinéw przeciwko talibom; przywodca spotecznosci uzbeckiej. Szerzej zob.: Do-
stum Abdul Rashid, Afghan Biographies, https://www.afghan-bios.info, 30.07.2023
(19.10.2023).

% Etniczny Hazar. Wierzyl, ze rozwiazaniem wewnetrznych podziatow w Afgani-
stanie jest federalny system rzadow, w ktorym kazda grupa etniczna ma okreslone kon-
stytucyjne prawa. Zamordowany przez talibéw w 1995 r. Szerzej zob.: A.A. Mazari,
lhya-yi huvyyat: majmii‘ah-"i sukhanrantha-yi shahid-i mazlum ... Ustad ‘Abd ‘Ali
Maczari (rah) (Resurrecting Identity: The collected speeches of Abdul Ali Mazari), (1995
(1374 AH)), Cultural Centre of Writers of Afghanistan, Siraj, Qum, Iran, OCLC
37243327.

21 W latach 70. Hekmatyar byt prosowieckim bojownikiem Ludowo-Demokratycznej
Partii Afganistanu. Zostat zwolniony, gdy Daoud Khan przejat wladze w 1973 r. Po wptywem
studiow w Kabulu jego komunistyczna ideologia zostata dotknigta islamskim ekstremi-
zmem. Szerzej zob.: Gulbuddin Hekmatyar, Afghan Biographies, https://www.afghan-
bios.info, 31.08.2021 (19.10.2023).
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konfliktu, poczawszy od 1 stycznia 1992 roku®®. Mimo tego walki nie
ustaty. Po kwietniowej rezygnacji Mohammada Najibullaha z funkcji
prezydenta rzad Afganistanu utracit na rzecz mudzahedindéw: Gardez,
Herat, Dzalalabadu. Na mocy porozumienia z Peszawaru z 24 kwietnia
1992 roku powotano tymczasowa rade rzadzacg z Sigbatullahem Mojad-
dedim na czele, oglaszajac powstanie Tymczasowego Islamskiego Pan-
stwa Afganistanu®. Dzien po podpisaniu porozumienia mudzahedini
wkroczyli do Kabulu, jednak nie byli w stanie uformowac stabilnego
rzadu akceptowanego przez wszystkie wrogie sobie frakcje. W czerwcu
wiadze przekazano nowemu prezydentowi*. Burhanuddina Rabbaniego
zaprzysi¢zono 3 stycznia 1993 roku. 7 marca tego samego roku w Isla-
mabadzie podpisano kolejne porozumienie, na mocy ktérego stanowisko
premiera objat Gulbuddin Hekmatyar®, ktory od 2001 roku stat sig
sprzymierzencem talibdw. Nowe wladze ratyfikowaly Konwencje
o0 prawach dziecka dopiero 23 marca 1994 roku. Byl to ostatni krok na
rzecz praw cztowieka, jaki zostal podjety przez wiadze Afganistanu do
czasu ustanowienia Tymczasowego Islamskiego Panstwa Afganistanu
w 2002 roku.

Zdaniem niektorych badaczy® przywrocenie pokoju i bezpieczen-
stwa w panstwie byto kluczowym powodem, dla ktérego powstali tali-
bowie. Wedlug innych przywodca mutta Mohammad Omar® zostat
sprowokowany faktem uprowadzenia kobiet przez dowodce mudzahedi-
now w dystrykcie Maiwand®. Faktem jest, Zze obietnica pokoju i wy-
tchnienia od walk mudzahedinéw talibowie zyskiwali coraz wigksze
grono zwolennikdw i w ciagu czterech lat przejeli kontrole nad 95%
terytorium Afganistanu. Po zdobyciu Kabulu w 1996 roku grupy im
przeciwne utworzyly sojusz, tj. Zjednoczony Narodowy Islamski Front
Ocalenia Afganistanu®, wspierajacy Islamskie Panstwo Afganistanu

%8 Us-Soviet Join Statement on Afghanistan, ,,US Department of State Dispatch”,
1991, nr 2, s. 683.

2 peshawar Accord, 22 Shawal 1412 (24 April 1992), pkt 1.

% Na mocy pkt 2 porozumienia z Peszewaru.

31 UN Security Council, Letter dated 17 march 1993 from the Charged d’Affairs
A.l. of the Permanent Mission of Afghanistan to the United Nations addressed to the
Secretary-General. Annex I, Afghan Peace Accord, 19 March 1993, S/25435.

%2 70b.: R.D. Crews, A. Tarzi, Introduction [w:] The Taliban and the Crisis of Af-
ghanistan, red. R.D. Crews, A. Tarzi, Cambridge 2008, s. 4.

® Etniczny Pasztun, ktory po sowieckiej inwazji przytaczyt sie do dzihadu i zostat
dowodca oddziatu antyradzieckiej partyzantki mudzahedinow.

% Np. Ahmed Rashid. Zob.: Defense Intelligence Agency, https://www.dia.mil
(11.06.2023).

% United Islamic National Front for the Salvation of Afghanistan (UINFSA) — oficjalna
nazwa tzw. Sojuszu Pémocnego.
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(IPA). Prezydentem IPA i tytularnym szefem Zjednoczonego Frontu
zostat Burhanuddin Rabbani, ale faktyczng wtadzg sprawowal dowodca
wojskowy Ahmad Shah Masoud. I chociaz sktad Frontu zmieniat sig, to
jego trzon stanowily przede wszystkim: Jamiat-e-Islami Afghanistan,
Junbish-e Milli-yi Islami-yi Afghanistan, Hezb-e-Wahdat Afghanistan,
Harakat-e Islami-yi Afghanistan®, Ittihad-e Islami Bara-yi Azadi
Afghanistan®’. Tym samym dwiema walczacymi ze sobg sitami w Afga-
nistanie stat si¢ ruch talibéw z jednostka administracyjng Islamski Emi-
rat Afganistanu i obalony rzad Islamskiego Panstwa Afganistanu wspo-
magany przez Zjednoczony Front.

Bojownicy wychodzili z zatozenia, ze religia dostarcza wystarcza-
jacych wskazoéwek potrzebnych do rzadzenia panstwem, w zwiazku
Z czym nie ma potrzeby tworzenia innych. Teze te potwierdza fakt, iz
poczatkowo zrodtem prawa dla talibéw byly hanafi figh®® i dekrety
emira, cho¢ w praktyce te ostatnie stanowity jedyny punkt odniesie-
nia. Przyczyne takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w braku wie-
dzy z obszaru jurysprudencji islamskiej, ktory zdecydowat o prioryte-
cie teologii moralnej nad orzeczeniem prawa. Talibowie byli uczniami
medres ruchu Deobandi®, bedacego ruchem odrodzenia w islamie
sunnickim, wyznajgcego szkote prawa hanafi. Zdecydowang wigk-
szo§¢ stanowili Pasztunowie, tak samo jak ich przywodca mutta
Omar. Niektérzy uwazali, ze byl nawet bardziej Pasztunem niz mu-
zutmaninem®. To spowodowalo, ze talibski wymiar islamu stat sig
kompilacja praktyk religijnych i zasad pasztunwali*’. Brak stosownego
wyksztatcenia prawniczego powodowal akceptacje dla odstepstw od
wyktadni islamu, za§ na terenach w wigkszo$ci zamieszkatych przez
Pasztunow stanowione prawo przyjmowano z zadowoleniem, poniewaz
wyartykutowane zakazy i nakazy i tak byly czescig kultury i tradycji
pasztunskiej. Dekrety przyjmowaly przerozne formy: zarzadzen®, roz-

% Islamski Ruch Afganistanu Ayatollaha Mohammada Asifa Muhsiniego, ktéry nigdy
nie dotaczyt do Hezb-e-Wahdat, a w latach 1993-1996 byt sprzymierzony z Jamiat-e-Islami.

¥ Islamski Zwigzek Wyzwolenia Afganistanu, na ktorego czele stat Abdul Rasul Sayya.

% Wyktadnia prawa islamskiego sunnickiej szkoty Hanafi, zatozonej przez Nu‘man
ibn Thabit ibn Zata ibn Marzuban, znanego takze jako Abii Hanifah. Opiera si¢ na Kora-
nie, Sunnie i raj, czyli osobistej opinii uczonych.

% Szerzej zob.: M. Moj, The Deoband Madrassah Movement. Countercultural
Trends and Tendencies, London—New York 2015.

%03, Fergusson, Taliban: the true story of the world’s most feared guerrilla fighters,
London 2010, s. 97.

1 Kodeks honorowy Pasztunow.

%2 70b.: Decree of the Office of the Amir on the Better Operation of Vice and Virtue
in All Districts, 28 December 1998 (O. G. nr 150); Decree of the Office of the Amir on
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kazow™, wiadomosci, wskazowek i przestan emira®; czesto niekodyfiko-
wane (bez dat i numeréow dziennika urzedowego) lub przedrukowane na
tamach ,,Sharia””. W potowie 1997 roku trzecim zrédtem prawa staly sie
przepisy przygotowywane przez ministerstwa i inne instytucje panstwowe,
zatwierdzane przez Rad¢ Ministrow i emira. Zgoda emira byla réwniez
wymagana przy publikacji w Dzienniku Ustaw, za ktora odpowiadato Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci®®. Hanafi figh, dekrety emira i ustawy, tworzyty
nowy porzadek prawny, ktory talibowie okreslali szariatem®’.

Szariat byl podstawa funkcjonowania organéw wiladzy wykonaw-
czej i sadownictwa®®. Sad wojskowy rozpoznawal sprawy dotyczace
czyndéw popetnionych przez pracownikow Ministerstwa Obrony, Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, Dyrekcji Wywiadu i pracownikow od-

Flag and Signposts, 19 September 1999 (O. G. nr 31); Decree of the Office of the Amir
of Afghanistan on Delegation of Authorities to the Care-Taker Council of the Islamic
Emirate of Afghanistan, N/A (O. G. nr 118); Decree of the Office of the Amir on the
Dissolution of Organizations, N/A (O. G. N/A); Decree of the Office of the Amir on the
Prohibition of Bribery, N/A (O. G. N/A).

43 Zoh.: Order of the Office of the Amir on the Treatment and Checkup of Female
Patients, 5 November 1995 (O. G. nr 1844); Order of the Office of the Amir on the Pros-
ecution and Arrest of Criminals and the Responsibilities and Authorities of Investigative
Agencies, 1 December 1997 (O. G. nr 367); Order of the Care-Taker Council of the
Islamic Emirate of Afghanistan on Replacing Foreign Terminologies and Titles with
Those of Pashto and Dari Term, N/A (O. G. N/A); Order of the Care-Taker Council of
the Islamic Emirate of Afghanistan on the Enforcement of Laws and Regulations in the
Ministries and Administrations of the Emirate, N/A (O. G. N/A).

# Zob.: Advice and message of the Office of the Amir on the Prohibition of ‘Ethnic’
Discrimination, 25 June 1996 (O. G. N/A); Advice of the Office of the Amir on the prohibi-
tion of unlslamic and Immoral deeds in the Taliban Movement, N/A (O. G. N/A); Advice and
Islamic guidance of the Amir al-Mominin [the Amir], Mullah Mohammad Omar Mujahid, on
barring brahna-royan [unbearded boys] from the Taliban Movement, N/A (O. G. N/A).

#  Sharia” — cykl oficjalnych publikacji talibow. ,,Nasza platforma jest islam-
ska. Bedziemy $ledzi¢ te platforme krok po kroku. Kazdy cztonek naszego ruchu
islamskiego jest zobowigzany do podazania za tg platformg” [tlum. wtasne]. Zob.:
»Sharia” 1996, nr 1, s. 1.

% Regulation on Legislative Procedure, N/A, art. 2 (O. G. N/A); Law on the Prom-
ulgation and Implementation of Legislative Documents, N/A (O. G. N/A).

" Decree of the Office of the Amir on the Review of Laws (Islamic review) by the
Ulama, jurists, of the Supreme Court, 21 June 1998 (O. G. nr 18); Law of the Rights and
Privileges of the Members of the Academic Cadre of the General Directorate of Legisla-
tion and Legal Research, N/A, art. 1 (O. G. N/A).

“8 LLaw of the Council of Ministers, 2 May 2001, art. 1(4), 2, 18, 22 (O. G. nr 797);
Law of the General Principles of Formation and Tasks of the Ministries and Administra-
tions of Islamic Emirate of Afghanistan, 2 May 2001, art. 4, 14(1)(3), 16(1), 23, 26(3)
(0. G. nr 797); The Regulation on Organizing the Activities and Procedures of the Minis-
try of Justice, N/A, art. 3, 6(2) (O. G. N/A).
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powiednich agencji podczas wykonywania swoich obowigzkow. Pod-
stawa orzekania byly hanafi figh, szariat proroka Mahometa i inne obo-
wigzujace prawa. Sad Najwyzszy (cywilny) rozstrzygat tylko w oparciu
o0 hanafi figh i szariat proroka Mahometa. W jego jurysdykcji pozostawa-
ty wszystkie, procz politycznych, zwykle przestepstwa, w tym przestep-
stwa urzednikow emiratu, wyjawszy pracownikow podlegajacych sagdom
wojskowym®.

Zarowno mudzahedini, jak i talibowie podj¢li probe sformalizowania
rzadéw i umocnienia wizji panstwa, opracowujac projekty wtasnych kon-
stytucji, odpowiednio Usul Asasi Dawlat Islami Afghanistan w 1993 roku
i Dastur Emarat Islami Afghanistan w 1998 roku, ktore jednak nigdy nie
zostaty formalnie zatwierdzone™. W obu konstytucjach kwestie bankowo-
$ci, finansow czy polityki zagranicznej zostaty wyartykutowane praktycz-
nie w taki sam sposob. Roznice dotyczyly podzialu wiadzy polityczne;.
Mudzahedini stanowili koalicje wojskowych, dzihadystow i ulemow™".
Wiadze swa urzeczywistniali w Wysokiej Radzie®?. Kazda z frakeji roécita
sobie prawo do wladzy i dlatego istniata konieczno$¢ wyboréw, cho¢ od-
ktadano je w czasie. U talibow rzeczywistos¢ polityczna byla jednolitg sitg
Omara sformalizowang w emiracie, co nie wymagato rozstrzygniecia
przywodztwa, tym bardziej ze sunnicka szkota prawa hanafi nie przewi-
dywala takiego precedensu, w zwigzku z czym talibowie odrzucali wybo-
ry*®. Dastur miata za zadanie przede wszystkim usankcjonowaé prymat
szariatu i hanafi figh, wykluczy¢ prawa nieislamskie oraz zinstytucjonali-
zowac islamskag tozsamos$¢ Afganistanu poprzez uregulowanie zasad funk-
cjonowania wladzy i panstwa, w ktérym emir petni role przywodcy, szefa
rzadu i wodza naczelnego™.

Przywo6dca emiratu Amir al-Mu'minin®® posiadat wtadze niemal ab-
solutng. Kierowat Najwyzsza Szura w Kandaharze®, ktora petnita funk-
cje ustawodawcze i nadzorcze. Mianowal sedziéw, ministrow, wicemini-

 Decree of the Office of the Amir on the Jurisdiction of the Supreme Court and
Military Court, 28 January 1999, art. 2, 3 (O. G. nr 70).

50 W obu przypadkach finalizacjg przerwala wojna.

5! Muzutmanski teolog i uczony.

52 Asasi Dawlat Islami Afghanistan, 1993, art. 46-47, 50, 60, 112.

%8 Szerzej na temat podobienstw i roznic w projektach konstytucji zob.: H. Rahimi,
A Constitutional Reckoning with The Taliban’s Brand of Islamist Politycy The Hard Path
Ahead, Kabul 2021, s. 40-61.

% Dastur Emarat Islami Afghanistan, 1998.

%5 Tj. emir, przywédca wiernych.

% Shura — rada. Rada Kandaharska miata dwa organy pomocnicze, tj.: Rade Du-
chownych i Rad¢ Wojskowa, ktére petnity funkcje doradcza i konsultacyjng odpowied-
nio w sprawach religijnych i wojskowych.
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strow, gubernatorow, dyrektorow, szefow lokalnych podmiotow. Aby
usprawni¢ wladz¢ wykonawcza, dekretem emira z 3 czerwca 1997 roku
talibowie przyjeli nieco zmieniong struktur¢ urzedow prezydenta Daouda
Khana®’, obejmujaca m.in. urzad premiera, sad najwyzszy oraz minister-
stwa, z ktorych cze$¢ przeksztatcono w departamentyss. Powotano Radg
Ministroéw, ktdrg na mocy art. 3 ustawy z 2001 roku okreslono ,,najwyz-
szym organem wykonawczym i administracyjnym rzadu”. Rada odpo-
wiadala za polityke zagraniczna, wewnetrzna, obronng, wojskowa, spo-
leczna, gospodarcza, kulturalna, a takze egzekwowanie prawa szariatu®.
Jej decyzje mogly by¢ zawetowane przez Najwyzsza Szurg, co powodo-
walo, ze rola Rady byta w zasadzie drugorzedna. Emir skupiat w swych
rekach legislatywe, wladzg administracyjna i fiskalng. Podlegaty mu Sad
Najwyzszy i sady wojskowe®, jak rowniez Rada Konstytucyjna®'. Kontro-
lowatl sprawy panstwa do tego stopnia, ze brakowato mu czasu. Z tego
powodu zakazal kierowania ,,spraw zwyktych” do urzedu emiratu, a kwe-
stie 1 petycje, ktore podlegaly wylacznie uznaniu emira, zostaty przekaza-
ne kabulskiej Szurze®. Wsparciem dla emira i kluczowym ministerstwem
w islamizacji spoleczenstwa byto Ministerstwo ds. Wystepku i Cnét. Do
jego zadan nalezato m.in. ,,promowanie cnoty i zapobieganie zlu zgodnie
z szariatem Proroka Mahometa i hanafi figh w kraju” oraz ,,zapewnienie
poszanowania, przestrzegania i ochrony religii islamu”®.

°" Struktura wiadzy wykonawczej byta podobna do tej z okresu panowania krola
Mohammada Zahira Shaha, kiedy Daoud byt premierem, i konstytucji z 1964 roku.

%8 Decree of the Office of the Amir of Islamic Emirate of Afghanistan on Restruc-
turing the government Based on [the Government] of Daoud Khan (1977), 6 March 1997
(O. G. nr 12). Szczegdtowe zadania poszczegdlnych ministerstw okreslono w 2001 roku.
Zob.: Law of the General Principles of Formation and Tasks of the Ministries and Ad-
ministrations of Islamic Emirate of Afghanistan, 2 May 2001 (O. G. nr 797).

% Law of the Council of Ministers, 2 May 2001 (O. G. nr 797).

8 Decree of the Office of the Amir on non-interference in judicial affairs (affairs of
courts), 11 July 1999 (O. G. nr 11).

81 powotana w 2001 roku celem nadzorowania przestrzegania ustaw i innych aktow
prawnych, w tym traktatow migdzynarodowych, zgodnie z postanowieniami islamskiego
szariatu. Zob.: Law of Constitutional Council, 2 May 2001, art. 2 (O. G. nr 797).

82 Chociaz rézne upowaznione agencje sa wyznaczone do rozpatrywania roznych
petycji, skarg i spordow w oparciu o Prawo dotyczace procesu skarg, wiele zwyktych
dokumentéw [administracyjnych] i skarg prawnych jest niepotrzebnie kierowanych do
Amira, co pochtania czas Jego Wysokosci. Aby zapobiec tej nielegalnej procedurze,
wydajemy nastepujace zasady” [thum. wlasne]. Zob.: The Order of the Office of the Amir
on the Prevention of Referring Ordinary Issues to the Office of the Emirate, 13 April
1999 (O. G. nr 236). Decyzje Rady Kabulskiej mogta anulowa¢ Rada Kandaharska.

8 Law of the General Principles of Formation and Tasks of the Ministries and Ad-
ministrations of Islamic Emirate of Afghanistan, 2 May 2001, art. 23(1)(4) (O. G. nr 797)
[thum. wtasne].
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W okresie swoich rzagdow talibowie prowadzili walki z Zjednoczo-
nym Frontem Narodowym na Rzecz Ocalenia Afganistanu i zezwolili
Osamie bin Ladenowi® na tworzenie obozoéw szkoleniowych na terenach
podlegtych ich jurysdykcji. Po atakach terrorystycznych na World Trade
Center i Pentagon® oraz odmowie wydania bin Ladena przez Afgani-
stan, 7 pazdziernika 2001 roku Amerykanie rozpoczgli operacje Endu-
ring Freedom skierowang przeciwko talibom i obozom szkoleniowym
Al-Kaidy®. Miesigc pozniej, po upadku Mazar-e Sharif i Heratu, talibo-
wie opuscili Kabul i schronili si¢ w Kandaharze.

Stosunek talibow do miedzynarodowych standardow
ochrony praw czlowieka prowadzacych
do zapewnienia bezpieczenstwa jednostki

Przejmujacy wladze talibowie uwazali, iz celem Islamskiego Emira-
tu Afganistanu jest przywrocenie, shuzenie, chronienie i szerzenie religii
Allaha®. Omar twierdzil, ze poprzedni wiadcy Afganistanu nie intere-
sowali si¢ religia i szariatem, co spowodowalo, iz ulama ,,nie byt w sta-
nie w pelni o$wieci¢ mniej poinformowanego narodu muzulmanskiego”
Koranem i religia. Emir podkreslat, ze to wtasnie ,,dzigki ofiarom tali-
bow, ulama ma mozliwo$¢ nauczania dzieci i dorostych catego prawa
islamskiego w $wietle nauk imama Abii Hanify tak, aby byli w pelni
$wiadomi systemu islamskiego naszego uciskanego kraju”®.

Wiazaca moc szariatu i hanafi figh oznaczata, iz ksztaltujaca sig
koncepcja human security, w ktorej jednym z najwazniejszych aspektow
bezpieczenstwa jednostki jest mozliwos¢ zycia w panstwie przestrzega-

8 Zatozyciel bojowej organizacji islamskiej Al-Kaida. Kierowal zamachami m.in.
na ambasady USA w Nairobii, Kenii, Tanzanii, World Trade Center w Nowym Jorku.
Szerzej zob.: P.L. Bergen, The Rise and Fall of Osama bin Laden: The Biography, New
York 2021.

8 Zob.: National Commission on Terrorist Attacks, The 9/11 Commission Report:
Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States
Authorized Edition, New York 2004.

8 podstawa prawna interwencji byt art. 5 traktatu waszyngtonskiego, na ktory po-
wotano si¢ po raz pierwszy w historii NATO.

87 Advice and Message of His Highness, Amir al-Mominin [the Amir], to the Tali-
ban on Strengthening the Religion of Allah and Committing to the Goals of the Taliban
Movement, N/A (O. G. N/A); Advice and Message of the office of the Amir on Not
Ignoring Anyone's Violation of Allah's Commands, 18 September 1995 (O. G. N/A).

8 Message of His Highness, Amir al-Mominin, Mullah Mohammad Omar Mu-
jahid, on the Education of Children and Adolescents by the Ulama, N/A (O. G. N/A)
[thum. wlasne].
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jacym skodyfikowanych w traktatach miedzynarodowych praw cztowie-
ka I i II generacji, nie zyska aprobaty talibow®. W emiracie prawa czto-
wieka byly zorientowane na obowiazki. Formutowane w postaci naka-
zO6W 1 zakazow, cnoty i wystepku, wskazywaty, co wolno, a czego nie
wolno robi¢. Warunkiem sine qua non dla prawa bylto ujecie w Koranie,
hadisach, dokumentach akceptowanych przez prawoznawstwo hanafi,
dekretach Amir al-Mu'minina i ustawach. W koncepcji human security
rola panstwa sprowadzata si¢ do promowania, przestrzegania i ochrony
praw cztowieka, za§ w emiracie do egzekwowania obowigzkoéw obywateli.
O bezpieczenstwie jednostki decydowal zatem fakt podporzadkowania
rezimowi taliboéw, w przeciwnym razie grozita kara: ,,Jesli zatrudniasz
osobe w ruchu [taliboéw] dla swoich powigzan plemiennych i rodzinnych,
ukrywasz bron, kradniesz co$§ innego, naruszasz prawa muzulmanow,
uciskasz ich, popelniasz przestepstwo gwattu i sodomii lub lekcewazysz
bezposrednie rozkazy Amira, rujnujesz religic Allaha. A jesli [wy] nie
odpokutujecie i nadal bedziecie robi¢ to samo, [np. jesli] nie zwrdcicie
skradzionej broni, zrujnujecie religi¢ Allaha. Modlimy si¢ do Boga, aby
zdemaskowatl [ciebie] i zawstydzil was w obu $wiatach. Jesli [zosta-
niesz| ztapany [przez ruch,] zostaniesz ukarany i usunigty z szeregow.
Tysigce talibow zostato zameczonych, uposledzonych, oslepionych lub
sparalizowanych za sprawe religijng; dlatego przeklng i ukarzg [ci¢ za
zaniedbanie ich]””®. Na urzednikach zajmujacych si¢ sprawami wiary
w sadach rejonowych i prowincjonalnych, a takze na gubernatorach dys-
tryktow 1 prowincji spoczywat ,,zakaz ignorowania naruszen zasad Alla-
ha”. W przypadku zaniechania grozita im ,,odpowiedzialnos¢ przed Bo-
giem w dniu sadu” i ukaranie przez ruch talibow’. Kazdy urzednik
musial ,,powaznie traktowa¢ swoja odpowiedzialno$¢ za czyny swoje,
[swojego] ludu i muzutmanéw, jak rowniez sprawy Allaha”".

Brak przestrzegania przez talibdw migdzynarodowych standardow
ochrony praw czlowieka wptywajacych na bezpieczenstwo jednostki
wynikat przede wszystkim z ich wlasnej interpretacji islamu potaczone;j
z kodeksami plemiennymi, jednoznacznych rozstrzygnig¢, sztywnej in-
terpretacji rzeczywistosci, brakow w edukacji i zamknigcia na $wiat.

8 Zoh.: Law of the General Principles of Formation and Tasks of the Ministries and
Administrations of Islamic Emirate of Afghanistan, 2 May 2001, art. 15(1), (O. G.
nr 797); Law of Constitutional Council, 2 May 2001, art. 2, 8(1), 10 (O. G. nr 797).

™ Advice of the Office of the Amir on the prohibition of unlslamic and Immoral
deeds in the Taliban Movement, N/A (O. G. N/A) [ttum. wlasne].

™ Advice and Message of the office of the Amir on Not Ignoring Anyone's Viola-
tion of Allah's Commands, 18 September 1995 (O. G. N/A) [tlum. wlasne].

2 Advice and message of Amir al-Mominin on the Full Attention of Officials in the
Affairs of Muslims and Allah, 23 October 1998 (O. G. nr 168) [tlum. wlasne].
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Dokonujac przegladu prawa, talibowie w mocy utrzymali tylko te prze-
pisy, ktore nie byly sprzeczne z islamskim szariatem i hanafi figh”.
Rzadzenie oparte na zasadach islamu oznaczalo, ze panstwo pozostaje
panstwem bozym, a norma religijna stanowi norme¢ prawng. Jednak tali-
bowie narzucili wlasng, surowg wersj¢ szariatu potaczong z pasztunwali
i lokalnymi kodeksami. Rozdzwigk miedzy szariatem a zachodnig kon-
cepcja praw cztowieka opartg na relacjach w wymiarze wertykalnym
migdzy jednostka a panstwem Sensu stricto dotyczyt w glownej mierze
praw kobiet, wolnosci od tortur oraz nieludzkiego ponizajacego trakto-
wania i karania, prawa do zycia oraz wolno$ci wyznania™. Kodeks
honorowy pasztunwali, $ci§le powigzany ze zwyczajowym systemem
prawnym, obejmujacy m.in. zasady moralne i obyczajowe, stanowit
0 chpelwaki, tj. niezalezno$ci oznaczajacej zakaz zmuszania Pasztuna do
zmiany jego przekonan. Nakazywal m.in. isteqamat (nieztomno$¢ i zau-
fanie do boga), sabat (lojalno$¢ wobec przyjaciot, krewnych, a przede
wszystkim plemienia), jirge (rad¢ starszych plemienia zbierajaca si¢
W celu rozwigzania sporéw wewnetrznych i miedzyplemiennych), na-
nawatai (udzielenie schronienia kazdemu, kto ucieka przed wrogami, co
usprawiedliwialo prowadzenie wojny celem zapewnienia bezpieczen-
stwa go$ciom), badal (zemste w przypadku jakiejkolwiek niesprawie-
dliwosci), hota (porywanie os6b lub wywozenie kosztownosci nalezg-
cych do rodziny wroga albo dluznika i przetrzymywanie ich dla
okupu)’. Przyzwolenie szariatu i pasztunwali dla kar cielesnych tacznie
z kara $mierci (dla gwattu, morderstwa, rabunku), samosadu potaczone-
go z odwetem, braku wolnosci religijnej, a takze ograniczenia roli kobiet
w spoteczenstwie, wykluczato przestrzeganie migdzynarodowych stan-
dardéw ochrony praw cztowieka, cho¢ talibowie probowali zachowaé
pewne pozory. Przyktadem sg wprowadzone przez emira zakazy: zmu-
szania wiezniéw do pracy’®, kar fizycznych”, dyskryminacji plemiennej

™ Decree of the Office of the Amir on the Implementation of the previous (Pre-
Taliban era) Legislations, 12 May 1997, art. 1(1) (O. G. nr 367); Decree of the Office of
the Amir on the Review of Laws (Islamic review) by the Ulama, jurists, of the Supreme
Court, 21 June 1998 (O. G. nr 18).

™ Roznice miedzy prawem szariatu a zachodnia koncepcja praw cztowieka omo-
wiono szczegotowo w: K. Cenda-Miedzinska, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia
instrumentow migdzynarodowej ochrony praw cztowieka, cz. ...

5 F. Zahid, Understandingtaliban through the prism of pashtunwali code, ,,Tribune
Libre”, 2013, nr 37.

"® Decree A of the Office of Amir on Forcing Labour on Prisoners, 28 December
2000 (O.G. nr 797).

" Advice and Islamic guidance of the Amir al-Mominin about not beating the peo-
ple, N/A (O. G. N/A).
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i regionalnej’®, dyskryminacji etnicznej”, bynajmniej nieprzestrzegane
w praktyce. Prawa cztowieka (m.in. prawo do zycia, prawo do edukacji,
prawo do pracy, wolno$¢ mysli i sumienia, prawo do prywatnosci)
uwzgledniata Dastur Emarat Islami Afghanistan. Jednak ich ochrona
miala miejsce tylko w granicach islamu®, i to islamu w jego talibskiej
interpretacji.

Najwigksze poruszenie wsérdd spotecznosci miedzynarodowej wzbu-
dzato ograniczenie praw kobiet, ktore ilustruje wptyw przenikajacego si¢
islamu i pasztunwali na polityke talibow. Dekret urzgdu emira stanowit:
,Kobiety majg prawa wynikajace z islamskiego szariatu, dzigki ktérym
ich godno$¢ (wysoka pozycja) i $wigto§¢ beda chronione. Jednak ze
wzgledu na niekorzystne i nieislamskie tradycje kobiety sa pozbawiane
swoich praw i przesladowane na rozne sposoby. Dlatego, aby zapobiec
tej niesprawiedliwo$ci, zarzadzam, co nastgpuje”®. Prawa kobiet wyni-
kajace z szariatu wigzg si¢ z koniecznos$cia zachowania postuszenstwa
wobec mezczyzny i posiadaniem praw na rowni ze swoimi obowigzka-
mi%. U Pasztunéw , kobiety sa zaledwie w potowie istotami ludzkimi”®,
dlatego tez uwazane sg za dobra osobiste m¢zczyzn, a ich zachowanie
stanowi istotny element honoru i wizerunku prawdziwego Pasztuna.
Patrzac na role kobiet przez pryzmat szariatu i pasztunwali, jest ona bar-
dzo ograniczona i sprowadza si¢ do dbania o dom. Kobiety sg odseparo-
wane od krewnych (poza najblizszymi mezczyznami), maja ograniczone
kontakty z kobietami z ich spotecznos$ci, bezptodno$¢ karana jest rozwo-
dem, a cudzotostwo $miercig. O ile pod rzadami mudzahedinéw kobiety
nadal mogly pracowac¢ i zdobywaé wyksztalcenie, to poczawszy od 1995
roku ich edukacja byta juz zakazana. Jeszcze przez kolejne trzy lata dzia-
faty nieliczne szkoly przydomowe wspierane przez organizacje pozarza-
dowe i agencje ONZ, ale w 1998 roku zamknigto juz wszystkie szkoty,
do ktorych uczeszczaly dziewczgta, i cze§¢ szkot dla chtopcow, w kto-
rych uczyly kobiety. W lipcu 2001 roku Rada Gospodarcza i Spoteczna
wydata rezolucj¢, w ktorej zdecydowanie potepita utrzymujgce si¢ po-
wazne naruszenia praw kobiet i dziewczat, w tym wszelkie wobec nich

"8 Guidance of His Highness, Amir al-Mominin, to All Civil and Military Officials
of Taliban on the Prevention of Tribal and Regional Discrimination, N/A (O. G. N/A).

™ Advice and message of the Office of the Amir on the Prohibition of ‘Ethnic’ Dis-
crimination, 25 June 1996 (O. G. N/A).

8 Dastur Emarat Islami Afghanistan, 1998.

8 Decree of the Office of the Amir on the Rights of Women in the Society, 10 Sep-
tember 1998 (O. G. nr 104) [ttum. wlasne].

8 Koran, Warszawa 1986, 4:34, 2:228.

8 przystowie pasztufiskie. Zob.: .W. Boesen, Women, Honour and Love, Some as-
pects of Pashtun woman’s life in Eastern Afghanistan, ,,Folk”, 1979/80, nr 21-22, s. 231.
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przejawy dyskryminacji na wszystkich obszarach Afganistanu, a w szcze-
golnosci na obszarach objetych kontrolg talibow. Potepita rowniez ogra-
niczenie dostgpu kobiet do opieki zdrowotnej i edukacji, zastraszanie,
nekanie 1 przemoc, ktore nie tylko majg szkodliwy wpltyw na samopo-
czucie kobiet, ale i na jako$¢ opieki nad dzie¢mi. Rownoczesnie Rada
wezwata wszystkie afganskie strony konfliktu, a w szczegdlnosci tali-
bow, aby zakonczyly wszelkie przypadki tamania praw kobiet i dziew-
czat i podjety stosowne dzialania m.in. w celu:

— uchylenia wszystkich $rodkow legislacyjnych i innych stosowanych
wobec kobiet i dziewczat, a utrudniajacych wykonywanie wszyst-
kich praw cztowieka;

— zapewnienia rownych praw kobiet i dziewczat do edukacji, ponow-
nego otwarcia szkot, dopuszczenia kobiet i dziewczat do edukacji na
wszystkich poziomach ksztatcenia;

— poszanowania prawa kobiet i dziewczat do bezpieczenstwa, posta-
wienia przed sgdem 0so6b odpowiedzialnych za fizyczne ataki na nie;

— zapewnienia skutecznego i réwnego dostgpu kobiet i dziewczat do
niezb¢dnego instrumentarium na rzecz wykonywania prawa do naj-
wyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psy-
chicznego®.

W talibskim rezimie nie bylo miejsca na wolno§¢ wyznania, stowa-
rzyszania si¢ czy wolnos¢ zgromadzen. Hanafi figh lekcewazyto inno-
wiercéw. Za rebeliantow podlegajacych karze uznawano frakcje, ktore
nie przylaczyly si¢ do ruchu talibow i ,,nie rozwiazaty jeszcze swoich
organizacji, aby wywota¢ anarchi¢ na polecenie cudzoziemcow lub w
celu utrzymania przywodztwa”®. Ministerstwo ds. Wystepku i Cnot
miato obowiazek aresztowania przestgpcow dzialan nieislamskich, co
tlhumaczono konieczno$cig lepszego zarzadzania sprawami spoteczny-
mi®. Rebelianci i dhimmi® tracili prawo do swojej wiasnosci, jesli sad
uznat ich winnych apostazji lub zwigzku z Darul-Harb®. W przypadku
apostatow ich wlasnoé¢ traktowano jako fiye (tupy wojenne)®. Talibo-

8 UN Economic and Social Council, Resolution 2001/3: Discrimination against
women and girls in Afghanistan, 24 July 2001, E/RES/2001/3, pkt 1, 2,4 &, d, e, g.

% The Decree of the Office of the Amir on the Dissolution of Organizations, N/A
(0. G. N/A) [ttum. whasne].

% Decree of the Office of the Amir on the non-interference of governors in the Af-
fairs of the prisoners (violators) of '‘Ministry of Vice and Virtue, 19 November 1998
(0. G. nr 113).

8 Niemuzutmanscy mieszkancy Afganistanu.

8 Kraj walczacy/niewierny.

% Decree of the Office of the Amir on the Enforcement of the Regulation on the
Protection of the Property of Absent, Missing, Apostate, Rebels, and Dhimmis (followers
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wie ingerowali w prawo do prywatnosci. Zakazali m.in. stuchania za-
chodniej muzyki, tworzenia portretow, ogladania telewizji, puszczania
latawcoéw, obchodzenia §wiat bozego narodzenia czy picia alkoholu.
Kobiety musiaty nosi¢ zakryte twarze i nie wolno bylo im pracowaé
nigdzie, poza szpitalami. Wtadza talibow oznaczala wiadze Pasztunow
i zwyciestwo norm religijnych oraz kulturowych nad migdzynarodowy-
mi standardami ochrony praw czlowieka.

Z.akonczenie

Ostatnia dekada XX wieku przyniosta zmiany w mysleniu na temat
bezpieczenstwa, przesuwajac punkt cigzkosci z panstwa na jednostke.
Mimo iz ksztaltujaca si¢ koncepcja human security nie zmienita wow-
czas paradygmatu polityki miedzynarodowej, to zwrocita uwage na fakt,
ze dla wigkszosci ludzi niepewnos¢ wynika z braku zdrowia, dochodu,
zywnosci lub pracy anizeli strachu przed zagrozeniem dla granic panstwa.
Uznano, ze poszanowanie wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci jest warunkiem nieodzownym dla rozwoju i sprawiedliwos$ci spo-
fecznej, niezbednej dla osiggnigcia i utrzymania pokoju i bezpieczenstwa.
Naruszenia praw cztowieka stanowity jeden ze wskaznikdéw braku bezpie-
czenstwa jednostki w panstwie. Traktowano je jako sygnal, ze dany kraj
zmierza w kierunku zalamania i erozji spotecznej. Juz z poczatkiem
upowszechniania koncepcji human security ostrzegano, ze jednym
z takich panstw jest Afganistan.

Wyprowadzenie wojsk radzieckich z Afganistanu zapoczatkowato
walki migdzy mudzahedinami, ktorzy nie byli w stanie utworzy¢ stabil-
nego rzadu. Ahmed Shah Masud popieral Islamskie Stowarzyszenie
Afganistanu Rabbaniego. Ich przeciwnikami byli Partia Islamska Afga-
nistanu Hekmatyara, Narodowy Islamski Ruch Afganistanu Dostuma
oraz Islamska Partia Jedno$ci Afganistanu Mazariego. Alternatywa za-
pewnienia pokoju i bezpieczenstwa mieli by¢ talibowie. Jednak wbrew
oczekiwaniom spoteczenstwa uwikltali Afganistan w kolejny etap wojny
domowej, walczac ze Zjednoczonym Narodowy Islamskim Frontem
Ocalenia Afganistanu dowodzonym przez Masouda. Islamskie Panstwo
Afganistanu talibowie zastapili emiratem, ktorego przywodca z wiadza
niemal absolutng zostal Pasztun Mohammad Omar, przyjmujacy tytut
Amir al-Mu'minina. Podlegaly mu sady, Rada Konstytucyjna i Rada
Najwyzsza, przed ktorg odpowiadata Rada Kabulska i Rada Ministrow.

of other religions), 24 June 2000 (O. G. nr 10); Regulation the Protection of Properties
and Real Estate of Absentee, Missing, Apostate, Rebels, and the Dhimmis (Followers of
Protected Religions), N/A, art. 4-7 (O. G. N/A).
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Talibowie nie mieli parlamentu czy tez zgromadzenia narodowego, ktore
stanowitoby ciato ustawodawcze. Funkcj¢ t¢ petnita Rada Najwyzsza
W porozumieniu z emirem. W efekcie cala legislatywa podlegata jego
kontroli i akceptacji. Oparcie rzadow na systemie rad nie byto efektowne,
dlatego talibowie przyjeli nieco zmieniong strukture urzedow prezydenta
Daouda Khana, w sktad ktorej wszedt premier, Rada Ministréw, minister-
stwa i1 departamenty. Porzadek prawny, okre$lany przez talibow mianem
szariatu, wyznaczaty hanafi figh, dekrety emira i ustawy. Szariat stanowit
mieszanke ich wlasnej interpretacji islamu potaczonej z zasadami obycza-
jowymi 1 moralnymi kodeksu pasztunwali. Wyznaczat rowniez podstawy
funkcjonowania organéw wiladzy wykonawczej i sadownictwa.

Talibowie stworzyli panstwo, w ktérym jedynym celem byto przywro-
cenie, shuzenie, chronienie i szerzenie religii Allaha. Autokratyczno-
religijny sposob rzadzenia dokonywat si¢ przez pryzmat cnoty i wystepku,
czynéw islamskich i nieislamskich. W efekcie prawa cztowieka skupiaty sie
wokot obowigzkow, czynéw dozwolonych halal i zabronionych haram. Byt
to zasadniczo odmienny sposob postrzegania praw i wolnosci niz ten pre-
zentowany w koncepcji human security. W teorii talibowie wyrazali akcep-
tacj¢ dla migdzynarodowych standardow ochrony praw cziowieka, niemniej
czynili to pod warunkiem zgodno$ci z islamem i prawem szariatu, cO
W praktyce dawato mozliwo$¢ manipulacji i nadinterpretacji. Brak zgodno-
$ci dotyczyt przede wszystkim roli kobiety w spoleczenstwie, sposobu wy-
mierzania sprawiedliwos$ci, dopuszczenia kar fizycznych, wolno$ci wyzna-
nia i stowarzyszania si¢, prawa do poszanowania prywatnosci. O ile szariat
i pasztunwali nie rozwigzywaly problemu ograniczania praw cztowieka,
a wrecz przeciwnie, generowaly przypadki ich tamania, o tyle ich poznanie
moze by¢ kluczem do zrozumienia, dlaczego talibowie objeli okre§lony
kierunek postrzegania bezpieczenstwa cztowieka.
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Abstract

The article is the third part of studies showing Afghanistan's path towards adopting
international instruments for the protection of human rights. Based on national law,
international documents and historical sources, it analyses the approach of the Islamic
State of Afghanistan and the Islamic Emirate of Afghanistan to human rights, one of the
main components of the concept of human security developing in the 1990s. The struc-
ture of the article corresponds with the research objectives: to highlight the role of human
rights in the idea of human security 90s, to present the changes in the balance of power
within the state which had an impact on the security and legal order of Afghanistan, to
present the attitude of the Taliban to international standards of human rights protection
leading to the security of the individual.
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