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Streszczenie

W niniejszym artykule na podstawie przeanalizowanego materialu badawczego
podjeta zostata proba naukowego odniesienia si¢ do problematyki systemu i struktury
aksjologicznej Unii Europejskiej. W konsekwencji tak przyjetego zatozenia badawczego
przeprowadzono dowdd na to, ze przemiany aksjologiczne w UE odbywaly si¢ pod
wplywem ideowym, ptynacym nie z przestrzeni dyskursu (takze naukowego) odnoszace-
go si¢ do paradygmatu realizmu i neorealizmu, a idealizmu i demokracji liberalnej. Uje-
cie to, z jednej strony, bylo zrodtem rozbudowanych rozwigzan normatywnych i wzor-
coOw zachowan (na plaszczyznie gospodarczej, politycznej, prawnej i spotecznej)
wpisanych w traktaty zatozycielskie, czesto trudnych do zrealizowania we wspdlnotowe;j
praktyce politycznej. Z drugiej strony, obecnos¢ katalogu wartosci europejskich stala si¢
elementem tozsamosci tak rozumianego ponadnarodowego systemu politycznego UE,
opartej na regule ciggtosci i zmiany o charakterze funkcjonalnym i dysfunkcjonalnym.
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Wstep

Przetom aksjologiczny zapoczatkowany w Unii Europejskiej trakta-
tem o UE z Maastricht doprowadzit do dynamicznego procesu rozwoju
wspolnotowego, demokratycznego systemu politycznego. Proces ten opie-
rat si¢ na agendzie politycznej uznajacej koniecznos¢ kontynuowania wol-
nosciowej zmiany ustrojowej w UE, z odwotaniem do standardow demo-
kracji liberalnej wpisanej w przestrzen publiczng (demos) $wiata Zachodu.

W warunkach integracji europejskiej aksjologi¢ Unii Europejskiej defi-
niowa¢ Mozna z wykorzystaniem poje¢ z zakresu fenomenologicznej filozo-
fii Romana Ingardena’. Opierajac si¢ na jego idei idealizmu aksjologiczne-
go, istotnego znaczenia w tym artykule nabiera ogdét postaw, wartosci

* Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, e-mail: zbigniew.czachor
@amu.edu.pl, ORCID: 0000-0001-9397-6261.
IR Ingarden, Spor o istnienie swiata, t. |, Warszawa 1987, s. 17.
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(symboli), zasad, norm oraz wzoréw zachowan politycznych i prawnych

dotyczacych wzajemnych relacji pomigedzy podmiotami (uczestnikami)

integracji europejskiej. Jest to takze zbidr pogladow, idei i koncepcji, jak
rowniez sposobow postepowania oraz faktycznych dziatan aktorow UE.

Aksjologia nawigzuje tez do sposobu bycia okre$lonej wspolnoty. Jest to

ponadto uktad formalnych i nieformalnych postaw i orientacji wobec poli-

tyki i ustroju UE wystepujacych wsrod uczestnikow systemu politycznego

Unii Europejskiej. Poza tym na system aksjologiczny UE sktadaja si¢:

— sposo6b i styl uprawiania polityki europejskiej;

— wzajemne powigzanie i oddziatywanie na siebie wiedzy i do§wiad-
czenia politycznego z jednej strony oraz emaocji z drugiej;

— stosunek do regut gry politycznej przyjetej w sferze regulacyjnej
i pozaregulacyjnej UE;

— caloksztalt wartosci, instytucji i norm politycznych, a takze elemen-
tow $wiadomosci politycznej wytworzonych na podstawie zderzenia
si¢ w UE potrzeb i intereséw podmiotow integracji europejskiej’.
Podstawowymi metodami badawczymi, jakie zostaly zastosowane

W niniejszej pracy, sa: analiza zrodet, w tym szczegdlnie analiza tresci,

glownie teorii i dokumentéw (aktow) UE. Istotne znaczenie ma takze

politologiczna analiza instytucjonalno-prawna. Tak sformutowane ujecie
metodologiczne umozliwia opis zmian aksjologicznych w UE. Pozwala
tez wyjasnic i zrozumiec ich istote.

Autor na podstawie przeanalizowanego materiatu badawczego pod-
jat probe weryfikacji kilku hipotez badawczych dotyczacych problema-
tyki niniejszego artykutu:

1. Powstanie i przemiany unijnego systemu aksjologicznego nie odby-
waly si¢ bez wplywu ideowego plynacego z przestrzeni dyskursu
(takze naukowego), odnoszacego si¢ do demokracji liberalne;.

2. W poczatkowym okresie ksztattowania si¢ systemu politycznego UE,
po przetomie 1991 roku, podmioty integracji europejskiej odnosity si¢
do systemu aksjologicznego w ujeciu idealistycznym i wyidealizowa-
nym. Ujecie to stato si¢ zrodlem rozbudowanych rozwigzan norma-
tywnych i wzorcéw zachowan (na ptaszczyznie gospodarczej, poli-
tycznej i spotecznej), czesto bardzo trudnych do zrealizowania
w praktyce politycznej.

3. Obecnos$¢ pierwiastka aksjologicznego stat si¢ elementem tozsamo-
$ci systemu UE w powigzaniu z regulg ciggtosci i zmiany o charak-
terze funkcjonalnym i dysfunkcjonalnym.

2 por. J. Wilk, B. Walczak, Elementy aksjologii Unii Europejskiej, Krakow 2009,
s. 97 i nast.
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4. Nawet idealna systemowa struktura aksjologiczna nie daje gwarancji
uzyskiwania zatozonych celéw integracyjnych.

Dobor odpowiedniej literatury jest podstawowym elementem gwa-
rantujacym rzetelne i trafne przedstawienie postawionych problemow
badawczych. Umozliwia to weryfikacje badz tez falsyfikacje postawio-
nych hipotez. Na potrzeby artykutu niezbedne byto wykorzystanie litera-
tury zaré6wno politologicznej, jak i pomocniczo literatury prawnoustro-
jowej odnoszacej si¢ do Unii Europejskiej. W przypadku dokumentow
autor opieral si¢ na zrodtach dostgpnych na oficjalnych portalach w po-
staci dokumentow w formie elektroniczne;”.

Podstawy formalno-prawne systemu aksjologicznego
Unii Europejskiej

W preambule do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)* zatozyciele
Unii odwotujg si¢ do inspiracji kulturowych, religijnych i humanistycz-
nych. To z dziedzictwa Europy wynikaja powszechne wartosci sta-
nowiace nienaruszalne i niezbywalne prawa czlowieka, jak réwniez
wolno$¢, demokracja, rownos¢ oraz panstwo prawne (rule of law). Pre-
ambuta potwierdza takze przywigzanie czlonkoéw-zalozycieli UE do
zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnos$ci oraz panstwa prawnego. Zadeklarowali oni tam rowniez
pragnienie:

— poglebienia solidarnosci migdzy swymi narodami w poszanowaniu
ich historii, kultury i tradycji;

— umocnienia demokratycznego charakteru i skutecznosci dziatania
instytucji UE;

— kontynuowania procesu tworzenia coraz $cislejszego zwiazku mie-
dzy narodami Europy, w ktorym decyzje sa podejmowane jak naj-
blizej obywateli, zgodnie z zasada pomocniczosci’.

Rozwinigciem preambuty do Traktatu o Unii Europejskiej jest tres¢
art. 2 TUE, ktory zawiera katalog wartosci tak istotnych dla systemu
aksjologicznego wspolnoty. Zgodnie z jego tresciag Unia opiera si¢ na
wartosciach poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnos$ci, demokra-

3 W tekscie wykorzystano takze materialy internetowe Komisji Europejskiej, Par-
lamentu Europejskiego oraz analizy wtasne autora.

% Traktat o Unii Europejskiej (TUE) — Traktat z Maastricht, Parlament Europejski,
https://www.europarl.europa.eu (2.06.2021).

® Z. Czachér, Kultura polityczna Unii Europejskiej. Podstawy aksjologiczne [w:]
Kultura polityczna. W poszukiwaniu nowego paradygmatu, red. A. Stelmach, M. Lorenc,
M. Lukaszewski, Poznan 2018, s. 43-51.
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cji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czto-
wieka, w tym praw o0sob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa
wspolne dla krajow cztonkowskich w spoteczenstwie opartym na plura-
lizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwo$ci, solidarnosci oraz
na réwnosci kobiet i mezczyzn. Tak samo wazna jest tres¢ art. 3 TUE,
ktéry zaktada, ze celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i do-
brobytu narodéw. Poza tym wybrzmiewa tu zatozenie, zgodnie z ktorym
UE zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktorej zagwarantowana jest
swoboda przeptywu oséb. Zwalcza ona tez wykluczenie spoteczne i dys-
kryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrone socjalna,
rowno$¢ kobiet i mezezyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami i ochrone
praw dziecka. Wspiera spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng
oraz, co istotne, solidarno$§¢ migdzy panstwami cztonkowskimi. Nie
zapomina si¢ tu rowniez o tym, ze szanuje ona swoja bogata rdéznorod-
nos$¢ kulturowa i jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzic-
twa kulturowego Europy®.

W stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje swoje warto-
$ci i interesy oraz wnosi wktad w ochrong swoich obywateli. Przyczynia
si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwalego rozwoju Ziemi, do solidarnosci
i wzajemnego szacunku mi¢dzy narodami, do swobodnego i uczciwego
handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw czlowieka,
W szczegodlnosci praw dziecka, a takze do Scistego przestrzegania i roz-
woju prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci zasad Karty Narodow
Zjednoczonych.

Zgodnie z treécig art. 4 TUE Unia szanuje rowno$¢ krajow czton-
kowskich, jak rowniez ich tozsamos$¢ narodowa, nierozerwalnie zwiaza-
ng z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi,
W tym w odniesieniu do samorzadu regionalnego i lokalnego. Szanuje pod-
stawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majace na celu zapewnie-
nie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego
oraz ochrone bezpieczenstwa narodowego. Na dodatek, zgodnie z zasada
lojalnej wspotpracy, Unia i panstwa czlonkowskie wzajemnie si¢ szanujg
i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia.

W tytule 1l TUE pt. Postanowienia o zasadach demokratycznych,
a konkretnie w tresci art. 9 TUE we wszystkich swoich dzialaniach Unia
przestrzega zasady réwno$ci swoich obywateli, ktorzy sg traktowani
z jednakowa uwagg przez jej instytucje, organy i jednostki organizacyj-
ne. Artykul 10 TUE postanawia takze, ze podstawg funkcjonowania Unii
jest demokracja przedstawicielska. Kazdy obywatel ma prawo uczestni-

% Ibidem.
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czy¢ w zyciu demokratycznym Unii. Decyzje sa podejmowane w sposob

jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela.

W tresci tego traktatu znalazta si¢ niezwykle wazna czg$¢ pt. Niedy-
skryminacja i obywatelstwo Unii. Dla systemu aksjologicznego UE
istotny stat si¢ przepis art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE)', ktory stwierdza, ze zakazana jest wszelka dyskryminacja
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Natomiast art. 19 TFUE po-
zwala uchwala¢ standardy niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
swiatopoglad, niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacje seksualng. Arty-
kut 20 TFUE ustanawia obywatelstwo Unii. Obywatelem Unii jest kazda
osoba majaca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego. Obywatelstwo to
ma charakter uzupetniajacy w stosunku do obywatelstwa krajowego, nie
zastepujac go jednak. Tym samym w katalogu aksjologicznym znalazty
si¢ warto$ci powigzane z:

— glosowaniem i kandydowaniem w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego oraz w wyborach lokalnych w kraju cztonkowskim, w kto-
rym ma si¢ miejsce zamieszkania, na takich samych warunkach jak
obywatele tego panstwa;

— Swobodg przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich;

— korzystaniem na terytorium panstwa trzeciego z ochrony dyploma-
tycznej 1 konsularnej kazdego z pozostatych krajow cztonkowskich
na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa;

— kierowaniem petycji do Parlamentu Europejskiego;

— skargg do Komisji Europejskiej;

— odwotywaniem si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz zwracania si¢ do instytucji i organéw doradczych Unii w jednym
Z jezykow traktatow oraz otrzymywaniem odpowiedzi w tym samym
jezyku.

Niezwykle wazne dla systemu aksjologicznego UE sg takze przepisy
dotyczace kompetencji wiadczych instytucji UE oraz procedur podej-
mowania decyzji w systemie Unii Europejskiej. Do przyktadow zaliczy¢
tu mozna takie regulacje, jak:

— we wszystkich swoich dziataniach Unia zmierza do zniesienia nierow-
nosci oraz wspierania rownosci mezczyzn i kobiet (art. 8 TFUE);

— przy okre$laniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase¢ lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnose,
wiek lub orientacj¢ seksualng (art. 10 TFUE);

" Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326/47. 6.10.2012).
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w celu wspierania dobrych rzagdow i zapewnienia uczestnictwa spo-
teczenstwa obywatelskiego instytucje, organy i jednostki organiza-
cyjne Unii dziataja z jak najwigkszym poszanowaniem zasady
otwartosci (art. 15 TFUE);

kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca
miejsce zamieszkania lub siedzibe statutowa w kraju cztonkowskim
ma prawo dostepu do dokumentéw instytucji, organow i jednostek
organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich formy (art. 15 TFUE);
Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego kos$ciotlom
i stowarzyszeniom lub wspolnotom religijnym w panstwach czton-
kowskich i nie narusza tego statusu (art. 17 TFUE);

wigkszo$¢ kwalifikowang stanowi co najmniej 55% cztonkow Rady
UE reprezentujacych uczestniczace panstwa cztonkowskie, ktorych
taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% ludnosci tych kra-
jow (art. 238 TFUE);

cztonkowie Komisji Europejskiej powstrzymuja si¢ od wszelkich
czynnosci niezgodnych z charakterem ich funkcji. Panstwa czion-
kowskie szanujg ich niezalezno$¢ i nie dgzg do wywierania na nich
wplywu przy wykonywaniu przez nich zadan. Cztonkowie Komisji
nie moga, podczas petnienia swych funkcji, wykonywaé zadnej in-
nej zarobkowej lub niezarobkowej dziatalnosci zawodowej. Obej-
Mmujac swoje stanowiska, uroczys$cie zobowiazujg si¢ szanowac,
w trakcie petnienia funkcji i po ich zakonczeniu, zobowigzania z nich
wynikajace, zwlaszcza obowigzki uczciwo$ci i roztropnosci przy
obejmowaniu pewnych stanowisk lub przyjmowaniu pewnych ko-
rzysci po zakonczeniu funkcji (art. 245 TFUE);

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest wlasciwy do orze-
kania w trybie prejudycjalnym: a) o wyktadni traktatow; b) o waz-
nosci i wyktadni aktow przyjetych przez instytucje, organy lub jed-
nostki organizacyjne Unii. W przypadku, gdy pytanie z tym
zwigzane jest podniesione przed sadem jednego z panstw czionkow-
skich, sad ten moze, jesli uzna, ze decyzja w tej kwestii jest nie-
zbedna do wydania wyroku, zwroéci¢ sie¢ do Trybunatu z wnioskiem
0 rozpatrzenie tego pytania (art. 267 TFUE);

Komitet pojednawczy, w ktorego sktad wchodzg cztonkowie Rady
UE lub ich przedstawiciele oraz taka sama liczba cztonkéw repre-
zentujgcych Parlament Europejski, ma za zadanie doprowadzi¢ do
porozumienia w sprawie wspolnego projektu wigkszoscig kwalifi-
kowang cztonkow Rady UE lub ich przedstawicieli oraz wigkszo$cia
gloséw cztonkdéw reprezentujgcych Parlament Europejski, w termi-
nie szesciu tygodni od jego zwotania, na podstawie stanowisk Par-
lamentu Europejskiego i Rady w drugim czytaniu (art. 294 TFUE);
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— Parlament Europejski, Rada i Komisja konsultujg si¢ wzajemnie
oraz za wspolnym porozumieniem ustalajg warunki wspotpracy.
W tym celu moga one, w poszanowaniu traktatoéw, zawiera¢ poro-
zumienia mig¢dzyinstytucjonalne, ktére moga mie¢ charakter wigza-
cy (art. 295 TFUE)®.

Traktat lizbonski wilaczyl do prawa pierwotnego UE tres¢ Karty
Praw Podstawowych (KPP), eksponujac w niej stowa, ktore stanowig
fundament dla idealistycznego ujecia wartosci bliskich Unii Europej-
skiej. W KPP stwierdza si¢ w zwiazku z tym, ze:

— narody Europy, tworzgc migdzy sobg coraz Scislejszy zwigzek, sa
zdecydowane dzieli¢ ze sobg pokojowg przysztos¢ opartg na wspol-
nych wartosciach;

— $wiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa Unia
jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych warto$ciach godno-
$ci osoby ludzkiej, wolnosci, rownosci i solidarno$ci; opiera si¢ na za-
sadach demokracji i panstwa prawnego. Poprzez ustanowienie obywa-
telstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosSci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dziatan;

— UE przyczynia si¢ do ochrony i rozwoju tych wspolnych wartosci, sza-
nujac przy tym réznorodnos$é¢ kultur i tradycji narodéw Europy, jak
réwniez tozsamo$¢ narodowa panstw czlonkowskich i organizacje ich
wiadz publicznych na poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym.
W katalogu warto$ci chronionych prawem UE, a zawartych w KPP,

znalazly si¢ wartosci istotne dla obywateli UE. Do nich nalezy zaliczy¢:

godnos$¢; zakaz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania;
prawo do wolno$ci i bezpieczenstwa; poszanowanie zycia prywatnego

i rodzinnego; ochrong danych osobowych; wolno$¢ mysli, sumienia i reli-

gii; wolno$¢ wypowiedzi i informacji; wolno$¢ zgromadzania si¢ i sto-

warzyszania si¢; prawo do nauki; prawo do azylu; ochrone w przypadku
usunigcia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji; rowno$¢ wo-
bec prawa; niedyskryminacje; roznorodnos¢ kulturows, religijng i jezy-
kowa; rdwnos¢ kobiet i mezczyzn; prawo do rokowan i dzialan zbioro-
wych; prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu

Europejskiego; prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokal-

nych; prawo do dobrej administracji; prawo dostepu do dokumentow;

prawo petycji; prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bez-
stronnego sadu’.

8 7. Czachoér, op.cit., s. 43-51.
% Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326, 26.10.2012).
10 Por. J. Helios, Aksjologia procedur Unii Europejskiej. Szkic problemu, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis”, 2015, no 3661.
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System aksjologiczny w praktyce instytucjonalnej
Komisji Europejskiej

Komisja Europejska pelni dzi$ kluczowa role w porzadku prawnym
i politycznym Unii Europejskiej, szczegdlnie dlatego, ze bedac ,,straz-
niczka traktatow”, czuwa nad procesem poszanowania warto$ci zapisa-
nych w traktatach, a przeanalizowanych powyzej. Co wazne, nadzoruje
ich stosowanie pod stalg kontrolg Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej, sama posiadajgc kompetencje nadzorujace i sankcyjne w tym
zakresie (stuzy temu m.in. skarga do Komisji). Komisja Europejska jest
takze calkowicie niezalezna w wykonywaniu swoich zadan. Cztonkowie
Komisji nie zwracajg si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od zadnego
rzadu, instytucji, organu lub jednostki organizacyjne;.

To za sprawa Komisji Europejskiej w centrum Unii Europejskiej stoi
cztowiek (obywatel UE) oraz jego zdrowie, srodowisko, praca i dobrostan.
Szczegblnie teraz, w obliczu wielu kryzyséw, w tym wojny w Ukrainie.
Z tego powodu w wielu dokumentach Komisji, jak i w wystgpieniach jej
przewodniczacej U. von der Leyen UE musi by¢ wcigz oparta na prawach
podstawowych i pelnym poszanowaniu praworzadnosci W ramach unijnej
wspolnoty wartosci. Ocena Komisji w tym zakresie prowadzona jest perma-
nentnie w ramach mechanizmu ochrony praworzadnos$ci. Zamiast komenta-
rza nalezy w tym miejscu wprost zacytowa¢ bardzo mocne/stanowcze stowa
U. von der Leyen: ,tamanie praworzadnoSci nie moze by¢ tolerowane.
Bede nadal bronita tej zasady oraz integralno$ci naszych europejskich insty-
tucji, zarowno pod wzgledem nadrzgdnosci prawa europejskiego, jak
i wolnos$ci prasy, niezawistoSci sgdoéw czy sprzedazy tzw. ztotych paszpor-
tow. Warto$ci europejskie nie sa na sprzedaz”'’. I drugi cytat: ,,Nie spo-
czn¢ w wysitkach na rzecz budowania Unii rownosci. Unii, w ktdrej moz-
na by¢, kim si¢ chece, i kochaé¢, kogo si¢ chce — bez obawy przed
oskarzeniami lub dyskryminacjg. Gdyz bycie sobg nie jest ideologia. Jest
twoja tozsamos$cig. Nikt nie ma prawa nikomu jej odbiera¢. Chce posta-
wi¢ sprawg jasno — strefy wolne od LGBTQI to strefy pozbawione czto-
wieczenstwa. | nie ma na nie miejsca w naszej Unii. Aby zapewnié
wsparcie catej spotecznosci, Komisja wkrotce przedstawi strategie
wzmocnienia praw 0sob LGBTQI.

Komisja Europejska, realizujac standardy aksjologiczne UE, od lat
podejmuje proby zaangazowania obywateli, spotecznosci i miast w bu-
dowg europejskiej wspdlnoty wartosci. Konferencja w sprawie przyszto-

1 State of the Union Address by President von der Leyen at the European Parlia-
ment Plenary, Speech16 September 2020, Brussels.
2 |bidem.
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sci Europy odegrata w tym zakresie wazng rolg. Z tego powodu dla Ko-

misji zadanie, jakim jest ,,Europa kontrolujaca wlasng przysztos¢”, wiaze

si¢ z konieczno$cig powrotu do edukacji europejskiej opartej na czterech
elementach:

— edukacji o Europie, czyli prezentacji historii kontynentu i rozwoju
idei europejskich oraz eksponowaniu kultury europejskiej jako etapu
rozwoju kultur narodowych;

— edukacji w zakresie integracji europejskiej, czyli ukazywaniu proce-
sOw integracyjnych w perspektywie historycznej oraz upowszech-
nianiu wiedzy o instytucjach europejskich;

— uczeniu ,europejskiego myslenia”, czyli upowszechnianiu funda-
mentalnych wartosci i zasad, na ktorych oparta jest Europa, takich
jak demokracja, tolerancja, prawa podstawowe;

— umacnianiu wérod obywateli ,,europejskich kompetencji” niezbed-
nych do funkcjonowania kazdego Europejczyka, wérod ktérych nale-
zy wyrdznic¢: znajomos¢ jezykow obcych, korzystanie z technologii
informatycznych, umieje¢tno$¢ dostosowania si¢ do zmieniajgcego si¢
rynku pracy oraz wyzwan klimatycznych i ekologicznych®,

Chyba nie trzeba dzi$ nikogo przekonywaé, ze wartoSci — prawa
podstawowe UE sa elementem przetrwania, zerwania z nihilizmem
i kontynuacji dzieta integracji europejskiej. Unia Europejska nie moze
sobie pozwoli¢ na katastrofe aksjologiczng. Europejskie dobro wspolne
mogloby by¢ dzi$ polaczeniem zbiorowego interesu (politycznego i eko-
nomicznego) aktoréw integracji europejskiej ze wspolnymi wartosciami,
szczegoblnie takimi, jak jedno$¢, rowno$¢, wolnos¢, solidarnos¢, sprawie-
dliwos¢ 1 bezpieczenstwo. Na poziomie panstw cztonkowskich i unijnych
instytucji sprowadzaja si¢ one do solidarnej i jednoczesnej realizacji pod-
jetych zobowigzan, udzielania sobie pomocy i wspolnej reprezentacji
wilasnych interesow. W kotko i bez konca nalezy powtarzaé, ze bazg dla
integracji europejskiej jest praworzadno$¢, uniwersalizm oraz niepo-
dzielno$¢ praw cztowieka, podstawowych swobod i wolno$ci, zasada
ludzkiej godnos$ci oraz respektowania przyjetych przez siebie regut za-
wartych zarbwno w acquis communautaire, jak i acquis politique. Inte-
res, pieniadz, sita i przewaga to nie wszystko™,

Unia Europejska oparta na wolno$ci (demokracji) i rownowadze
miedzy pierwiastkiem ponadnarodowym i mig¢dzyrzadowym nie bedzie
tworzy¢ nowych granic i linii podzialu. Nie begdzie zamyka¢, izolowac,
stajac si¢ mostem dla przeptywu ludzi, wymiany dobr oraz permanent-

18 7. Czachor, Wartosci europejskie nie sq na sprzedaz, Unia Europejska,
https://ec.europa.eu (17.09.2020).
™ Ibidem.
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nego dialogu i komunikacji — przyczyniajac si¢ tym samym do eliminacji
zrodet potencjalnego konfliktu i kryzysu. Tylko pielggnowanie tego, co
wspolne, tego, co mozna zrobi¢ razem (przy akceptacji i tolerancji dla
zroznicowania i odmiennosci), pozwoli panstwom i obywatelom UE na
jednoczesne bycie sobg i czerpanie z doswiadczen i swego dorobku.
Unia Europejska nie moze straci¢ tej niezwyktej zdolnosci do pomocy
W zwracaniu si¢ ludzi ku sobie®.

Z.akonczenie

Aksjologia odwotluje si¢ takze do praktyki politycznej i spotecznej
wytwarzanej w systemie UE, a nastgpnie odtwarzanej, reprodukowanej
i przetwarzanej celem uzyskania efektu koncowego w postaci wspolno-
towej $wiadomosci politycznej™. W zwiazku z tym uzna¢ mozna wstep-
nie, ze wartosci w Unii Europejskiej powigza¢ mozna z:

— ekspozycja wyjatkowej roli jednostki dla uzyskiwania celow inte-
gracji europejskiej. Wyraza si¢ to przede wszystkim w ustanowieniu
obywatelstwa UE i wpisaniu go we wszystkie unijne polityki, na
czele z rynkiem wewnetrznym;

— zbiorem zinstytucjonalizowanych i niezinstytucjonalizowanych no-
woczesnych praktyk politycznych Unii Europejskiej i w Unii Euro-
pejskiej;

— dyskursami, narracjami i/lub praktykami symbolicznymi, dzieki
ktorym UE jako calo$¢ artykutuje, negocjuje, wprowadza w zycie
oraz narzuca sobie i swym aktorom (elementom systemu) wysokie
standardy ochronne, antynaruszeniowe i antydyskryminacyjne;

— relacjg miedzy populus (ciatem politycznym) a zbiorowoscig repre-
zentowang przez podmioty integracji europejskiej (panstwa, instytu-
cje, organy UE);

— wykonywaniem wiadzy Unii Europejskiej (aksjologiczne wnetrze
systemu politycznego UE);

— dostosowywaniem racji politycznych do uznawanego systemu ocen
i norm*’.

Biorgc pod uwage tres¢ traktatow oraz kanon paradygmatyczny i teore-
tyczny system aksjologiczny UE, nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim
wspolny wysitek obywateli na rzecz zadan, ktérych nie sg w stanie wykonaé

'° State of the Union...

16 J. Kmita, Kultura i poznanie, Warszawa 1985, s. 9—11.

Y Por. B. Bombata, Aksjologiczne przestanki integracji europejskiej [w:] Unifika-
cja i réznicowanie si¢ wspélczesnej Europy, red. B. Fijatkowska, A. Zakowski, War-
szawa 2002.
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osobiscie, z pomoca rodziny lub we wspoélnotach lokalnych, w zwigzku
z tym przenosza je na panstwo, a panstwo na Uni¢ Europejska (zasada
subsydiarno$ci). Wysitek ten odbywa si¢ za posrednictwem instytucji,
ktore umozliwia realizacj¢ réznorodnych interesow i projektéw niebeda-
cych w kolizji z interesami innych obywateli. Wysilek ten zapewnia
wszystkim rowniez bezpieczenstwo i ochrone ich godnosci. Z tego po-
wodu wspolnota polityczna musi uwzglednia¢ interesy wszystkich swoich
cztonkoéw 1 ich grup, musi chcie¢ je ujawni¢, poréwnaé, konfrontowaé
i demokratycznie podejmowac decyzje. Musi wigc by¢ aksjologicznie plura-
listyczna, wielotozsamosciowa, musi miesci¢ w sobie rézne kodeksy moral-
ne, rozne koncepcje dobra, rozne opcje swiatopogladowe i rdézne warianty
pamieci historycznej .

System aksjologiczny Unii Europejskiej mozna tez definiowac jako
zorganizowang strukturg systemowsa, w ktorej ujawniajg si¢ i praktyko-
wane sg (pozytywnie lub negatywnie) okreslone wzorce zachowan poli-
tycznych i aktywno$ci w przestrzeni wladzy integracyjnej. Termin aksjo-
logia speinia nie tylko funkcj¢ opisowa 1 oznaczajaca, lecz takze
normatywna i perswazyjna. To, ze czgsto trudno jest wytyczy¢ lini¢ po-
dzialu miedzy praktyka a postulatem, nie umniejsza analitycznej wazno-
$ci tego rozroznienia. Problem zdefiniowania systemu aksjologicznego
jest wiec dwojaki: wymaga ona definicji zarowno opisowej, jak i norma-
tywnej. Jedna definicja nie moze istnie¢ bez drugiej, a jednoczesnie nie
moga si¢ one wzajemnie zastgpowac. Aby nasz pierwszy krok byt stusz-
ny, musimy pamigta¢, ze a) ideal aksjologiczny nie okresla demokra-
tycznej rzeczywistosci i — vice versa — prawdziwa demokracja nie jest,
i nie moze by¢, tozsama z idealna; b) u zrodet aksjologii tkwig i ksztattujg
ja interakcje miedzy idealami a jej rzeczywistoscia: widzimy tu nacisk ze
strony tego, co byé powinno, i opor tego, co jest'. Unia Europejska lat
1990-1993 (okres przyjmowania traktatu z Maastricht) i 30 lat pozniej
wyraznie udowadnia koniecznos$¢ konfrontacji ideatu z rzeczywistoscia.

Kazda dyskusja o aksjologii obraca si¢ zasadniczo wokot trzech po-
je¢: ludu, rownosci i panstwa prawa (praworzadnos$ci). Sg one ze sobg
powiazane. Z tego powodu zasada demokracji, w swojej czystej, mak-
symalnej postaci, wzywa do ,,catej wladzy dla wszystkich ludzi, na pod-
stawie wartosci”. Ale ta zasada czgsto stwarza tylko prawa tytularne
i okazuje si¢ catkowicie nieprzydatna, gdy uprawnien tych dochodzié
trzeba siltg. Potrzeba nam zatem zasad posrednich. Na razie odkrylismy

185, Schupke, Stronnictwo Demokratyczne w $wietle teorii demokracji Giovanniego
Sartoriego, Analiza politologiczna w ujeciu systemowym, ,,Studia Politicae Universitatis
Silesiensis”, 2020, t. 28.

195, sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 22 i nast.
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taka zasade posrednig w reprezentacji — takze reprezentacji na poziomie
parlamentow narodowych i Parlamentu Europejskiego, ktory jest glow-
nym straznikiem wartosci UE®,

Co osiggamy dzigki reprezentacji? Co ona nam daje? Po pierwsze,
ogranicza wladz¢ w systemie, zmniejszajac jej zakres. W systemie rzg-
dow przedstawicielskich nikt nie ma mozliwos$ci dysponowania wtadza
absolutng (tzn. nieograniczong). Po drugie, w systemie rzagdow przed-
stawicielskich lud rzeczywiscie sprawuje wiladze (polityczng), mogac
kontrolowa¢ i zmienia¢ ludzi u wtadzy. Pomimo to pierwotne zalozenia
demokracji sa i w tym przypadku dalekie od spetnienia, tym bardziej
w Unii Europejskiej. Z tego powodu, ze lud (zbior obywateli UE w prze-
strzeni demos) nadal nie sprawuje wiadzy w pelnym badz dostownym
sensie tego wyrazenia. W takim razie struktury posrednie (struktury
przedstawicielskie) nie sa juz postrzegane jako $rodki wprowadzajace
i oceniane przez pryzmat osiggni¢¢, poniewaz dostrzega si¢ w nich ra-
czej przeszkode, odrzuca si¢ jako utrudnienia na drodze realizacji aksjo-
logicznego ideatlu. Ale jesli pojdziemy ta droga, ideat zacznie dziata¢ na
odwrot — destruktywnie, nie za$ konstruktywnie®!. Procesy o takim cha-
rakterze obserwujemy w UE po 2005 r., w obliczu wielu kolejnych kry-
ZySOW.

Demokracja jest tym dla aksjologii, czym system rynkowy dla go-
spodarki. Tak, jak nie znamy lepszej metody ochrony konsumenta niz
zakaz monopolistycznej koncentracji wladzy ekonomicznej, nie poznali-
$my lepszego sposobu wspierania wolnos$ci i demokracji. Roznica polega
wszakze na tym, ze gospodarcza rywalizacja producentow podporzad-
kowana jest kontroli konsumentow, ktorzy naprawde konsumuja, totez
sa w stanie oszacowac towary oferowane im w jakiej$ namacalnej posta-
ci. Rywalizacja polityczna przeciwnie — tatwo wymyka sie spod kontroli
konsumenta politycznego, poniewaz towary polityczne nie s namacalne
i nielatwo je oszacowaé. Analogia nie wytrzymuje takze drugiego
sprawdzianu; tego, ze rywalizacja ekonomiczna daje si¢ kontrolowac
przez prawo i jest przez nie kontrolowana, w przeciwienstwie do rywali-
zacji politycznej. Oszusci gospodarczy, ze ich tak nazwiemy, stawiani s
przed sadem i ida do wiezienia; oszu$ci polityczni (demagodzy, populi-
$ci, spin doktorzy) — nie. Dlatego odwotywanie si¢ do wartosci 1 zasad
demokratycznych pozostaje nadal podstawa zycia politycznego w pan-
stwach 1 w Unii Europejskiej rowniez, szczegdlnie wtedy, gdy sita
(przemoc) wkracza w sfere polityki i pafistwa®.

2 por., S. Schupke, op.cit., s. 4-13.
21’5, Sartori, op.cit., 5. 97.
22 |bidem, s. 40-85.
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Aksjologia prowadzi do procesu akceptacji zasady, iz wolnos¢ jest ce-
lem, za$ demokracja $rodkiem do niej. Elementarne dazenie do wolnosci
stanowi sit¢ napedowa wszystkich swobdd, starych i nowych. Nie wynika
z tego jednak, ze to elementarne dazenie jest czyms$ naturalnym, a nie — CO
bardziej prawdopodobne — produktem demokracji. Poza tym réznica mig-
dzy liberalizmem a demokracja polega na tym, ze liberalizm jest przede
wszystkim technikg ograniczania wiadzy panstwa, za$ demokracja dazy
do tego, by wladza ludu (wyrazana poprzez zréznicowane formy politycz-
nej reprezentacji) przeniknegta struktury UE. Wiadza, dzieki aksjologii,
sama w sobie nie moze sta¢ si¢ jedynym celem politycznym, poniewaz
najwazniejsza jest partycypacyjna przestrzen publiczna®.

Wtlasciwe sformutowanie zasady liberalnej demokracji w Unii Euro-
pejskiej zawarte w tresci tego artykutu to réwnos¢ poprzez wolnos$¢ — za
pomoca wolno$ci, nie za§ wolno$¢ za pomocg réwnosci. Poza tym nie
istnieje ideal monochromatycznego swiata-systemu UE, ktory pozbawiony
jest rywalizacji zastgpionej niepodwazalng (konsensualng) umowa spo-
feczna. Dlatego podejscie aksjologiczne do demokracji unijnej pozwala
bada¢, w sposob usystematyzowany, ztozono$¢ i dynamike przeksztalcen
w poliarchicznym $rodowisku politycznym, a wiec proces, redystrybucije
wladzy w systemie oraz zmiang jego struktury. Aksjologia, a w jej ramach
poszczegolne jej elementy sktadowe (uczestnicy-podmioty, interakcje,
role, wartosci) przesadzaja o ,,nieliniowym” charakterze zmiany politycz-
nej w Unii Europejskiej. Z tego powodu warto$ci wpisane w prawo UE
mieszcza si¢ w przestrzeni miedzy idealizmem (sktadanie obietnic) a rea-
lizmem politycznym (realizacja obietnic). W zaleznosci od nat¢zenia stop-
nia idealizmu i realizmu demokracja rozwija si¢ na osi od racjonalizmu do
irracjonalizmu, a takze od utopii do antyutopii**.
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The axiological system of the European Union. It's not a utopia.
Europeanist analysis

Abstract

In this article, based on the analyzed research material, an attempt was made to
refer scientifically to the issues of the system and axiological structure of the European
Union. As a consequence of the research assumption adopted in this way, a proof was
made that the axiological changes in the EU took place under the ideological influence,
flowing not from the space of discourse (also scientific) referring to the paradigm of
realism and neorealism, but from idealism and liberal democracy. This approach has
become a source of extensive normative solutions and patterns of behavior (at the
economic, political, legal and social level) inscribed in the founding treaties, often
difficult to implement in community political practice. On the other hand, the presence
of a catalog of European values has become an element of the identity of the suprana-
tional political system of the EU, based on the principle of continuity and change, of
a functional and dysfunctional nature.

Keywords: system, axiology, union, utopia, continuity, change



