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GEOEKONOMICZNE SKUTKI WOJNY W UKRAINIE.
GLOBALNY I EUROPEJSKI WYMIAR PROBLEMU

Streszczenie

Na podstawie szczegbtowej diagnozy biezacej sytuacji spoleczno-gospodarczej
w $wiecie spowodowanej wojng w Ukrainie, a wezesniej pandemiag COVID-19, w pre-
zentowanej analizie wskazuje si¢ na konkretne dziatania, ktore zaroOwno w wymiarze
konceptualnym, jak i praktycznym musza zostaé¢ podj¢te w obszarze globalnym (gospo-
darka $wiatowa) i regionalnym (Unia Europejska), stuzac wzmocnieniu bezpieczenstwa
i odporno$ci ekonomicznej traktowanych jako priorytetowe elementy nowego porzadku
gospodarczego drugiej dekady XXI wieku. Poprzez zastosowanie wybranych metod
i technik badawczych charakterystycznych dla badan politologicznych autor prezentowa-
nego artykulu wskazuje na konkretne rozwigzania ograniczajace grozbg pojawiania si¢
kolejnych fal kryzysow ekonomicznych, zywnos$ciowych, energetycznych i uchodz-
czych, oraz powrotu do zimnej wojny w swej nowej odstonie, czyli narastajacej geoeko-
nomicznej rywalizacji konfrontacji amerykansko-chinskiej i ich gtownych sojusznikow.
Szans na wyzszy poziom stabilizacji gospodarczej w panstwach zaliczanych do tzw.
Swiata Zachodu, z Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi na czele, upatruje w przy-
najmniej czg¢Sciowym ograniczeniu offshoringu na rzecz nearshoringu i jego odmian
typu frienshoring oraz promowanej w UE koncepcji otwartej strategicznej autonomii.

Stowa Kkluczowe: wojna, Ukraina, kryzys zywnosciowy, kryzys energetyczny,
uchodzstwo

Wstep

W dniu 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta tzw. operacje¢
specjalng w Ukrainie. Rozpoczeta sie wojna, poczatkowo o regionalnym
(Donieckie Zaglebie Weglowe), a w kolejnym miesigcach szerokim zasiegu,
obejmujgcym obszar niemal catej Ukrainy. Spowodowata ona dalekosi¢zne
konsekwencje geopolityczne i geoekonomiczne dla jej gtéwnych stron,
Ukrainy, Rosji 1 Bialorusi, oraz dla catej Europy i reszty Swiata. Wojna stata
si¢ drugim, po pandemii COVID-19, powaznym szokiem, ktory dotknat
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gospodarke Swiatowa w ciggu zaledwie kilku lat, wywolujac ogromne per-
turbacje gospodarcze, finansowe i spoteczne, z grozba stagflacji i masowego
uchodzstwa na czele, grozac destabilizacjg polityczng 1 zimng wojna w no-
wej odstonie. Mimo ze zasigg dziatan wojennych ma charakter regionalny,
to ich wielorakie konsekwencje maja juz charakter globalny.

Na podstawie diagnozy biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej
W swiecie spowodowanej wojna, a wczesniej pandemig, celem badaw-
czym prezentowanej analizy jest wskazanie konkretnych dziatan, ktore
w wymiarze konceptualnym i praktycznym muszg zosta¢ podjete w obsza-
rze regionalnym (Unia Europejska) i ogélno§wiatowym, aby w przysztosci
unikng¢ tak dramatycznych jak obecne skutkéw wojny, wzmacniajac bez-
pieczenstwo i odpornos¢ gospodarcza, traktowanych jako priorytetowe
elementy nowego porzadku gospodarczego drugiej dekady XXI1 wieku.

W celu poznania obiektywnej rzeczywistosci dotyczacej diagnozo-
wanego problemu badawczego, czyli wojny w Ukrainie i jej réznorod-
nych implikacji dla Europy i $wiata, w trakcie prowadzonych badan
postuzono si¢ metodg analizy przyczynowo-skutkowej oraz instytucjo-
nalno-prawnej. Koncentrowano si¢ na wyjasnieniu i uogélnianiu po-
szczegblnych zjawisk i proceséw dotyczacych przyczyn i skutkoéw woj-
ny oraz na ustaleniu zwigzkow pomigdzy rdéznymi, wewnetrznymi
i zewnetrznymi czynnikami, ktore wywierajg wptyw na charakter i kie-
runek relacji gospodarczych i finansowych w §wiecie w drugiej dekadzie
XXI wieku. W trakcie przygotowywania tekstu wykorzystano tez ele-
menty metody decyzyjnej, komparatystycznej oraz badan statystycz-
nych. Podstawowg role pod katem metodologicznym przypisano induk-
cyjnej metodzie dociekan, umozliwiajacej ustalanie faktow na podstawie
licznych i réznorodnych danych zrédtowych, polskich i zagranicznych.
Przy tworzeniu konkluzji i rekomendacji zawartych w zakonczeniu korzy-
stano z metody eksploracyjnej, taczacej w sobie wnioskowanie progno-
styczne z badaniami terazniejszosci. Pod pojeciem geoekonomii rozumie si¢
strategie polegajacg na wykorzystaniu konkretnych narzedzi ekonomicz-
nych, typu polityka handlowa, polityka inwestycyjna, polityka energetyczna
i sankcje gospodarcze, stuzace osiggnigciu konkretnych korzysci geopoli-
tycznych oraz promocji whasnych interesow narodowych.

Makroekonomiczne i spoleczne skutki wojny:
perspektywa globalna

Petnoskalowa wojna rozpoczeta w lutym 2022 r. stanowi kontynua-
cje wojny w Donbasie, trwajacego od osmiu lat konfliktu zbrojnego po-
migdzy prorosyjskimi separatystami ze wschodu Ukrainy oraz wspiera-
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jaca ich Federacja Rosyjska a sitami wiernymi legalnym wtadzom Ukra-
iny. Wojna od ponad roku prowadzi do $mierci dziesiatek tysiecy zotnierzy
po obydwu stronach frontu, ogromu zniszczen materialnych w Ukrainie,
masowego uchodzstwa z tego kraju oraz znacznych strat gospodarczych
i finansowych po obydwu stronach. Wielorakie skutki wojny odczuwane
sa niemal pod kazda szeroko$cig geograficzng w Swiecie, a szczeg6lnie
w panstwach graniczacych z obszarem dziatan wojennych oraz w Unii
Europejskiej. Zwielokrotnita problemy, ktore pojawity si¢ wcze$niej,
w wyniku pandemii.

Pandemia wirusa SARS-CoV-2 i bedgca jej nastepstwem choroba
uktadu oddechowego COVID 19 oznaczata nie tylko bezprecedensowy
globalny kryzys zdrowotny i humanitarny, ale za sprawa wspotzalezno-
$ci rozwojowej, niosta tez ze soba grozbg powaznego i dlugotrwatego
globalnego kryzysu gospodarczego. Pandemia uderzyla gospodarke
Swiatowa dwutorowo. Po pierwsze, poprzez negatywny szok podazowy,
spowodowany czasowym przerwaniem globalnych tancuchéw dostaw,
co skutkowato ograniczong produkcjg oraz co najmniej czasowymi
zwolnieniami pracownikow. Po drugie, poprzez drastyczny spadek wy-
datkéw konsumpcyjnych, ktory dotknat wiele branz, a szczegolnie bran-
z¢ transportows, turystyczna, gastronomiczna, noclegowa i eventowgq.

Kluczowa rolg w hamowaniu globalnego ozywienia gospodarczego
w 2022 r. odegraty zaktocenia w tancuchach dostaw. Utrudnienia w han-
dlu morskim oraz gwaltowny wzrost popytu widoczny po ztagodzeniu
ograniczen lockdownowych zwigzanych z pandemia, spowodowaty, ze
producenci na calym $wiecie zaczgli bezwzglednie rywalizowa¢ o kom-
ponenty i surowce. Najlepszym tego przyktadem byta branza motoryza-
cyjna, zmuszona do zmniejszenia produkcji, gtownie w wyniku braku
polprzewodnikow. Niedobor surowcoOw i materiatdow oraz wyzsze ceny
energii spowodowaty, ze inflacja w strefie euro i Stanach Zjednoczonych
na poczatku 2022 r. osiggnela swe wieloletnie maksima i wymusita na
bankach centralnych podniesienie stdp procentowych, spowalniajac
wzrost gospodarczy™.

Pierwsze miesigce wychodzenia z pandemii dowiodly, Zze pomimo
kumulacji wielu negatywnych zjawisk gospodarka §wiatowa szybciej niz
prognozowano zaczgta wraca¢ do stanu rownowagi i stabilnego tempa
wzrostu PKB. W tym relatywnie optymistycznym dla $wiata momencie
rozwojowym wiladze na Kremlu postanowily wcieli¢c w zycie swe impe-
rialne plany aneksji Ukrainy. Decyzja o rozpoczeciu wojny spowodowa-
fa ogromne napigcia geopolityczne i geoekonomiczne, przyczyniajac si¢

1 M. Walkowski, Niepewna przyszlos¢ swiata: analiza ekspercka, Zycie Uniwersy-
teckie, https://uniwersyteckie.pl (20.10.2023).
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do pogorszenia perspektyw rozwojowych i sytuacji gospodarczej wielu
panstw w $wiecie, transmitowania inflacji i tendencji stagnacyjnych.
Wszystkie gtéwne organizacje miedzynarodowe, takie jak MFW, Bank
Swiatowy, OECD i ONZ, skorygowaly swe prognozy wzrostu gospodar-
ki $wiatowej w 2022 r. w dot o okoto 1%, w poréwnaniu z prognozami
sprzed wojny. Z raportu OECD Economic Outlook z czerwca 2022 r.
wynika, ze oprocz nizszego wzrostu gospodarczego, silnie odczuwalna
jest presja inflacyjna, ktora w glownych gospodarkach w $wiecie osia-
gneta najwyzsze poziomy od lat. OECD przewiduje tez, ze konsekwen-
cje wojny beda dlugotrwale i znacznie zréznicowane, w zaleznosci od
skali i poziomu powigzan gospodarczych z Rosja i Ukraina®.

Trwajaca wojna wywiera bardzo negatywny wplyw na $wiatowe
rynki finansowe i zywno$ciowe, zakloca system globalnych powigzan
handlowych, obniza poziom zaufania inwestorow, niszczy $Srodowisko
naturalne, wzmaga ruchy migracyjne oraz wymusza szybkie i radykalne
zmiany w polityce energetycznej wielu panstw. Wplywa negatywnie na
tempo wzrostu zagregowanego PKB w $§wiecie, wywiera silng presj¢
inflacyjng, powoduje rosnace stopy procentowe i obawy o zdolnos¢ ob-
stugi zadtuzenia w wielu gospodarkach narodowych. Whnioski wynikaja-
ce z kompleksowego raportu Banku Swiatowego dla regionu Europy
i Azji Centralnej zatytulowanego War in the Region sa jednoznaczne:
,wojna wywolata potezny szok gospodarczy, hamujgc ozywienie po
pandemii Covid-19%,

Szczegoblnie narazone na wymienione zagrozenia sg panstwa sgsia-
dujace z obszarem dzialan wojennych, ktére ponoszg znaczne straty go-
spodarcze ze wzgledu na swe silne powigzania handlowe, finansowe
i migracyjne z Rosja i Ukraing. W zwigzku z bliskim sgsiedztwem dzia-
tan wojennych caty region Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym szcze-
goblnie Polska graniczaca z Ukraina, Rosja i wspierajaca ja Bialorusia,
moga przez inwestoroOw zagranicznych jeszcze dlugo po zakonczeniu
wojny by¢ postrzegane jako rynki bardziej ryzykowne. Skumulowana
warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w panstwach
Grupy Wyszehradzkiej V4 wyniosta na koniec 2021 r. 632 mid USD,
Z czego na Polske¢ przypadato az 269 mld USD. Naptyw BIZ do Polski
w 2021 r. w stosunku do przedpandemicznego roku 2019 wzrést az o 83%,
co uplasowato nasz kraj na 5. miejscu w Europie i 18. na $wiecie. Jak

2 F. Richter, War in Ukraine Is Setting Back the Global Economy, Statista,
https://www.statista.com (20.10.2023).

% War in the Region, “Office of the Chief Economist. Office of the Chief Econo-
mist”, Spring 2022; Konsekwencje wojny na Ukrainie, Towarzystwo Ekonomistow Pol-
skich, https://tep.org.pl (20.10.2023).
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wynika z raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego: ,,W pierwszych
tygodniach inwazji Rosji na Ukraine awersja do ryzyka wsréd inwesto-
row zagranicznych zlokalizowanych w Europie Srodkowej znaczaco
wzrosta. Wojna zwickszyta niepewnos¢ i okresowo zdezorganizowata
dziatalno$¢ biznesowa firm z kapitalem zagranicznym. W zwiazku
z prawdopodobienstwem rozlania si¢ konfliktu panstwa V4 byly po-
strzegane jako obszar podwyzszonego ryzyka. Potencjalni inwestorzy
wstrzymywali inwestycje, lokowali je w innych miejscach lub catkiem
z nich rezygnowali”™*. W kolejnych miesiacach dziatalno$¢ inwestorow
zagranicznych ulegta pewnej normalizacji, czemu sprzyjata zaréwno
wysoka konkurencyjno$¢ cenowo-kosztowa regionu, jak i jego przyna-
lezno$¢ do NATO i UE. Od dalszego przebiegu wojny zaleze¢ jednak
bedzie, na ile i na jak dlugo ten pozytywny trend si¢ utrzyma.

Wojna w Ukrainie to nie tylko dramat spoteczenstw bezposrednio
nig dotknigtych, ale tez duze i rosngce koszty spoteczno-gospodarcze dla
wielu panstw, szczegélnie silnie powigzanych gospodarczo z dwoma
stronami biorgcymi w niej udzial. Wojna to takze rosnace koszty klima-
tyczne. Koszt klimatyczny rosyjskiej inwazji na Ukraing w scenariuszu
umiarkowanym w 2022 r. wyniesie minimum 212,7 min ton ekwiwalen-
tu CO* (ptonace, w wyniku bombardowan infrastruktura krytyczna, woj-
skowa, osiedla mieszkalne, zaplecza handlowe, lasy oraz bezposrednie
dziatania na froncie). To az 6% ekwiwalentu wszystkich emisji gazow
cieplarnianych Unii Europejskiej w 2022 r. i 53% bezposredniej rocznej
emisji CO’ Polski. Wraz z wydhizaniem si¢ wojny straty klimatyczne
beda sie szybko powigkszaé®.

Dalszy wplyw wojny na perspektywy rozwoju gospodarczego Euro-
py zaleze¢ bedzie glownie od tego, w jakim tempie i kierunku bedzie ona
ewoluowac. Jesli w nadchodzacych miesigcach pojawi si¢ rozwigzanie
satysfakcjonujgce obydwie strony, gwarantujgce suwerenno$¢ i integral-
nos¢ terytorialng Ukrainy (co jest, poki co, mato prawdopodobne), moz-
na bedzie rozpoczaé powojenng odbudowe gospodarki ukrainskiej. Po
zakonczeniu dziatan wojennych zdewastowana gospodarka tego kraju
bedzie potrzebowaé gigantycznego i skoordynowanego wsparcia logi-
stycznego, inwestycyjnego i finansowego panstw Zachodu oraz wielu
instytucji miedzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy, OECD
I MFW. Z perspektywy poczatku 2023 r. powr6t ukrainskiej gospodarki

* Wplyw wojny w Ukrainie na bezposrednie inwestycje zagraniczne w panstwach
V4, Warszawa 2022.

® Wojna w Ukrainie i jej skutki gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe, European
Economic and Social Committee, https://www.eesc.europa.eu (20.10.2023); Klimatyczne
koszty wojny to nawet 20 proc. PKB Ukrainy, Polski Instytut Ekonomiczny, https:/pie.
net.pl (20.10.2023).
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na Sciezke chocby niewielkiego wzrostu gospodarczego trwaé bedzie
dlugo, jak si¢ szacuje, co najmniej dwie dekady, a moze nawet dtuzej.
Skala dokonanych zniszczen przez rosyjskiego agresora, gtownie na
skutek zniszczenia tzw. infrastruktury twardej (typu sieci kolejowe czy
linie energetyczne) oraz tzw. infrastruktury mickkiej (systemu szkolnic-
twa, stuzby zdrowia, handlu), juz obecnie liczona jest w setki mld USD
(nawet ponad 1 bln USD, jak podaja niektore zrodia) i wielokrotnie
przekracza zdolno$¢ Ukrainy do samodzielnej odbudowy ekonomicznej.
Dhuzsza i przeciagajaca si¢ wojna bedzie zwickszata i tak ogromne kosz-
ty ludzkie, finansowe i gospodarcze w tym kraju. Generowaé bedzie
jeszcze wieksza niepewnos$¢ polityczng i gospodarcza w $wiecie, powo-
dujac dalsze zaklocanie kluczowych tancuchéw dostaw, szczegélnie
surowcOw strategicznych, grozac jednoczesnym spowolnieniem gospo-
darczym i wysoka inflacja, czyli tendencjami stagflacyjnymi®.

Wojna w Ukrainie przynosi tez inne skutki, w tym koniecznos¢ pil-
nej zmiany struktury budzetow wielu panstw, przede wszystkim grani-
czacych z obszarem konfliktu. W pierwszej kolejnosci pojawia si¢ ko-
nieczno$¢ poniesienia kosztow wsparcia udzielanego uchodzcom
wojennym. W Polsce juz ponad 1% PKB, czyli ponad 26 mld zt, prze-
znaczono na ten cel (dane z konca 2022 r.). W dhuzszym horyzoncie
wojna stanie si¢ tez impulsem do znacznego zwickszenia wydatkow na
obronno$¢, co juz ma miejsce, nie tylko zresztga w Polsce. Rada Mini-
strow przyjeta projekt budzetu na 2023 rok, w ktorym przewiduje sie
najwicksze w historii Polski wydatki na ten cel. Istotna pozycje stanowi¢
bedzie obrona narodowa, na ktorg rzad planowal przeznaczy¢ 97,4 mld
zt (w poréwnaniu do poziomu 58 mld zt z 2022 r.). Byto to efektem pla-
nowanego na 2023 rok osiggnig¢cia ustawowego poziomu 3% PKB, na-
stepnie zwiekszonego do 4%’

Oprocz ogromu zniszezen i cierpien w Ukrainie spowodowanych rosyj-
ska agresja wojna wywolala ogromne reperkusje globalne, zwlaszcza
w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ciowego i energetycznego. Dyrektor
wykonawczy Swiatowego Programu Zywnosciowego (WFP) ONZ, David
Beasly, ostrzegat, Ze ,,wojna wywoluje kryzys zywno$ciowy przekraczajacy
wszystko, co widzieliSmy od czasow Il wojny $wiatowej”, prowadzac do
gwaltownego wzrostu cen zywnosci 1 mozliwych niedoboréw w wielu re-
gionach, uzaleznionych od eksportu z Rosji lub Ukrainy. Dzieje si¢ to

® Warnomics. Gospodarcze koszty inwazji Rosji i Bialorusi na Ukraine, \Warszawa
2022.

" J. Cieslak, Rekordowy budzet MON w 2023 roku. Prawie 100 mld zlotych na
obrong, Defence 24, https://defence24.pl (20.10.2023); Na utrzymanie uchodzcow
2 Ukrainy potrzeba minimum miliarda zlotych miesigcznie, Rzeczpospolita, https://www.rp.pl
(20.10.2023).
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W sytuacji, w ktérej ponad 800 min ludzi zmaga si¢ z glodem na catym
$wiecie, a kolejne 44 mln w 38 panstwach balansuje na krawedzi glodu®.

Rosyjska agresja, szczegolnie w kilku pierwszych miesigcach, wpltywa-
fa na skokowy wzrost cen zywnosci i energii w swiecie. W wyniku wojny
wyraznie bowiem zagrozone jest bezpieczenstwo zywnosciowe panstw
regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, poniewaz zarowno Ukraina,
Rosja, jak i Biatoru$§ sg znaczacymi eksporterami zb6z, olejow i nawozow
sztucznych. Najwazniejszym kierunkiem eksportu Ukrainy i Rosji jest wia-
$nie ten region, z Egiptem, Syrig i Libanem na czele, oraz Algieriag, Maro-
kiem, Irakiem, Libig i Jordanig. W 2020 r. docieralo tam niemal 90% eks-
portu rosyjskiego jeczmienia, 35% pszenicy i 12% oleju stonecznikowego,
w tym z samej Ukrainy ponad 42% pszenicy i jeczmienia, a takze 28% ku-
kurydzy i niemal 15% oleju stonecznikowego. Takie panstwa, jak Armenia,
Gruzja, Kazachstan i Turcja, importowaty ponad 75% swojej pszenicy lacz-
nie z Rosji 1 Ukrainy. Znaczacy udzial dotyczyt tez Somalii, Beninu, Laosu,
Sudanu, Demokratycznej Republiki Kongo i Senegalu®.

Przerwanie eksportu poprzez embargo natozone na produkcje rosyj-
ska i biatoruskg oraz ograniczone wojng mozliwosci produkcyjne Ukrai-
ny prowadza do znacznego wzrostu cen produkcji rolno-spozywcze;j.
Ukraina jest 5. najwigkszym eksporterem pszenicy w $wiecie. W 2020 r.
odpowiadata za 8% $wiatowych dostaw tego zboza. Razem z Rosjg do-
starczaty na rynek $wiatowy az 25,6% pszenicy. Ukraina i Rosja sg rOw-
niez waznymi dostawcami jeczmienia, a ich taczny udziat w swiatowym
eksporcie siggat blisko 24%. Ponadto Ukraina byta takze 4. najwigkszym
eksporterem kukurydzy w $wiecie. Z ponad 9-procentowym udziatem,
byla tez drugim §wiatowym eksporterem nasion rzepaku. Lacznie z Ro-
sja w 2020 r. odpowiadaly za 11,7% ich $wiatowych dostaw. Rosja
i Ukraina to takze najwicksi $wiatowi dostawcy oleju stonecznikowego.
W 2020 r. odpowiadaty za 57,8% $wiatowego eksportu, przy czym
udziat samej Ukrainy wynosit 39,5%. Rosja byta przez dekady najwiek-
szym eksporterem nawozoéw sztucznych. Ograniczenie ich podazy
(wskutek sankcji lub dziatan odwetowych Rosji) rowniez przyczynia si¢
do silniejszego wzrostu cen produkcji rolnej i cen zywnoS$ci™ .

O ile bezpieczenstwo zywnosciowe panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej nie jest zagrozone (samowystarczalno$¢ Wspdlnej Polityki Rol-

8 F. Richter, Why the War in Ukraine Threatens Global Food Security, Statista,
https://www.statista.com (20.10.2023).

® K. Raczkowski, Ekonomia wojny. Wysoka inflacja i realny kryzys zywnosciowy na
Swiecie — oto konsekwencje wojny Rosji z Ukraing, Rzeczpospolita, https://www.rp.pl
(20.10.2023); Rynkowe skutki rosyjskiej inwazji na Ukraing: reakcja UE, Rada Europej-
ska, https://www.consilium.europa.eu (20.10.2023).

10 Warnomics....
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nej UE i duze nadwyzki produkcyjne), to jednak na obszarze UE nalezy
liczy¢ si¢ ze znacznym wzrostem cen wielu produktow rolno-
spozywczych (w Polsce inflacja odczuwalna przez konsumentdéw jest na
poziomie 30-35%, 70-75% wsrod grupy producentéw rolnych, a nie no-
minalnie 16-17%, jak podaja statystyki). Wybuch wojny i obawa o prze-
rwanie tancuchéw dostaw skutkowaly automatycznie wzrostem cen zboz
i innych artykulow rolnych na rynkach §wiatowych. Wedlug Organizacji
Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) indeks cen
zywnosci w lutym 2022 r. wyniost 140,7 pkt i byt na poziomie najwyz-
szym w historii. Wysokie ceny pszenicy to przede wszystkim problem
bezpieczenstwa zywnosciowego dla wspomnianych panstw rozwijajacych
si¢. Panstwami cztonkowskimi UE, ktore najdotkliwiej odczuty wzrost cen
zywnosci, sg Rumunia, Lotwa i Stowacja, gdzie Zywno$¢ stanowi nawet
40% miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych™.

Wojna wywotata tez najwigkszy od dekad kryzys uchodzczy w swie-
cie. Wedhug danych Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
spraw Uchodzcow Ukraing do konca 2022 r. opuscito 9 mln obywateli,
a dodatkowe 8 mln przesiedlito si¢ w granicach wewngtrznych kraju —
gtownie ze wschodu i potudnia kraju do centrum i na zachdd. Wiekszos¢
uchodzcow trafita do Polski (1,4 mln uchodzcow wojennych od 24 lutego
2022 r., a ogdtem niemal 3 mln, liczac migracje zarobkowe z Ukrainy po
2014 r.). Pozostali uszli najczgéciej do Rumunii, Motdawii, Wegier, Sto-
wacji, Gruzji, a takze do Rosji (dobrowolnie lub pod przymusem) i Biato-
rusi. W przypadku Motdawii uchodzcy stanowig ponad 14% ludnosci tego
kraju — procentowo najwigcej z panstw, do ktorych dotarli ukrainscy
uchodzcy. Jednak to Polska stata si¢ obszarem schronienia dla wigkszo$ci
Ukraincow. Wedtug danych Strazy Granicznej od 24 lutego 2022 do konca
marca 2023 r. granice¢ polsko-ukrainska przekroczylo juz ponad 10 min
uchodzcow z Ukrainy, gltéwnie kobiet i dzieci, z zauwazalng tendencja
rosngca. Cze$¢ z nich wrocita, a czes¢ traktowala Polske jak obszar tranzy-
tu do innych panstw europejskich, USA i Kanady.

Mozna wymienia¢ wiele rozmaitych korzysci makroekonomicznych
zwigzanych z pobytem i pracg wykonywang przez Ukraincow w kraju
ich goszczacym. Polska jest tu dobrym studium przypadku. Jednak prze-
dtuzanie si¢ wojny o kolejne miesigce lub nawet lata potggowac bedzie
problem przyjmowania uchodzcow, btyskawicznie rosnacych kosztow
oraz napieé¢ spotecznych i politycznych z tym zwigzanych'’. Na tle do-
stepu do rynku mieszkan, systemu edukacji, opieki zdrowotnej, ustug

Y M. Urzedowska, Wojna w Ukrainie grozi glodem i niestabilnoscig. Takze na Bli-
skim Wschodzie, Gazeta Wyborcza, https://wyborcza.pl (20.10.2023).
12 i
Ibidem.
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publicznych, rynku pracy i réoznych $wiadczen socjalnych w wielu kra-
jach przyjmujacych osoby wyjezdzajace z Ukrainy coraz cze$ciej docho-
dzi do rozmaitych kontrowersji i sporéw. Ich skutkiem jest coraz bar-
dziej widoczna zmiana nastawienia opinii publicznej wobec polityki
»otwartych drzwi” dla kolejnych fal uchodzstwa, co dobrze widoczne
jest takze w naszym kraju®®.

Warto zauwazy¢, ze w §rednim i dtuzszym okresie tak duza fala mi-
gracji i uchodzstwa wptynie bardzo negatywnie na mozliwosci rozwoju
gospodarczego i odbudowy zrujnowanej gospodarki ukrainskiej, oczywi-
scie po zaktadanym zwycigstwie. Szybka odbudowa kraju po wojnie do
tatwych wyzwan na pewno naleze¢ nie bedzie. Wynika to z duzo mniej-
szej liczby 0sob zdolnych do podjecia pracy spowodowanej migracjami
po 2014 r. i uchodzstwem po lutym 2022 r. oraz z obnizenia stanu zdro-
wia fizycznego i psychicznego spowodowanego traumg wojny i wieloma
codziennymi problemami egzystencjonalnymi wsrdd oséb, ktére pozo-
staly w kraju. Straty w aktywnosci zawodowej w niewielkim stopniu
zamortyzuje transfer dochodoéw z pracy wykonywanej przez Ukraincéw
za granica, szczegdlnie ze ich znaczna cze$¢ juz obecnie nie planuje
szybkiego powrotu do kraju, stanowiac tzw. stalg migracje osiedlencza.

Makroekonomiczne i spoleczne skutki wojny:
perspektywa europejska

Z perspektywy Unii Europejskiej wojna w Ukrainie w pierwszej ko-
lejnosci spowodowata konieczno$¢ radykalnej przebudowy polityki
energetycznej, przez lata nadmiernie uzaleznianej od importu paliw ko-
palnych z Rosji. W zwiazku z tym podjeto plany szybszego zaprzestania
importu rosyjskich produktéw naftowych (wczesniej az 55% eksportu
rosyjskich surowcow trafiato do Europy), ktore mialy wywota¢ gwal-
towne cigcia w produkcji rosyjskiej i realne, wysokie straty. Sytuacja
sprzed wojny, gdy to na eksporcie surowcoéw wiadze na Kremlu zakumu-
lowaty ponad 200 mld USD, finansujgc dziatania wojenne, miala si¢ juz
nie powtorzyé'’. Faktycznie, w 2022 r. wydobycie gazu spadto w Rosji
o 12%, a eksport Gazpromu az o 46%. W grudniu 2022 r. Unia Europej-
ska, G-7, Australia i Norwegia ustalily putap cenowy dla ropy naftowej

3 p. Sadura, S. Sierakowski, Polacy za Ukraing, ale przeciw Ukraiicom: raport
Z badan socjologicznych, Warszawa 2022; Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicznospotecznego
i Komitetu Regiondw Europejska solidarnos¢ z uchodzcami i osobami uciekajgcymi
z Ukrainy, Strasburg, 8.03.2022 r. COM (2022) 107 final.

™ Ibidem.
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i olejow ropy naftowej oraz olejow otrzymywanych z mineralow bitu-
micznych pochodzacych lub eksportowanych z Rosji na poziomie nie
wyzszym niz 60 USD za barytke. Putap ten skutecznie ogranicza wzro-
sty cen spowodowane nadzwyczajnymi warunkami rynkowymi i rady-
kalnie zmniejsza dochody, jakie Rosja uzyskuje z eksportu ropy nafto-
wej. Przyjety putap cenowy wraz z szybko wdrazanym embargiem na
import ropy skutkowaé bedzie minimum 280 mln euro strat dla Federa-
cji Rosyjskiej dziennie. Zgodnie z najnowsza prognoza Miedzynaro-
dowej Agencji Energetycznej (IEA) od kwietnia 2022 r. wydobycie
ropy w Rosji moze spada¢ nawet o 3 min barylek dziennie, tj. o prawie
30%. Rada Europejska zdecydowata, ze do konca 2022 r. UE przesta-
nie importowa¢ prawie 90% ropy z Rosji. Tymczasowe odstepstwo
bedzie dotyczy¢ ropy dostarczanej rurociggami, ale i ten wyjatek juz
niedtugo zniknie™.

Wojna w Ukrainie spowodowata wiec drastyczne zmiany na nieko-
rzy$¢ Rosji i jej gtownego zrodta przychodow budzetowych, finansuja-
cego dziatania wojenne. Jeszcze w 2020 r. az 44% wegla, 45% gazu
ziemnego 1 25% ropy naftowej importowanych do UE pochodzito z tego
kraju. Pierwotnie ustalono, ze Unia Europejska odetnie sig¢ caltkowicie od
tego uzaleznienia (szczegélnie importu gazu i wegla) w 2027 r. Wszyst-
ko wskazuje, ze dokona si¢ to znacznie wczesniej. Pelne uniezaleznienie
od rosyjskich paliw kopalnych moze dokona¢ si¢ juz pod koniec bieza-
cego, 2023 roku. Wydatnie poméc ma w tym plan REPowerEU, ktory
pozwoli na rezygnacje ze 110 mld m’ gazu, czyli 71% gazu importowa-
nego z Rosji. Wyznaczono w nim tez ambitny cel 45% udziatu energii
jadrowej 1 odnawialnej (OZE) w zuzyciu koncowym energii brutto.
W REPowerEU czasowo wzmachia si¢, co prawda, energetyke weglowa,
ale docelowo to OZE, powiagzane z polityka oszczedzania energii, sta-
nowi¢ ma fundament nowej polityki energetycznej Unii Europejskiej.
Zgodnie z zatozeniami UE szuka¢ ma alternatyw dla gazu z Rosji. W gre
wchodzi zwigkszanie wydobycia z wlasnych zt6z (Holandia, Stowacja
i Niemcy) oraz zwickszonego importu z Norwegii i Azerbejdzanu. Alter-
natywe dla importu rosyjskiego gazu stanowi¢ ma tez gaz skroplony
LNG ze Stanéw Zjednoczonych, Kataru (cho¢ w tym przypadku poja-
wiajg si¢ watpliwosci natury politycznej), Nigerii, Algierii, a nawet Try-
nidadu i Tobago. Wojna bez watpienia zmusita UE do szybszej transfor-
macji energetycznej i1 dekarbonizacji gospodarki zgodnej z celami
klimatycznymi Porozumienia paryskiego z 2015 roku. Polityka ta cza-
sowo skutkuje niestety wysokim wzrostem cen energii i paliw, ogélnym

5 A. Kublik, Ropa i gaz — arsenal Kremla. Czy mozna go zablokowa(?, Gazeta
Wyborcza, https://wyborcza.biz (20.10.2023).
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podrozeniem kosztow zycia i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
oraz rosnacym problemem ubéstwa energetycznego'®.

W pierwszej kolejnosci pandemia COVID-19 skutkujaca duzymi
zaktoceniami globalnych tancuchéw dostaw, w drugiej rosyjska agresja
w Ukrainie, a w trzeciej erozja porzadku migdzynarodowego objawiaja-
ca si¢ rosnacg rywalizacja amerykansko-chinska, postawity przed Unig
Europejska kluczowe pytania o skalg zalezno$ci gospodarczej od pod-
miotdw zewnetrznych. W zwiazku z tym Komisja Europejska postuluje
wzmochienie polityki otwartej strategicznej autonomii Europy. Ostrzega
przy tym, ze transformacja energetyczna Europy prowadzaca do neutral-
nos$ci klimatycznej moze zastapi¢ obecna zaleznos$¢ od paliw kopalnych
zaleznoscia od surowcow strategicznych, z ktérych duza czes¢ UE pozy-
skuje za granicg i w przypadku ktorych obserwuje si¢ nasilenie globalne;j
konkurencji, gtownie ze strony ChRL. Otwarta strategiczna autonomia
Unii Europejskiej w sektorach wydobycia i wykorzystania surowcow
krytycznych ma by¢ oparta na zréznicowanym i niezaktoconym dostgpie
do $wiatowych rynkéw surowcowych. Uznaje sig, ze dostgp do zasobow
oraz trwaly i zrownowazony rozwdéj majg kluczowe znaczenie dla od-
pornosci UE w obszarze surowcow krytycznych (model resilient econo-
my). Osiagniecie bezpieczenstwa zasobéw wymagac¢ bedzie od UE dzia-
fan na rzecz dywersyfikacji dostaw zaréwno ze zrodet pierwotnych, jak
i wtornych, zmniejszenia zalezno$ci oraz poprawy w zakresie zasobo-
oszczednosci i obiegu zamknietego (model circular economy)*’.

Poprawa odpornosci krytycznych tancuchéw dostaw ma rowniez za-
sadnicze znaczenie dla zapewnienia przej$cia na czystg energie i bezpie-
czenstwa energetycznego Europy. W przypadku wigkszosci metali ziem
rzadkich, absolutnie niezbednych do transformacji energetycznej i cy-
frowej, UE jest obecnie w 75-100% uzalezniona od przywozu z zagrani-
cy, gtownie z Chin. Konieczno$¢ zmniejszenia zaleznosci i zwigkszenia
zroéznicowania i bezpieczenstwa dostaw surowcoOw krytycznych stanowi

18 REPowerEU: przystepna cenowo, bezpieczna i zréwnowazona energia dla Euro-
py, Komisja Europejska, https://commission.europa.eu (20.10.2023); A. Kublik,
Gazprom w odwrocie. Unia Europejska wybiera LNG i Norwegig, Gazeta Wyborcza,
https://wyborcza.biz/biznes (20.10.2023).

Y Gospodarka o obiegu zamknietym (circular economy) to koncepcja gospodar-
cza, w ktorej produkty, materialy oraz surowce powinny pozostawa¢ w gospodarce tak
dlugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadow powinno by¢ jak najbardziej zmi-
nimalizowane. Idea ta uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia produktu, zaczynajac
od jego projektowania, poprzez produkcj¢, konsumpcje, zbieranie odpadéw, az do ich
zagospodarowania. W gospodarce o obiegu zamknigtym istotne jest to, zeby odpady —
jezeli juz powstang — byly traktowane jako surowce wtorne. Powigzana jest z tym
coraz bardziej popularna w $wiecie idea Zero Waste z hastem 3R, czyli Reduce, Reuse,
Recycle na czele.


https://wyborcza.biz/biznes/7,179190,29047718,gazprom-w-odwrocie-ue-wybiera-lng-i-norwegie.html
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wigc absolutny priorytet na kolejne lata i nieco nieoczekiwany skutek
wojny i pandemii zarazem™.

Komisja Europejska jest przekonana, ze UE nie tyle moze, co po-
winna przyspieszy¢ transformacj¢ przemystowa na poziomie zerowym
netto, gtdéwnie poprzez rozwoj odnawialnych zrodet energii, odpowied-
nie przeksztalcenie infrastruktury energetycznej i transportowej oraz
przejécia na wodor jako surowiec kluczowy dla rozwoju paliwa. Komisja
dostrzega przy tym zachecajace sygnaty pltynace z innych panstw. I tak
Inflation Reduction Act w Stanach Zjednoczonych uruchamia ponad 360
mld USD do 2032 r. na ten cel, a japonskie plany zielonej transformacji
szacowane s3 na okoto 20 bln JPY (ok. 140 mld EUR). Indie z kolei,
w ramach Production Linked Incentive Scheme, zaproponowaty system
zachet powigzanych z produkcja w celu zwigkszenia swej konkurencyj-
nos$ci w takich branzach, jak fotowoltaika i baterie stoneczne. Wielka
Brytania, Kanada i wiele innych panstw réwniez przedstawily swoje
nowe plany inwestycyjne w zakresie rozwoju czystej technologii pro-
dukcyjnej®. Na tle tych wyzwan uznano, ze Europa potrzebuje nowego
planu przemystowego w zakresie realizacji koncepcji Europejskiego
Zielonego £adu, uzupetionej zatozeniami strategii REPowerEU, pla-
nu umozliwiajacego UE objecie globalnego przywodztwa w erze prze-
mystu opartego na zerowym zuzyciu energii netto. Ow plan, czyli The
Green Deal Industrial Plan, cechowa¢ ma otwartos¢, innowacyjnosc¢,
integracja i zrownowazony rozwoj. Opiera si¢ on na czterech filarach:

— przewidywalnym i uproszczonym srodowisku regulacyjnym,
—  szybszym dostepie do odpowiedniego finansowania,
— umiegjetno$ciach,

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Odpornosé w zakresie surowcow
krytycznych: wytyczanie drogi do wigkszego bezpieczenstwa i bardziej zrownowazonego
rozwoju, Bruksela, dnia 3.09.2020 r. COM (2020) 474 final.

19 Communication from The Commission to The European Parliament, The Euro-
pean Council, The Council, The European Economic and Social Committee and The
Committee of The Regions A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age, Brussels,
1.2.2023 COM (2023) 62 final.

% Przyjety w marcu 2022 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej plan REPowerEU
ma na celu szybkie zmniejszenie zaleznosci UE od rosyjskich paliw kopalnych przez
przyspieszenie transformacji w kierunku czystej energii. Przedstawiono zestaw dziatan
na rzecz oszczgdnosci energii, dywersyfikacji dostaw (w tym unijng platforme¢ energe-
tyczna na rzecz dobrowolnych wspélnych zakupoéw gazu, LNG i wodoru) oraz szybkiego
zastgpienia paliw kopalnych dzigki przyspieszeniu transformacji Europy w kierunku
OZE. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomicznospolecznego i Komitetu Regionéw Plan REPowerEU,
Bruksela, dnia 18.05.2022 r. COM (2022) 230 final.
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— otwartym handlu dla odpornych tancuchéw dostaw (resilient supply
chains)'.

Elementem sktadowym koncepcji sa dokumenty Net-Zero Industry Act
oraz European Critical Raw Materials Act. Dzigki wykorzystaniu wnio-
skow ptynacych z pandemii COVID-19 oraz kryzysu energetycznego wy-
wotanego inwazjg Rosji na Ukraing majg one zwigkszy¢ odpornos¢ europej-
skich tancuchéw dostaw czystej energii. Dotycza technologii, ktore
W znacznym stopniu przyczynia si¢ do dekarbonizacji gospodarki europej-
skiej, obejmujac: fotowoltaike i energetyke solarna, ladowa energie wiatro-
wa 1 morska, akumulatory (baterie litowo-jonowe), pompy ciepta i energie
geotermalng, elektrolizery i ogniwa paliwowe, biogaz/biometan, Wychwy-
tywanie, wykorzystanie i przechowywanie dwutlenku wegla (carbon captu-
re — CCS) oraz technologie sieciowe (smart grid), zrbwnowazone technolo-
gie paliw alternatywnych, zaawansowane technologie produkcji energii
Z procesdéw jadrowych oraz mate reaktory modutowe. Budowa w UE sys-
temu energetycznego opartego na OZE ma mie¢ kluczowe znaczenie nie
tylko dla obnizenia rachunkéw dla konsumentow, ale takze dla zapewnienia
zréwnowazonych i niezaleznych dostaw energii do Europy.

Pandemia, wojna i coraz stabiej ukrywane poparcie udzielane Federa-
cji Rosyjskiej ze strony Chinskiej Republiki Ludowej wzmogty dyskusje
0 potrzebie zabezpieczenia w Europie nie tylko dostaw paliw, ale i surow-
cow krytycznych (metali ziem rzadkich) niezbednych do realizacji polityki
transformacji energetycznej oraz zapewnienia wysokiego poziomu suwe-
rennosci technologicznej. Aby w zgodzie z przyjeta koncepcja otwartej
strategicznej autonomii 6w problem uzaleznien zmniejszy¢, panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej uzgodnity, ze na wzor Stanow Zjedno-
czonych realizowa¢ beda plan stuzacy przyspieszeniu wiasnej produkcji
polprzewodnikow, w celu maksymalnego uniezaleznienia si¢ od dostaw
od systemowego rywala (systemic rival) UE i USA, czyli ChRL?,

Glownym punktem strategii amerykanskiej jest przeznaczenie
52 mld USD na budowg fabryk i jednostek produkcyjnych, w tym 2 mld
USD na dotychczasowa produkcje chipéw na potrzeby przemystu samo-
chodowego 1 obronnego. Ponadto wprowadzona ma by¢ 25-procentowa
ulga podatkowa na inwestycje w lokalng produkcje tego typu i grant

2! Ibidem.

22 proposal for a Regulation of The European Parliament and of The Council on es-
tablishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology
products manufacturing ecosystem (Net Zero Industry Act), Brussels, 16.3.2023
COM(2023), 161 final.

B Srczegolowy przeglad obszaréw strategicznych z punktu widzenia intereséw Eu-
ropy, Komisja Europejska.

https://commission.europa.eu (20.10.2023).
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w wysokosci 200 mld USD na prace z dziedziny B+R. Zwigkszy¢ ma si¢
takze ,,sojusznicza wspotpraca” w tej dziedzinie, m.in. z producentami
z Tajwanu i Korei Pd. Tym samym szlakiem zamierza p6js¢ Unia Euro-
pejska, ktora wyznaczyla sobie ambitny cel osiagni¢cia poziomu 20%
swiatowej produkcji potprzewodnikow do roku 2030, na ktéry przezna-
czy¢ zamierza 43 mld euro®. W tym celu UE zacie$nia tez wspOtprace
technologiczng ze Stanami Zjednoczonymi. Stuzy¢ ma temu m.in. Rada
ds. Handlu i Technologii (TTC). Nowe projekty transatlantyckie i wigk-
sza koordynacja dziatan w obszarach Al, zabezpieczenia lancuchow
dostaw 1 cyberbezpieczenstwa staly si¢ elementem szerszej strategii
przeciwdziatania technologicznej dominacji Chin w $wiecie®.

Jak dowodza analitycy z PISM, ustanowienie TTC moze wzmocnic¢
poglebiong wspdlprace w co najmniej kilku dziedzinach. W krétszej
perspektywie, w obliczu aktualnej polityki technologicznej Chin, Stany
Zjednoczone bgda zabiegaly o wzmozona wspotprace w obszarze bez-
pieczenstwa. Dotyczy to ochrony infrastruktury krytycznej przed cybera-
takami, ochrony technologicznej wtasnos$ci intelektualnej i kontroli in-
westycji zagranicznych. Powodzenie wspotpracy bedzie zalezne od
zdolnosci UE do osiagnigcia wewnetrznego porozumienia co do bezpie-
czenstwa sieci 5G i preferowanego zakresu narzedzi ograniczajgcych
udziat chinskich koncernéw w unijnej gospodarce cyfrowej. W dtuzszej
perspektywie strony bedg dazyty do opracowania kompromisu w dzie-
dzinie uniwersalnych standardow technologicznych, np. w kwestiach
uzycia sztucznej inteligencji (Al) czy Internetu Rzeczy (IoT). Wspdlne

2% Zwigkszenie zdolnosci do wytwarzania wysokich technologii i ksztattowania
globalnych norm cyfrowej gospodarki postrzega sie w UE jako jedno z najwazniejszych
wyzwan rozwojowych w XXI wieku. Suwerenno$¢ technologiczna UE pozostawia aktu-
alnie wiele do zyczenia, szczegodlnie w dziedzinach takich, jak klimat, obronno$¢, gospo-
darka, zdrowie, migracje i technologie. Badacze z Europejskiej Rady Spraw Zagranicz-
nych (ECFR) przyjrzeli si¢ temu, w jaki sposéb UE reguluje 1 wspiera rozwoj sztucznej
inteligencji (Al), big data, automatyki, robotyki przemystowej i innych zaawansowanych
technologii. Jak si¢ okazato, UE pod analizowanym wzgledem wypadta dosy¢ stabo,
uzyskujac tacznie 4,8 pkt na 10 mozliwych, znacznie lepiej prezentujac si¢ w zakresie
zobowigzan niz realnych dziatan. Do grupy panstw najbardziej przyczyniajacych si¢ do
rozwoju europejskiej suwerennos$ci technologicznej zalicza si¢ Finlandig, Luksemburg,
Szwecjg, Irlandi¢ i Holandig. Z kolei do tych, ktore maja najmniejszy udzial w jej rozwo-
ju, zalicza si¢ Rumuni¢, Wegry, Stowacj¢, Bulgari¢, Chorwacje, Czechy i Polskeg. Suwe-
rennos¢ technologiczna UE pozostawia wiele do Zyczenia, a o tej polskiej to juz szkoda
mowié, Obserwator Gospodarczy, https://obserwatorgospodarczy.pl (20.10.2023).

B perspektywy wspélpracy technologicznej USA-UE, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, https://www.pism.pl (20.10.2023); The United Nations of China:
A vision of the world order, European Council on Foreign Relations, https://ecfr.eu
(20.10.2023).
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uzgodnienia mogg przyczyni¢ si¢ do globalizacji proponowanych roz-
wigzan 1 stanowi¢ skuteczne narzgdzie nacisku na panstwa trzecie,
w tym przede wszystkim Chiny®.

W przypadku metali ziem rzadkich krétkookresowo podstawowym
narzgdziem sta¢ si¢ ma dywersyfikacja zrodet dostaw. W $rednim i dtu-
gim okresie znaczenia nabiorg inwestycje w nowe technologie, wlasne
zdolno$ci wydobycia i przetworstwa oraz ponowny odzysk surowcoéw
zaliczanych do REE. Komisja Europejska szacuje, ze okoto 30 min
miejsc pracy w UE jest bezposrednio zalezne od zagwarantowania ich
dostaw. Przy utrzymaniu planowanej Sciezki dekarbonizacji Unia Euro-
pejska do 2050 r. bedzie potrzebowata 60 razy wiecej litu, 15 razy wigcej
kobaltu i 10 razy wiccej metali ziem rzadkich niz obecnie. UE jest obec-
nie w wielu obszarach praktycznie calkowicie zalezna od dostaw ze-
wnetrznych. Chiny odpowiadaja za 98% unijnego importu metali ziem
rzadkich, 93% magnezu, 49% bizmutu i 44% dostaw surowcow krytycz-
nych ogétem. Innymi istotnymi dostawcami sg Chile (78% dostaw litu),
Brazylia (85% dostaw niobu), Demokratyczna Republika Konga (68%
dostaw kobaltu), RPA (71% dostaw platyny) oraz Turcja (98% dostaw
boranu). Uzaleznienie Europy od importu dotyczy nie tylko wydobycia,
ale takze przetworstwa i rafinacji RRE, co powoduje, ze nawet jesli jej
panstwa cztonkowskie UE dysponuja wiasnymi ztozami, to niezbedny
jest ich eksport do panstw trzecich celem przetworzenia. Przyktadowo
Chiny, mimo ze dysponujg jedynie 9% $wiatowych zt6z litu, to odpo-
wiadaja juz za 60% jego rafinacji’’.

W zwiazku z tym w Planie Dziatania na rzecz Surowcow Krytycz-
nych (European Critical Raw Materials Act) z 2020 r. Komisja Europej-
ska zaproponowata cztery obszary dziatan:

1. rozwdj odpornych tancuchow wartosci,

2. wykorzystanie gospodarki obiegu zamkni¢tego do pozyskania wtor-
nych surowcow krytycznych;

3. wzmocnienie zrownowazonego pozyskiwania i przetwarzania su-
rowcow w samej UE (m.in. we Francji, Grenlandii, Estonii, Cze-
chach, Portugalii) oraz w Norwegii, Albanii i Serbii);

% Rada ds. Handlu i Technologii: Na posiedzeniu inauguracyjnym uzgodniono
wazne cele i okreslono obszary przysztej wspélpracy UE-USA, Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu (20.10.2023); M. Makowska, P. Markiewicz, Perspektywy wspoipra-
cy technologicznej USA-UE, ,,Biuletyn PISM”, 2021, nr 157.

2 Globalna rywalizacja o rynek metali ziem rzadkich nabiera rumiericéw, Obser-
wator Finansowy, https://www.obserwatorfinansowy.pl (20.10.2023); Unia Europejska
chce stworzy¢ strategiczne rezerwy litu i metali rzadkich, Rzeczpospolita, https://rp.pl
(20.10.2023).
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4. dywersyfikacje zrodet dostaw; jako potencjalnych partnerow UE
wymienia si¢ m.in. Kanadg, Meksyk, Ukraing, a szczegolnie Austra-
lig i Chile?.

Pandemia i dzialania wojenne Rosji, byty, jak to okreslita Przewod-
niczagca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen: ,,gorzka lekcja,
czym jest nadmierna zalezno$¢”. Zmiana dostawcow na bardziej przewi-
dywalnych i wyznajacych podobne warto$ci stanowi wigc pierwszy prio-
rytet UE. Drugi to odzyskiwanie cennych surowcoéw strategicznych.
W 2030 r. minimum 15% zuzywanych w Europie surowcow tego typu
ma pochodzi¢ z recyklingu (obecnie odzyskuje si¢ zaledwie 1% metali
ziem rzadkich). W przypadku litu wymogi ustawiono jeszcze wyzej. Do
2027 1. 50% litu uzywanego do produkcji baterii 1 akumulatorow bedzie
musiata by¢ odzyskiwana, a do 2031 r. — juz 80%°. Jak stusznie zauwa-
za A. Kublik: ,,Zielona transformacja energetyczna ma wyzwoli¢ Europe
od zaleznosci od ropy naftowej i gazu z Rosji, ale jej rozwo6] wymaga
surowcow, ktorych dostawy monopolizuja Chiny. [...] UE przez wiele
lat popetiata duzy blad. Zdecydowanie nadmiernie uzalezniata si¢ od
importu ropy naftowej i gazu z Rosji. Skutki takiej [polityki] mozna byto
zobaczy¢ juz w 2021 r., kiedy to Rosja zaczgta ogranicza¢ dostawy gazu
do UE, podbijajac ceny nie tylko surowca, ale takze energii elektryczne;j.
Rosja nakrecata w ten sposob inflacje w Europie i wykorzystywala wy-

2 |bidem. Metale ziem rzadkich to rodzina 17 metali, w sklad ktorej wchodza dwa
skandowce (skand i itr) oraz wszystkie lantanowce (lantan, cer, prazeodym, neodym,
promet, samar, europ, gadolin, terb, dysproz, holm, erb, tul, iterb i lutet). Maja podobne
wiasciwosci chemiczne. Otrzymuje si¢ je z batnaesytu (Chiny i USA) i monacytu (Indie,
Brazylia, Malezja, Wietnam, Australia) oraz foparytow (Rosja). Swiatowy wolumen
handlu pierwiastkami ziem rzadkich jest stosunkowo niewielki w poréwnaniu z innymi
surowcami (wynosi nieco ponad 1/1000 §wiatowego importu ropy naftowej), lecz catko-
wita warto$¢ dobr wytwarzanych z zastosowaniem pierwiastkow ziem rzadkich jest
ogromna. Naleza do nich m.in. smartfony, obiektywy do aparatow cyfrowych, twarde
dyski komputerowe, baterie, lasery, pojazdy elektryczne i hybrydowe oraz wyswietlacze
ciektokrystaliczne (monitory i telewizory), $wiattowody, lampy fluorescencyjne, diody
elektroluminescencyjne (LED). Najwigkszy udzial w chinskim eksporcie metali ziem
rzadkich przypada na lantan, uzywany w znacznych ilo§ciach w akumulatorach pojazdéw
hybrydowych. Pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci eksportu zajmuje terb, uzywany
w polprzewodnikowych urzadzeniach elektronicznych. W 2019 r. Chiny wyeksportowaty
ponad 45,5 tys. ton pierwiastkow ziem rzadkich o wartosci prawie 400 mln dolaréw. Do
gtownych odbiorcow naleza: Japonia (36%), USA (33,4%) i Niderlandy (9,6%), Korea
Poludniowa (5,4%) i Witochy (3,5%). Wymienione gospodarki importowaly lacznie
blisko 88% chinskiej produkcji pierwiastkow ziem rzadkich. Tak ogromne uzaleznienie
od Chin grozi przerwami w taficuchach dostaw i ograniczeniem rozwoju przemystu
w Japonii, USA i Unii Europejskiej.

2 A, Kublik, Europa zagra na tablicy Mendelejewa, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.03.
2023.
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wotany przez siebie kryzys do dyktowania warunkow geopolitycznych.
Obecnie swoja przysztos¢ Unia Europejska widzi w zielonej transforma-
cji energetyki i przyspieszonym rozwoju technologii cyfrowych. To ma
stworzy¢ nowe gatezie przemystu, a jednocze$nie zapewni¢ Europie
niezalezno$¢ gospodarcza i polityczng. Na miejsce dotychczasowej glo-
balnej rywalizacji o rope i gaz sprowadzane z Rosji coraz szybszymi
krokami nadchodzi konkurencja o mineraty (surowce strategiczne)
sprowadzane z Chin”®.

Strategie amerykanska i europejska juz spotkaty si¢ z reakcja chin-
ska. Na poczatku 2023 r. chinskie Ministerstwo Handlu oraz Minister-
stwo Nauki i Technologii zazadaly wpisania metod produkcji wafli
krzemowych na liste technologii, ktérych zakazany jest eksport poza
granice kraju. Byla to, poki co niezrealizowana, grozba ze strony Pan-
stwa Srodka stanowigca odpowiedZ na proby uniezaleznienia si¢ Stanow
Zjednoczonych, Unii Europejskiej i Indii od importu z Chin komponen-
tow 1 catych modutéw paneli fotowoltaicznych. Sankcje chinskie miaty-
by by¢ odpowiedzia na protekcjonistyczng polityke USA i UE chroniaca
i dotujaca najwazniejsze i najbardziej innowacyjne branze przemyshu
majace zastosowanie w tzw. zielonej transformacji energetycznej oraz
w celach wojskowych. Chiny odpowiadajg za niemal 80% S$wiatowej
produkcji wafli krzemowych i 72% produkcji catych modutow fotowol-
taicznych, co oznacza, ze aktualnie niemal wszystkie instalacje tego typu
bazujg na komponentach lub gotowych wyrobach pochodzacych z jed-
nego kraju. Jak podaje agencja Bloomberg, moce produkcyjne ww. ele-
mentoéw paneli w Chinach docelowo wynosi¢ bedg ponad 800 GW, kil-
kadziesigt razy wigcej niz w innych panstwach w $wiecie, co wymusza
szybka reakcje z ich strony™".

Z.akonczenie

Z pelng odpowiedzialno$cig 1 przekonaniem badawczym nalezy
stwierdzi¢, ze wojna — nawet jesSli poki co ma wymiar regionalny,
a skutki globalne — dtugoterminowo nie optaca si¢ nikomu. Oczywiscie
opinie, ze jest inaczej, w debacie publicznej wystepuja, ale w opinii au-
tora prezentowanej analizy nie majg one wtasciwego uzasadnienia nau-
kowego. Na wojnie traci i traci¢ beda gospodarka rosyjska i biatoruska,
szczegolnie wraz z mozliwym przedtuzaniem si¢ jej o kolejne miesigce

% Eadem, Nadchodzi nowy fad surowcowy, ,,Gazeta Wyborcza™, 27.03.2023.
31 ). Zygmunt, Szach mat Chin na przemysle fotowoltaicznym. Nowe prawo zrujnuje
gospodarki UE i Ameryki, Chip, https://www.chip.pl (20.10.2023).
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i lata. Gospodarka ukrainska w kolejnych latach popas¢ moze ruing i po-
trzeba bedzie kilkudziesigciu lat na jej odbudoweg. Od czaséw Il wojny
$wiatowe] zadne panstwo w $wiecie nie dos§wiadczyto tak ogromnych strat
i zniszczen jak Ukraina. W przypadku trzech wymienionych stron wojny
efektem moze by¢ wzmozona fala migracji i uchodzstwa, a przynajmniej
podejmowane proby wyjazdéw (Rosja, Bialorus). Szybkie zakonczenie
wojny, najlepiej juz w 2023 r., lezy wiec w interesie rosyjskim i ukrain-
skim, co przy tak wielkim poziomie wzajemnych antagonizméw moze
oznacza¢ wyjatkowo intensywne i krwawe walki na froncie.

W wyniku wojny rozmaite problemy doswiadczajg panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej i inne panstwa w $wiecie, dotknigte spowol-
nieniem gospodarczym i wysoka inflacja. Dorazne korzysci, jak w przypad-
ku m.in. USA, Wielkiej Brytanii, Polski, Niemiec, zwigzane z eksportem
broni i amunicji do Ukrainy, wielkimi zamdwieniami na dozbrojenie
wielu innych armii w §wiecie, realizacja r6znych projektow energetycz-
nych (przyktad kontraktéw dla wojska i budowy elektrowni jadrowej
w Polsce) oraz przysztymi miliardowymi kontraktami dla wtasnych kor-
poracji odbudowujacych Ukraing po wojnie sa znaczace w ujeciu warto-
sciowym. Analogiczny problem dotyczy Turcji ,,zarabiajacej na wojnie”
chocby poprzez sprzedaz Ukrainie stynnych juz dronéw bojowych Bay-
raktar czy Iranu poprzez sprzedaz Rosji znacznie mniej juz doskonatych
dronéw kamikadze Shahed. Indie i Chiny a contrario zyskuja co prawda
na niskich, zapewne dumpingowych cenach surowca importowanego
Z Rosji. Chinskie firmy telekomunikacyjne (Xiaomi, Realme) i koncerny
motoryzacyjne (Geely Auto, Chery Automobil, Great Wall Motor) sze-
rzej wchodzg na opuszczony przez spotki zachodnie rynek rosyjski, ge-
nerujac rosnace zyski.

Korzysci te nie zrekompensujg jednak o wiele wigkszych wymier-
nych i niewymiernych strat zwiazanych z ogdlnym spowolnieniem go-
spodarczym w §wiecie, podrozeniem kosztow produkcji, grozbg stagfla-
cji, ale tez rosngcym niezadowoleniem i niepokojami spolecznymi
zwigzanymi z pogorszeniem materialnych warunkéw zycia oraz ogolng
niepewnoscig dalszych perspektyw rozwojowych.

W przypadku Chinskiej Republiki Ludowej pamieta¢ wypada, ze to
nie stabngca gospodarczo Rosja, lecz Unia Europejska i Stany Zjedno-
czone, czyli podmioty popierajace niepodlegtos¢ Ukrainy, sa dla niej
najwazniejszymi partnerami gospodarczymi i handlowymi (rynkami
zbytu, inwestorami) w silnie wspotzaleznym globalnym porzadku eko-
nomicznym. Jawne — finansowe, technologiczne, handlowe, a szczegol-
nie wojskowe poparcie Chin dla Rosji zapewne skutkowatoby bezprece-
densowymi sankcjami ekonomicznymi grupy G-7 wobec Panstwa
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Srodka, spowalniajac i tak ograniczony pandemig i nieskutecznoscig
polityki zero-Covid wzrost PKB w tym kraju. Watpliwe wigc, aby wia-
dze chinskie nie braly pod uwage ryzyka pojawienia si¢ tego scenariu-
sza, grozacego wielkim globalnym konfliktem politycznym, wojng han-
dlowa i zimng wojng w nowej odstonie, z ktorej zapewne nikt nie
wyjdzie zwycigsko. Tzw. proxy war toczaca si¢ na Ukrainie moze stac
si¢ zalgzkiem znacznie powazniejszego starcia réznych wizji $wiata,
z trudnymi do wyobrazenia konsekwencjami. Scenariusza takiego nalezy
uniknaé, co zarazem nie powinno oznacza¢ braku refleksji i koniecznos$ci
przewarto$ciowania dotychczasowej polityki tzw. Swiata Zachodu®

Na wojng w Ukrainie spojrze¢ nalezy z szerszej perspektywy i po-
kusi¢ si¢ o pewna glebszg refleksje. Pierwsze lata obecnej dekady zapo-
wiadaja przetomowy okres w historii ludzkosci. Powroét do ,,nowej nor-
malno$ci” po bolesnych doswiadczeniach pandemii COVID-19 zostat
szybko przerwany przez wybuch wojny, ktéra zapoczatkowata nowa fale
kryzysow zywnosciowych, energetycznych i uchodzczych, grozac po-
wrotem do zimnej wojny w nowej odstonie tzw. Swiata Zachodu z tzw.
Swiatem Rezimdéw Autorytarnych (zakltadajac oczywiscie szersze niz
werbalne zaangazowanie ChRL po stronie Federacji Rosyjskiej).

Na poczatku 2023 r. $wiat stangt w obliczu zagrozen, zarbwno zu-
petie nowych, jak i dobrze juz znanych. Jestesmy §wiadkami powrotu
starych zagrozen: inflacji, wojen handlowych, powszechnych niepoko-
jow spotecznych, konfrontacji geopolitycznych, a nawet widma wojny
jadrowej. Dodatkowo dochodza stosunkowo nowe zagrozenia globalne,
takie jak era niskiego wzrostu gospodarczego i malejagcych inwestycji
globalnych, grozba stagflacji, rosngca presja zwigzana ze skutkami
zmian klimatycznych i ogdlny spadek tempa rozwoju cywilizacyjnego
$wiata. W opinii analitykow Swiatowego Forum Ekonomicznego obecna
i nastgpna dekada charakteryzowac si¢ bedzie licznymi kryzysami $ro-
dowiskowymi i spotecznymi, napedzanymi przez podstawowe trendy
geopolityczne i geoekonomiczne, spowodowane pandemia i wojna®,

Globalizacja oznacza wysoka wspotzalezno$¢ gospodarczg i finan-
sowa, ktérg wojna wyraznie ostabia, protegujac wzajemng nieufno$é
i 0g6lng niepewnos¢. Wojna dtugofalowo nie lezy wigc w jakimkolwiek
interesie rozwojowym ani USA, UE, Chin, Indii, Japonii, Korei Pd., ani
rynkow wschodzacych z grupy Next-11 oraz wielu innych mniejszych

32 Swiatowe tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprostac przysztym wyzwa-
niom? The European Strategy and Policy Analysis System (ESPAS), Luksemburg 2017;
A. Kublik, Wojna w Ukrainie przemeblowuje $wiat, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.02.2023.

% Szerzej: The Global Risks Report 2023 18th Edition, World Economic Forum
2023.
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gospodarek w Swiecie. Wymusza przy tym konieczno$¢ przewartoscio-
wania dotychczasowego glownego paradygmatu rozwojowego i stwo-
rzenia nowego ksztattu swiatowego porzadku gospodarczego. Pandemia
SARS-Cov-2 przerwala tancuchy dostaw, szczegolnie z Chin, co dobrze
widoczne bylo w przemysle farmaceutycznym, chemicznym, motoryza-
cyjnym, elektronicznym i odziezowym. Korporacje wywodzace si¢
z panstw tzw. waskiej Triady (USA, UE i Japonia) stracity z tego tytutu
dziesigtki miliardow dolarow. Wojna, a wczesniej pandemia wzmogly
dyskusje o konieczno$ci powrotu do rozwigzan opartych na zasadach
reshoring i nearshoring. Zgodnie z nimi co najmniej czgs$¢ inwestowa-
nego kapitalu miataby powroci¢ do kraju pochodzenia, tworzac tam za-
trudnienie i dochod, a inwestycje bezposrednie lokowane mialyby by¢
w regionach o co prawda wyzszych kosztach produkc;ji, ale za to bardziej
przyjaznych, przewidywalnych politycznie i blizszych geograficznie.
System produkcji bazujacy na biezacych dostawach typu just in time,
przy niewielkich lub zerowych zapasach wtasnych, naleze¢ miatby do
przeszto$ci. Wazniejsza bowiem od duzych i szybkich zyskoéw stataby
si¢ stabilno$¢ i odpornos¢ gospodarcza (model resilient economy).
W zwigzku z tym wzrostaby nadzorczo-kontrolna, stymulujaca oraz
interwencyjno-protekcjonistyczna rola pafistwa w gospodarce®.

Nie mniej dalekosiezne konsekwencje dla miedzynarodowych sto-
sunkéw gospodarczych ma zmiana spowodowana wojng w Ukrainie.
Proces skracania tancuchow dostaw zmierza obecnie ku przenoszeniu
produkcji nie tylko w poblize docelowych rynkéw zbytu, lecz takze do
panstw, ktére mozna uzna¢ za podobnie mys$lace i wyznajgce te same
wartoéci (tzw. ekonomia wartosci). Aspekt ten dotyczy takze importu
paliw i surowcow strategicznych. Inwazja rosyjska nie tylko zablokowa-
fa polaczenia handlowe, inwestycyjne i finansowe Rosji, Biatorusi
(z powodu sankcji) i Ukrainy (z powodu toczacych si¢ dziatan zbroj-
nych) z Zachodem, lecz oznacza réwniez koniec dotychczasowego mo-
delu globalizacji, szczegblnie w wymiarze surowcowo-energetycznym-.

Apele wzywajace do tzw. friendshoringu, czyli przenoszenia produk-
cji do grupy panstw wyznajacych podobne wartosci, oraz blizszg koopera-
cje w innych kluczowych wymiarach, np. technologicznym czy surowco-
wym, powinny znalez¢ bardziej konkretny niz tylko werbalny wyraz.
Friendshoring, owszem, moze si¢ on przyczyni¢ do wzrostu cen oferowa-
nych produktow, ale koszt alternatywny w postaci wstrzymania (embargo)
lub ograniczenia dostaw jest duzo wyzszy i znacznie grozniejszy. Oznacza

% }.. Ambroziak [i in.], Dekada bezpieczeristwa ekonomicznego. Od offshoringu do
czegsciowego friendshoringu. Raport, Warszawa 2022.
% Ibidem.
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dalsze narazenie si¢ na szantaz ekonomiczny i niedobory w systemie just-
in- time w okresach narastajacych napigc¢ politycznych i ekonomicznych
w $wiecie. W takim modelu Unia Europejska powinna si¢ skupi¢ na delo-
kalizacji produkcji w najwazniejszych branzach oraz redukcji kluczowych
— w sektorze surowcowym i energetycznym oraz wysokich technologii —
zalezno$ci importowych. Friendshoring zapewni¢ ma odpornos¢ dostaw
do Europy i ograniczy¢ w przysztosci do minimum grozbe szantazu go-
spodarczego na wzor polityki wtadz Federacji Rosyjskiej (ropa, gaz), czy
potencjalnej polityki wladz Chinskiej Republiki Ludowej (metale ziem
rzadkich, potprzewodniki). Chiny wystepujace nie tylko w roli ,,$wiatowej
fabryki”, ale tez coraz grozniejszego systemowego rywala technologicz-
nego, na poczatku 2023 r. zagrozity wpisaniem metod produkcji wafli
krzemowych niezbednych do produkcji paneli fotowoltaicznych na liste
technologii, ktorych eksport poza granice kraju jest zakazany. Grozba
embarga tego typu moze dotyczy¢ tez wielu innych wyrobow wytwarza-
nych w Panstwie Srodka, choéby baterii litowo-jonowych, niezbednych do
rozwoju elektromobilnosci, jak i samych surowcow strategicznych. Trans-
formacja energetyczna Unii Europejskiej, ktora wyraznie przyspieszyta po
wybuchu wojny w Ukrainie, bytaby w tym kontekscie powaznie spowol-
niona, a nawet zagrozona>.

W odniesieniu do kwestii przynajmniej czgsciowego ograniczenia
offshoringu na rzecz nearshoringu i jego odmian (frienshoring) symp-
tomatyczny jest przyktad regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Po-
mimo dziatan wojennych toczacych si¢ w swym sasiedztwie, wciaz re-
gion ten przedstawia si¢ jako atrakcyjne miejsce lokalizacji inwestycji
bezposrednich. Panstwa grupy V4 (Polska, Czechy, Wegry, Slowacja)
wyrdzniajg sie niskimi kosztami pracy i relatywnie wysoka wydajnoscia,
znacznymi zasobami wykwalifikowanej sity roboczej, dobrg infrastruk-
tura oraz stabilno$cig otoczenia biznesowego. Cztonkostwo w NATO
i strukturach unijnych wzmacnia poczucie bezpieczenstwa inwestycyj-
nego na ich obszarze. Na rosngcg atrakcyjno$¢ gospodarek V4 wptywa
wlasnie trend skracania tancuchow dostaw zapoczatkowany jeszcze
przed pandemia oraz zwigzana z tym relokacja produkcji do panstw ,,po-
dobnie myslacych” (cho¢ casus prorosyjskich Wegier nieco tezg te pod-
waza). Agresja Rosji na Ukraing powoduje odptyw inwestycji zagranicz-
nych z rynkow rosyjskiego, biatoruskiego i ukrainskiego. Cze§¢ z nich
na pewno znajdzie swe miejsce w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Nic

% Al, China, Russia, and the Global Order: Technological, Political, Global, and
Creative Perspectives, ,,A Strategic Multilayer Assessment (SMA) Periodic Publication”,
December 2018; L. Jucca, China ban would slow, not halt, Western solar push, Reuters,
https://www.reuters.com (20.10.2023).
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nie stoi tez na przeszkodzie, aby wiasnie w tym regionie Europy, pod
wieloma wzgledami konkurencyjnym cenowo i kosztowo, a takze pod
katem kompetencji z dziedziny IT, oraz na Batkanach Zachodnich, a nie
w Chinach, rozwija¢ produkcje nowych technologii, w tym niezbednych
do rozwoju elektromobilnosci, OZE i produkcji wielu innych wyrobow
opartych na mikroprocesorach®’.

Unia Europejska i inne demokracje liberalne w §wiecie, na czele ze
Stanami Zjednoczonymi, powinny mie¢ przygotowane rézne scenariusze
na przysztos¢ i wdraza¢ dojrzate i spdjne strategie rozwojowe. Dokumenty
stanowigce fundament koncepcji otwartej strategicznej autonomii Unii
Europejskiej oraz wspotpraca z USA w ramach Rady ds. Handlu i Techno-
logii stanowig krok w dobrym kierunku. Kolejne sankcje migdzynarodo-
we, a szczegolnie odcigcie surowcowych rynkoéw zbytu, ograniczy zdolno-
sci finansowania kolejnych wojen przez Rosjg, i to na dlugie lata. Da tez
wielu panstwom czas na przygotowanie si¢ na takg okoliczno$¢ w przy-
sztosci. Moze tez przyczyni si¢ do pozadanych zmian politycznych
w samej Rosji, cho¢ tu akurat szanse wydaja si¢ najmniejsze. Wojna
w Ukrainie trwa nadal i z perspektywy pierwszych miesiecy 2023 r. raczej
nalezy oczekiwa¢ jej nowych, bardziej dramatycznych odston, niz szybkie-
go zakonczenia i pokoju. Wojna kiedys sie jednak skonczy i Unia Europej-
ska musi by¢ na to gotowa juz teraz, po to, aby nigdy nie popetia¢ btedow
zaniechania i naiwnosci z okresu przed jej wybuchem. Bezpieczenstwo
i odporno$¢ jej gospodarki sta¢ sie muszg absolutnym priorytetem rozwo-
jowym w kolejnych dekadach. Dotyczy to zarowno relacji gospodarczych
i handlowych z Federacja Rosyjska, jak i Chinska Republika Ludowa.
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The geo-economic impact of the war in Ukraine. Global and European dimensions
of the problem

Abstract

Based on a detailed diagnosis of the current socio-economic situation in the world
caused by the war in Ukraine, and earlier by the COVID 19 pandemic, the presented analysis
points to specific measures that, both conceptually and practically, must be taken in the global
(world economy) and regional (European Union) dimensions, serving to strengthen security
and economic resilience treated as priority elements of the new economic order of the second
decade of the 21st century. Through the use of selected research methods and techniques
characteristic of political science research, the author of the presented article points to concrete
solutions to limit the threat of the emergence of successive waves of economic, food, energy
and refugee crises, and a return to the Cold War in its new iteration, i.e. the growing geo-
economic rivalry of the US-China confrontation and their main allies. He sees opportunities
for a higher level of economic stability in the countries classified as part of the so-called West-
ern World, with the European Union and the United States at the forefront, in at least a partial
reduction of offshoring in favor of nearshoring and its frienshoring variants and the concept of
open strategic autonomy promoted in the EU.
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