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POLITYKI POWROTOW
WOBEC SYRYJSKICH MIGRANTOW

Streszczenie

Wspolczesnie najwigcej panstw udzielajacych schronienia migrantom nalezy do
krajow rozwijajacych si¢ z wewng¢trznymi problemami i niewyksztalcong polityka
wobec nich. Powroty do ojczyzny panstwa te traktuja jako forme¢ zmniejszenia licz-
by migrantéw i rozwigzania towarzyszacych im kryzyséow gospodarczych, politycz-
nych czy spotecznych. Jedna z nacji, wobec ktorej probuje si¢ wdrozyé polityke
powrotow, sa Syryjczycy. W artykule analizie poddano przypadki trzech panstw
sasiadujacych z Syrig (Turcji, Libanu, Jordanii), ktore przyjety najwicksza liczbe jej
obywateli. Celem artykutu jest zbadanie przyczyn lezacych u podstaw polityk po-
wrotu migrantdw syryjskich do ojczyzny z powyzszych panstw. W artykule posta-
wiono teze, ze czynniki wypychajace Syryjeczykoéw z sasiednich panstw przyjmujg-
cych nie mialy wplywu na ich decyzj¢ o powrocie do ojczyzny, ale mogly sktaniaé
do dalszej migracji.
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Wstep

Wspolczesnie najwigeej panstw udzielajacych schronienia migran-
tom nalezy do krajow rozwijajacych si¢ z wewnetrznymi problemami
I niewyksztatcong polityka wobec nich. Powroty do ojczyzny panstwa te
traktuja jako forme¢ zmniejszenia liczby migrantdw i rozwigzania towa-
rzyszacych im kryzysow gospodarczych, politycznych czy spotecznych.
Jedna z nacji, wobec ktorej probuje sie wdrozy¢ polityke powrotow, sa
Syryjczycy. Wedtug danych UNHCR z 2023 r. aczna liczba obywateli
Syrii objeta ochrong wyniosta 5 424 016. Byli oni rozproszeni przede
wszystkim w panstwach sgsiedzkich. Gospodarzem najwigkszej ich licz-
by byta Turcja (64,5%, czyli 3 500 964). W dalszej kolejnosci znalezli
oni schronienie w: Libanie (15%, 814 715), Jordanii (12,2%, 661 854),
Iraku (4,8%, 259 584), Egipcie (2,7%, 145 157). Pozostali (ponizej 1%)
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przebywali w innych panstwach (Afryka Potnocna)'. Poza panstwami
o$ciennymi obywatele Syrii schronienia szukali takze w panstwach UE.
Dotyczylo to 1,4 mln osob, ktére otrzymaly w nich ochrong miedzyna-
rodowa (najwigcej w Niemczech i Szwecji)’.

W artykule analizie poddane sg przypadki trzech panstw sgsiaduja-
cych z Syria (Turcji, Libanu, Jordanii), ktére przyjely najwigksza liczbe
jej obywateli. Jego celem jest zbadanie przyczyn lezacych u podstaw
polityk powrotu migrantow syryjskich do ojczyzny z powyzszych
panstw, a takze dwuznacznej postawy witadz tych panstw wobec Sy-
ryjczykéw w roznych okresach. W niniejszym artykule postawiono
teze, ze czynniki wypychajace Syryjeczykow z sasiednich panstw
przyjmujacych nie miaty wptywu na ich decyzje o powrocie do ojczy-
zny, ale mogty sktania¢ do dalszej migracji. W zwigzku z powyzszym
zasadne jest postawienie kilka pytan badawczych: ilu Syryjczykow
powrdcito do ojczyzny?, jakie czynniki miaty wplyw na postawy wo-
bec Syryjczykow w panstwach przyjmujacych?, jakie byly tureckie
plany wobec migrantow syryjskich?, czym charakteryzowata sie poli-
tyka powrotow w Libanie?, jak ewoluowata polityka Jordanii wobec
migrantow syryjskich? W celu udowodnienia tez zastosowano inter-
dyscyplinarne podejécie badawcze i metody charakterystyczne dla
nauk prawnych (metoda dogmatyczna) i politologii (metoda decyzyj-
na, komparatystyczna).

Teoretycznym punktem wyjécia do omawianej problematyki jest
teoria push/pull. Sugeruje ona, Ze migranci podejmuja decyzje o powro-
cie/pozostaniu / dalszej migracji na podstawie poréwnania warunkow
miedzy miejscem zamieszkania a potencjalnej destynacji. Ponadto wy-
korzysta¢ mozna teori¢ rownowagi spotecznej Harolda W. Saundersa
pokazujaca rozdzwiek miedzy oczekiwaniami a rzeczywistoscig. Dla niej
kluczowym elementem przy podejmowaniu decyzji o powrocie sg per-
spektywy gospodarcze (dostep do rynku pracy, zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb) oraz bezpieczenstwo (ochrona przed przesladowaniem,
aresztowaniem). Syria nalezy jednak do panstw bedacych w permanent-
nym kryzysie. Jest areng konfliktu wojennego, ktorej towarzysza cechy
charakterystyczne dla panstwa upadlego. Na jej terytorium dochodzi do
naruszen praw cztowieka, ma miejsce kryzys humanitarny, gospodarczy,
a ofrodek wiladzy centralnej nie kontroluje i nie sprawuje efektywnej
wladzy. Mozna uzna¢, ze Syria jest w stanie ,,wegetatywnym”, a sposob

! Syria Regional Refugee Response, 2023, UNHCR, https://data.unhcr.org
(15.07.2023).

2 Syria Situation of Returnees from Abroad. Country of Origin Information Report,
European Asylum Support Office 2021, s. 7, https://euaa.europa.eu (2.07.2023).
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jej funkcjonowania jest sprzeczny z pafistwem ,,normalnym”®. Stan,
w ktorym si¢ znajduje, wptywa na niestabilno$¢ w regionie. Odciska pigt-
no na gospodarce, infrastrukturze i dobrostanie panstw sasiednich.

Syryjczycy — niechciany lud

W obliczu narastajacych probleméw ekonomicznych, politycznych
I spotecznych Syryjczycy zostali uwigzieni miedzy panstwami przyjmu-
jacymi, ktore ich nie chciaty, a Syria, do ktoérej trudno bylo im wrécic.
Czynnikami wypychajacymi byty restrykcyjne polityki Libanu, Turcji
i Jordanii zmuszajace ich do powrotu, co naruszato zasad¢ non-refoulement.
Liban i Jordania nie sa jednak sygnatariuszami konwencji genewskiej,
cho¢ drugie wymienione panstwo na mocy memorandum podpisanego
z UNHCR w 1998 r. winno respektowac t¢ zasade. Z kolei Turcja podpi-
sata konwencje¢ i jest zobowigzana do jej przestrzegania. Niektore pan-
stwa przyjely narracje, ze Syria lub jej czesci sa bezpieczne i z tego m.in.
powodu zaczgly promowaé polityke powrotéw. Takie podejscie byto
niebezpieczne, bowiem pozbawiato Syryjczykoéw praw czlowieka i nara-
zato na represje ze strony wladz syryjskich.

Obywatele Syrii schronieni w panstwach sgsiedzkich znajduja si¢
W coraz trudniejszej sytuacji. Ma to zwiazek nie tylko z przedluzajacym
si¢ konfliktem w Syrii, ale takze kryzysem ekonomicznym w panstwach
goszczacych oraz skutkami pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie.
W panstwach przyjmujacych spotykaja si¢ oni z nietolerancja i polityka
,,dobrowolnych” przesiedlen do ojczyny. Sa pariasami, ktérych nikt nie
chce. Z danych UNHCR wynika, iz w latach 2016-2022 do kraju powro-
Cito 354 055 Syryjczykow. Wyjezdzali oni przede wszystkim z Turcji,
Jordanii i Libanu. Jak pokazal raport Human Right Watch, reemigranci
powracajacy z dwoch ostatnich panstw nie byli bezpieczni w ojczyznie.
Doséwiadczali aresztowan, tortur, porwan czy egzekucji pozasadowych”.

Tureckie plany rozwiazania kwestii migrantow syryjskich

Z raportow wielu organizacji mi¢dzynarodowych wynikato, ze Syria
nie jest bezpieczna, a powracajacy sa narazeni na przesladowanie. Ozna-
cza to, ze panstwa goszczace Syryjczykow nie mogly zmusza¢ ich do

% }.. Roman, Paristwa upadle jako zagrozenie bezpieczenstwa na poczqtku XXI wie-
ku, ,,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe”, 2014, nr 3, s. 114.

* . Our Lives Are Like Death” Syrian Refugee Returns from Lebanon and Jordan,
Human Rights Watch 2021, https://www.hrw.org, 20.10.2021 (27.06.2023).
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powrotu. Jednak antyuchodzczy natywizm, ktopoty gospodarcze i poli-
tyczne wptywaty na decyzje ich rzadow. Jednym z panstw goszczacych
byta Turcja, ktora przyjeta wigkszos¢ obywateli Syrii. Wedtug oficjal-
nych danych z kwietnia 2023 r. w Turcji przebywato 3 411 029 Syryj-
czykow z ochrong tymczasowa (3,84% populacji Turcji) i 223 881
z tureckim obywatelstwem (dane z grudnia 2022 r.)°. 98% Syryjczykow
mieszkalo w miastach (byly to glownie Stambut, Gaziantep, Sanliurfa,
Hatay). Wtadze tego panstwa po wybuchu wojny w Syrii przyjety poli-
tyke otwartych drzwi. Jednak wraz z rosnacymi problemami ekonomicz-
nymi sytuacja ulegta zmianie.

Wedtug Indeksu panstw niestabilnych (FSI) Turcja zajeta 52. miej-
sce (81,2 pkt) w 2023 r., podczas gdy w 2011 r., kiedy rozpoczat sie
kryzys w Syrii, uplasowata si¢ na 95. miejscu (74,9 pkt)®. Oznaczato
to, ze sytuacja w tym panstwie, analizowana na podstawie szeregu
wskaznikéw spotecznych, politycznych, ekonomicznych i militarnych,
w okresie 12 lat ulegta pogorszeniu. Przede wszystkim klopoty ekono-
miczne przelozyly sie¢ na zmiang stosunku spotecznosci przyjmujacej
do imigrantoéw. Od 2016 r. zauwazalne byly przypadki przestgpstw
z nienawisci i akty dyskryminacji Syryjczykow. Stali si¢ oni ,,koztami
ofiarnymi”, niechcianymi go§émi i konkurencjg dla Turkéw na rynku
pracy i w sferze pomocy socjalnej’. Z badafn przeprowadzonych
w 2021 r. wynikato, ze 82% obywateli Turcji opowiadato sie za ode-
staniem ich do domu®. Kojarzyli ich z osobami niebezpiecznymi, sta-
nowigcymi ciezar i niechronigcymi wilasnego panstwa’. Taka postawa
spoleczenstwa przyjmujacego wzbudzata niepokoj u Syryjczykéw i za-
checata ich do opuszczenia Turcji (w 2021 r. odsetek obywateli Syrii,
ktorzy laczyli swoja przyszio$¢ z Turcja, spadt do 31% z 62% rok
wezeéniej™).

Po 2018 r. kwestia syryjskich migrantow stata si¢ problemem poli-
tycznym. Podczas wyborow lokalnych w 2019 r. kandydat Republikan-
skiej Partii Ludowej (CHP) Ekrem Imamoglu na stanowisko burmistrza

5 Tiirkiye 'deki Suriyeli Sayisi, Milteciler Dernegi, https://multeciler.org.tr, 04.2023
(16.06.2023).

® Fragile States Index 2023, Fragile State Index, https:/fragilestatesindex.org
(18.06.2023).

" P. Kenyon, Syrian Refugees Say They're Feeling Unwelcome in Turkey, But Have
Nowhere Else to Go, npr News, https://www.npr.org, 6.07.2022 (15.07.2023).

8 PIAR anketi: AKP'lilerin yiizde 33'ii merkez sagda yeni bir parti istivor, T24,
https://t24.com.tr, 19.07.2019 (9.06.2023).

® M.M. Erdogan, Syrians Barometer 2021 a Framework for Achieving Social Cohe-
sion With Syrians in Tiirkive, UNHCR 2021, s. 10, https://www.unhcr.org (7.05.2023).
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Stambutu zapowiedzial opracowanie polityki powrotow™. Po wygranej
podjat decyzje o: 1) zamknigciu Stambutu dla rejestracji tymczasowej
obywateli Syrii, 2) opuszczeniu miasta przez osoby objete ochrona
I majace zameldowanie w innej prowincji, 3) kontroli wazno$ci doku-
mentu ochrony tymczasowej na dworcach, lotniskach i innych $rodkach
komunikacji miejskiej w celu odsytania tych, ktérzy wbrew prawu prze-
bywali w Stambule®>. W odpowiedzi na te zmiany Syryjczycy 25 lipca
2019 r. zorganizowali demonstracj¢ pod domem burmistrza pod hastem
Benlnsanim, czyli ,,Jestem cztowiekiem™™.

Od 2019 r. wladze tureckie lansujg projekt budowy strefy bezpie-
czenstwa w potnocnej Syrii, by przesiedli¢ tam Syryjczykow i tym sa-
mym zmniejszy¢ ich liczbe w Turcji, zmieni¢ sktad etniczny pogranicza
i zagwarantowac bezpieczenstwo panstwa. Przesiedleniu na te obszary
miato podlega¢ 1 min Syryjczykow, dla ktorych zamierzano zbudowaé
infrastrukture o wartosci 27 mld dolarow. Byt to efekt zapowiedzi nowej
polityki prezydenta idacej w kierunku zachecania ich do dobrowolnych
powrotéw. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w lutym 2023 r. czg$¢ tego re-
gionu nawiedzito trzesienie ziemi. W jego nastgpstwie zniszczona zosta-
ta infrastruktura publiczna i domy. Perspektywa powrotu do tego regionu
stata si¢ mniej prawdopodobna.

W 2022 r. Turcja podjeta nowe $rodki w zakresie polityki migra-
cyjnej. Wsrod nich byty: 1) nierejestrowanie osob ubiegajacych si¢
0 ochrone tymczasowg w 16 prowincjach, 2) zmniejszenie progu z 25%
do 20% obecnosci cudzoziemcoOw w danej dzielnicy (skutek zamknie-
cia 1169 dzielnic w 54 prowincjach Turcji dla rejestracji imigrantow),
3) wyburzanie opuszczonych budynkéw w zamknigtych dzielnicach dla
cudzoziemcow, 4) weryfikacja danych adresowych Syryjczykow maja-
ca na celu m.in. dezaktywacje statusu ochrony tymczasowej, co wigza-
to si¢ z brakiem dostgpu do ustug takich, jak edukacja czy opieka
zdrowotna™.

Problem Syryjczykéw stat sic waznym tematem polityki wewnetrz-
nej przed wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi w 2023 r. Wedtug
badania Turkiye Trends z 2022 r. kwestia uchodzcow znalazla si¢ w gro-
nie trzech najwazniejszych probleméw panstwa, po gospodarce i terrory-

Y Ekrem Imamo glu Suriyeli Miiltecilerle Iigili Plamni 3 Adimda Anlatti, Eu-
ronews, https://tr.euronews.com, 12.04.2019 (7.05.2023).

2 Diizensiz Gégle Miicadele Ile Ilgili Basin Agiklamasi, Istanbul Valiligi,
http://www.istanbul.gov.tr, 22.07.2019 (9.05.2023).

3 A. Pamuk, Turkey Once Welcomed Syrian Refugees. Now It’s Deporting Them to
a War Zone, The Century Foundation, https://tcf.org, 25.07.2019 (8.07.2023).

¥ Turkey Restricts Temporary, International Protection Registry in 16 Provinces,
Dilara Aslan, https://www.dailysabah.com/, 24.02.2022 (9.06.2023).
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zmie®™. Antysyryjska kampania polityczna i negatywne nastawienie spote-
czenstwa do migrantow z Syrii skutkowato falg nienawisci i dyskryminacji
wraz z przemocg i morderstwami wilacznie. Sytuacja ta sktonita Syryjczy-
kow do dalszej emigracji na teren UE. Do wrzesnia 2022 r. uczynilo to
okoto 25 000 0s6b™®. W tym samym okresie Syryjczycy zainicjowali tzw.
Karawane swiatta, czyli akcje opuszczenia Turcji i udania si¢ do UE. Inni
zostali zmuszeni do powrotu do ojczyzny. Wedlug UNHCR od 2016 1. do
konca 2022 r. wyjechato 157 758 oséb (najwiecej w 2019 r. — 34 303
i 2022 r. — 33 953 0s0b)'’. Z kolei w ocenie rzecznika MSW Ismaila Ca-
takli do Syrii powrdcito 526 932 0s6b (dane z pazdziernika 2022 r.)".

Przed wyborami lider Republikanskiej Partii Ludowej Kemal Kiligda-
roglu (kandydat na urzad prezydenta z ramienia partii opozycyjnych) zapo-
wiedzial, ze jesli obejmie rzady, to w ciggu dwoch lat odesle wszystkich
Syryjczykow do ojczyzny. Retoryke antyuchodzcza stosowali takze czton-
kowie innych partii, jak np.: Dobrej Partii (fyi), Partii Zwyciestwa (Zafer),
Partii Demokracji i Postgpu (DEVA), Partii Felicity (SAADET), Partii
Przysztosci (GELECEK) czy Partii Ojczyznianej (Memleket). W obliczu
krytyki polityki rzadu wobec Syryjczykow ze strony partii opozycyjnych
I spoteczenstwa partia rzadzaca rowniez zaczeta popiera¢ powrdt Syryjczy-
kow do pohnocnej czesci Syrii. Ponadto prezydent Turcji zainicjowat zblize-
nie z B. al-Asadem w imi¢ ,,pokoju i stabilno$ci” dla Syrii. Zdawat sobie
bowiem sprawe z faktu, ze powroty Syryjczykow z Turcji mozna osiggnaé
przy wspolpracy z syryjskim rzadem. Prezydent Syrii postawit jednak wa-
runek, a mianowicie wycofanie sie Turcji z pétnocnej czeéci Syrii™. Poszu-
kiwanie wspolnego dialogu zaniepokoito migrantow syryjskich w Turcji,
poniewaz liczyli oni na wsparcie w walce z B. al-Asadem.

Polityka powrotow w Libanie

Poza Turcja polityke powrotow stosowano takze w Libanie. W pan-
stwie tym Syryjczycy traktowani byli jako przesiedlency (naziheen),
a nie uchodzcy (1aji). Ich liczba jest prawdopodobnie wyzsza niz po-

15 K. Petillo, From Aid to Inclusion: A Better Way to Help Syrian Refugees in Tur-
key, Lebanon, and Jordan, Policy Brief, https://ecfr.eu, 31.01.2023 (16.06.2023).

'8 Thousands of Syrians Migrated from Turkey to Europe, MEMO Middle East
Monitor, https://www.middleeastmonitor.com, 9.09.2022 (17.06.2023).

7 Durable Solutions, UNHCR, https://unhcr.org., 31.07.2022 (7.06.2023).

8 C. caymaz [i in], Suriyelilerin iilkelerine goniillii geri doniisleri siiriiyor,
Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr, 12.05.2022 (1.06.2023).

195, al-Khalidi, Syria's Assad Says He Won't Meet Erdogan Until Turkey Ends Its
'Occupation’, Reuters, https://www.reuters.com, 16.03.2023 (15.07.2023).
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daje UNHCR i oscyluje wokot 1,5 mIn®®. W 2012 r. przyjeto wobec mi-
grantow z Syrii polityke dysocjacji i braku obozowania (non-
encampment). Pierwsza z nich weszta w zycie wraz z ogloszeniem dekla-
racji z Baabda przygotowanej przez Komitet Dialogu Narodowego
w Libanie. Zapowiedziano w niej m.in.: 1) neutralno$¢ wobec konfliktow
W regionie wtrosce o interes narodowy, 2) kontrolowanie sytuacji na
granicy z Syrig oraz 3) zagwarantowanie prawa do ,,solidarno$ci hu-
manitarnej”®!. Druga z polityk opierata si¢ na odmowie zaktadania
oficjalnych obozéw dla Syryjczykow przez organizacje humanitarne.
Mieli oni mieszka¢ w prywatnych mieszkaniach lub nieformalnych
osiedlach.

Chg¢ niesienia pomocy Syryjczykom widoczna byta na poczatku
kryzysu. Nastroje wobec nich zmienily si¢ w 2014 r., gdy ich liczba
przekroczyta 1 min. Wéwcezas wladze Libanu zdecydowaly o wstrzyma-
niu przyjmowania Syryjczykow. Byla to zapowiedz odejécia od polityki
otwartych drzwi na rzecz polityki przemyslanych i sformalizowanych
dziatan. Wydano wowczas dokument (Policy Paper on Syrian Refugee
Displacement), w ktéorym zdecydowano o ograniczeniu wjazdu obywate-
li Syrii do Libanu, zawieszeniu ich rejestracji przez UNHCR jako
uchodzcoéw oraz zachgcaniu ,,wszelkimi mozliwymi sposobami” do po-
wrotu do Syrii lub wyjazdu do innego kraju. Celem tych dziatan bylo
zmniejszenie ich liczebnosci, obcigzenia w sferze ekonomicznej i spo-
lecznej panstwa oraz zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. By to osig-
gnaé, zdecydowano si¢ np. na przyjecie nowych przepisow dotyczacych
pobytu i legalizacji, skrupulatne stosowanie prawa wobec Syryjczykow
szczegblnie w dziedzinie zatrudnienia i pobytu, wprowadzenie godziny
policyjnej w co najmniej 45 gminach?.

Postepujaca erozja wiadzy politycznej, kryzys ekonomiczny oraz
sekciarskie podzialy Libanczykow (ktore warunkowaly otwarto$¢ na
migrantdéw) nie pozostaly obojetne dla polityki wobec Syryjczykow.
Wplyw na to mialy takze problemy z dostawa pradu, paliwa, spadek
wartos$ci libanskiej waluty 1 zycie 74% obywateli tego kraju ponizej gra-

2 \v.S. Seifeddine, Lebanon Plans To Repatriate 15,000 Refugees Monthly to Syr-
ia, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr, 4.07.2022 (15.06.2023).

2L General Assembly Security Council, Annex to the identical letters dated 13
June 2012 from the Chargé d’affaires a.i. of the Permanent Mission of Lebanon to
the United Nations addressed to the Secretary-General and the President of the
Security Council Baabda Declaration issued by the National Dialogue Committee on
11 June 2012, s. 3, Security Council Report, https://www.securitycouncilreport.org
(20.05.2023).

22 K. Mansour, UN Humanitarian Coordination in Lebanon: The Consequences of Ex-
cluding Syrian Actors, Chatham House 2017, s. 5-6, https://lucris.lub.lu.se (20.06.2023).
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nicy ub6stwa®. Dopelnieniem trudnej sytuacji byly skutki pandemii oraz
wybuch w bejruckim porcie morskim 4 sierpnia 2020 r. Problemem byt
takze niedobdr pszenicy, ktora eksportowana byta z Ukrainy, oraz kosz-
ty, jakie poniost rzad libanski na przyjecie syryjskich migrantow (ponad
40 mld dolaréw od 2011 r.)**. Niekorzystna sytuacja polityczna, ekono-
miczna i spoteczna w Libanie wplynela na zajecie 25. miejsca wsrdd
panstw niestabilnych w 2023 r. (91,8 pkt)®.

Wskazywanie Syryjczykow jako katalizatorow kryzysu sprzyjato
wzrostowi nastrojow antysyryjskich w Libanie. Migranci syryjscy do-
strzegali wiele czynnikéw rodzacych napigcia miedzy obu spoteczno-
sciami. Wérdd nich najczes$ciej wymieniane byly: rywalizacja o prace
(62% w 2021 r., a rok wezesniej 57%), rzeczywista lub postrzegana dys-
kryminacja w udzielaniu pomocy (31%), réznice polityczne (27%
w 2021 r. i 36% w 2020 r.) i kulturowe (25% w 2021 r. i 51% w 2020 r.)*.
Nieprzyjazna atmosfera wplyneta na postawy Syryjczykow wobec swej
przysztosci w tym panstwie. I tak, z badan przeprowadzonych we wrze-
$niu 2022 r. wynikato, iz 69% respondentow planowato wyjazd z Libanu
do panstwa trzeciego (wzrost w stosunku do 2021 r. 0 22%), a jedynie
2% do Syrii®’.

Wedlug oficjalnych danych UNHCR w latach 2016-2022 do Syrii
z Libanu powrdcilo 76 290 0séb (w ostatnim wskazanym roku — 9 711)%,
W 2017 r. prezydent Libanu Michel Aoun na forum ONZ za pilne uznat
zorganizowanie ,,dobrowolnych i bezpiecznych” przesiedlen Syryjczy-
kow do ojczyzny®. Zaczeto promowaé opcje repatriacji Syryjczykow
i podkreslaé¢ ich tymczasowa obecno$¢ w kraju. Wizje te¢ podtrzymat
premier Libanu Saad Hariri na konferencji Bruksela 11l (14 marca
2019 r.)®. W tym samym roku Wyzsza Rada Obrony podjeta decyzje

3 ). Kotulski, Hezbollah zastepuje paristwo, Krytyka Polityczna, https://krytykapo
lityczna.pl, 27.09.2021 (9.07.2023).

2 Syrian Refugees Cost Lebanon Over $40bn Since 2011, The Siasat Daily,
https://www.siasat.com, 24.01.2023 (5.07.2023).
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% Vuylnerability Assessment for Syrian Refugees in Lebanon. VASyR 2021, Inter-
Agency Coordination Lebanon, UNHCR, UNICEF, WSP, 2022, s. 38, https://relief
web.int (5.07.2023).

" Endless Refugee and Unsafe Homecoming. Refugee Protection Watch Report
2022, p. 28, Pax for Peace, https://paxforpeace.nl (9.06.2023).
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% Global Cooperation, Tackling Root Causes Central to Fight against Terrorism,
World Leaders Stress on Third Day of General Debate, United Nations, https:/press.
un.org, 21.09.2017 (8.07.2023).

% Hariri at Brussels 111: We Are Committed To Working with UNHCR on Syrian
Displaced Issue, MTV, https://www.mtv.com.lb, 14.03.2019 (20.06.2023).
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0 deportacji Syryjczykow, ktorzy nielegalnie przekroczyli granice po
24 kwietnia 2019 r.*'. Od potowy 2019 r. do konca 2020 r. uczyniono
to w stosunku do 6 000 Syryjczykow®2. W lipcu 2022 r. zastgpca mini-
stra ds. przesiedlencoéw Issam Charafeddine wznowit rzadowy plan repa-
triacji Syryjczykdéw (rozpoczgty w 2018 1. 1 wstrzymany z powodu pan-
demii). Zaktadal on dobrowolne powroty 15 000 os6b miesigcznie®.
Plan konsultowany byt ze strong syryjska, ktora wyrazita che¢ przyjecia
powracajacych. Zainaugurowano go 26 pazdziernika 2022 r., dokonujac
repatriacji 750 obywateli Syrii. W kolejnym miesigcu nie zorganizowano
zadnego konwoju powrotnego®. Plan ewakuacji 15 000 os6b miesiecz-
nie nie powiodt sig.

Jordania a klopotliwi goscie

Poza powyzszymi panstwami krajem goszczacym Syryjczykow byla
takze Jordania. Wedlug Indeksu panstw niestabilnych panstwo to zajeto
68. miejsce w 2023 r. (75,7 pkt), co klasyfikowalo je jako najstabilniejsze
sposrdd czterech innych krajow sasiadujacych z Syrig i przyjmujacych jej
obywateli*®. W ostatnich latach kraj ten rowniez doswiadczyt skutkow
kryzysu ekonomicznego i pandemii, co przetozyto si¢ na jako$¢ zycia
W tym panstwie i niepokoje spoteczne. W trudnej sytuacji byli Syryjczycy,
ktorych wigkszos¢ (86%) zyta ponizej granicy ubdstwa®. Wielu imigran-
tow dotkngto bezrobocie, skutkujgce ich zadtuzeniem, brakiem bezpie-
czenstwa zywnosciowego, obnizeniem stanu zdrowia i edukacji.

Szacowano, ze w panstwie tym przebywato okoto 1,4 min Syryjczy-
kow. Zamieszkiwali oni gtéwnie miasta (Amman, Irbid, Mafraq) oraz
obozy (Zaatari, Emirati Jordanian Camp, Azraq). Obecnos¢ Syryjczy-
kéw w Jordanii odbierana byta negatywnie w kontekscie ekonomicznym.
Wywierali oni presj¢ przede wszystkim na rynek pracy, ustugi (edukacje,

3 Our Lives...,s. 13.

% |s Syria Safe For Return? Returnees’ Perspective, Voices for Displaced Syri-
ans, Operations & Policy Center, s. 21, https://voicesforsyrians.org, 11.12.2021
(23.06.2023).

3 Caretaker Minister Aims to Return ‘15,000 Displaced [Syrians] Per Month,’
With Syrian Govt Support, L’Orient Todey, https://today.lorientlejour.com, 4.07.2022
(6.06.2023).

% N. Durgham, The Walls Close in on Syrian Refugees in Lebanon as Repatriation
Plans Begin, The Tahrir Institute for Middle East Policy, https://timep.org, 27.10.2022
(8.06.2023).

® Fragile States...

% AJ. al-Sarayrah, Trends of Heads of Syrian Refugee Families Towards Voluntary Re-
turn to Their Homeland, ,,Journal of Positive School Psychology”, 2022, vol. 6, s. 7588.
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stuzbe zdrowia), infrastrukture, wzrost cen wynajmu mieszkan i zywno-
$ci. Ich pobyt miat takze wplyw na ograniczenie zasobow stodkiej wody
i energii. Zauwazano ponadto wzrost przestgpczosci i narkomanii wérdd
miodziezy. Poza negatywnymi odczuciami zwigzanymi z ich bytnos$cig
odnotowano takze pozytywne konotacje. Mialy one przede wszystkim wy-
miar ekonomiczny (tania sila robocza, tworzenie nowych miejsc pracy)*.

Jordania w przeciwienstwie do innych panstw nie przygotowata pla-
nu powrotow migrantéw do Syrii. Jesli zdarzaty sig, to byty spontanicz-
ne i dobrowolne. W latach 2016-2022 zdecydowaty si¢ na to 64 934
osoby (z czego 45% w 2019 r.)*®. Wiadze jordanskie przyjely taktyke
polegajaca na poszukiwaniu darczyncow, ktorzy wsparliby pobyt Sy-
ryjczykow w ich kraju®. Jednak w $wietle kurczacych sie $rodkow
miedzynarodowych i malejacego zainteresowania politycznego strate-
gia ta ulegata zmianie. dak zauwazyt jordanski politolog Issam Qadama-
ni, Jordania powinna przyjac¢ plan powrotéw Syryjczykow do stabilnych
regionow ich ojczyzny. A jesli to si¢ nie powiedzie, to spotecznos¢ mig-
dzynarodowa winna przyjaé ich u siebie®.

Z.akonczenie

Powyzsza analiza pokazuje brak jednolitej polityki panstw wobec
migrantéw z Syrii po 2011 r. Miato to zwigzek przede wszystkim z trud-
ng do przewidzenia skalg i czasem trwania konfliktu. To z kolei wptywa-
o na brak kompleksowych rozwigzan prawnych. Ponadto przedtuzajaca
si¢ wojna w Syrii nie byla bez znaczenia dla wewngtrznych spraw
panstw sasiednich i regionu. Trudnosci, z jakimi borykaty si¢ opisane
panstwa, wplywaly na niech¢¢ wobec Syryjczykéw i promowanie poli-
tyki ich wyjazdow. Negatywna postawa spoteczenstw przyjmujacych
wynikata z utozsamiania ich obecnosci w kategorii problemow.

Syryjczycy przebywajacy w opisanych panstwach zyli w zawiesze-
niu i mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze byli ,,odarci ze swoich praw”,
jak pisat Georg Agamben o uchodzcach. Dotyczyto to szczegdlnie osob
nielegalnie w nich przebywajacych, co wykluczato je z dostepu do za-

% H. Khawaldah, N. Alzboun, Socio-Economic and Environmental Impacts of
Syrian Refugees in Jordan: A Jordanians’ Perspective, Heliyon, 2022, vol. 8,
https://www. cell.com (28.06.2023).

% Durable....

¥ 5. al-Khalidi, Jordan's PM Appeals For More Aid as Most Syrian Refugees Set to
Stay, Reuters, https://www.reuters.com, 20.02.2019 (8.06.2023).

® Lost Generation’ of Syrians in Jordan Share Bittersweet Feelings Amid Return
Home, Arab News, https://www.arabnews.com, 6.11.2022 (5.07.2023).
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trudnienia, edukacji, ochrony zdrowia czy swobodnego przemieszczania
si¢. Trudna sytuacja zyciowa obywateli Syrii w Turcji, Libanie i Jordanii
nie miata jednak wptywu na decyzje o dobrowolnym powrocie do ojczy-
zny. Hamulcem byly obawy przed aresztowaniem, torturami, przeslado-
waniem czy poborem do wojska. Oznacza to, ze wpltyw na decyzje
0 powrocie mialy warunki w ojczyznie, a nie panstwie przyjmujacym.

Bibliografia

al-Khalidi S., Jordan's PM Appeals For More Aid as Most Syrian Refugees Set to Stay,
Reuters, https://www.reuters.com, 20.02.2019 (8.06.2023).

al-Khalidi S., Syria's Assad Says He Won't Meet Erdogan Until Turkey Ends Its 'Occupa-
tion', Reuters, https://www.reuters.com, 16.03.2023 (15.07.2023).

al-Sarayrah A.J., Trends of Heads of Syrian Refugee Families Towards Voluntary Return
to Their Homeland, ,,Journal of Positive School Psychology”, 2022, vol. 6.

Caretaker Minister Aims to Return ‘15,000 Displaced [Syrians] Per Month,” With Syrian
Govt Support, L’Orient Todey, https://today.lorientlejour.com, 4.07.2022 (6.06.
2023).

Caymaz C., Giinebakan A., Maltas R., Etgii M., Suriyelilerin iilkelerine goniillii geri
donii sleri siirtiyor, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr, 12.05.2022 (1.06.
2023).

Durable Solutions, UNHCR, https://unhcr.org, 31.07.2022 (7.06.2023).

Durgham N., The Walls Close in on Syrian Refugees in Lebanon as Repatriation Plans
Begin, The Tahrir Institute for Middle East Policy, https://timep.org, 27.10.2022
(8.06.2023).

Diizensiz Gogle Miicadele Ile Ilgili Basin Aciklamasi, Istanbul Valiligi, http://www.
istanbul.gov.tr, 22.07.2019 (9.05.2023).

Ekrem Imamo glu Suriyeli Miiltecilerle Ilgili Plamni 3 Adimda Anlatti, Euronews,
https://tr.euronews.com, 12.04.2019 (7.05.2023).

Endless Refugee and Unsafe Homecoming. Refugee Protection Watch Report 2022, Pax
for Peace, https://paxforpeace.nl (9.06.2023).

Erdogan M.M., Syrians Barometer 2021 a Framework for Achieving Social Cohesion
With Syrians in Tiirkive, UNHCR 2021, https://www.unhcr.org (7.05.2023).

Fragile States Index 2023, Fragile State Index, https:/fragilestatesindex.org (18.06.
2023).

General Assembly Security Council, Annex to the identical letters dated 13 June 2012
from the Chargé d’affaires a.i. of the Permanent Mission of Lebanon to the United
Nations addressed to the Secretary-General and the President of the Security
Council Baabda Declaration issued by the National Dialogue Committee on 11
June 2012, Security Council Report, https://www.securitycouncilreport.org
(20.05.2023).

Global Cooperation, Tackling Root Causes Central to Fight against Terrorism, World
Leaders Stress on Third Day of General Debate, United Nations, https://press.
un.org, 21.09.2017 (8.07.2023).

Hariri at Brussels 111: We Are Committed To Working with UNHCR on Syrian Displaced
Issue, MTV, https://www.mtv.com.Ib, 14.03.2019 (20.06.2023).


https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-refugees-idUSKCN1Q928Q
https://www.reuters.com/world/middle-east/syria-assad-says-he-wont-meet-erdogan-until-turkey-ends-its-occupation-2023-03-16/
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/suriyelilerin-ulkelerine-gonullu-geri-donusleri-suruyor/2585757
https://reporting-unhcr-org.translate.goog/document/3162?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=sc
https://timep.org/2022/10/27/the-walls-close-in-on-syrian-refugees-in-lebanon-as-repatriation-plans-begin/
https://tr.euronews.com/2019/04/12/ekrem-imamoglu-suriyeli-multecilerle-ilgili-planini-3-adimda-anlatti-bolu-ozcan-chp,%2012.04.2019
https://paxforpeace.nl/media/download/RPW%20annual%20report%20EN.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/12/SB-2021-English-01122022.pdf
https://fragilestatesindex.org/global-data/
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Lebanon%20S%202012%20477.pdf

18 ANITA ADAMCZYK

Is Syria Safe For Return? Returnees’ Perspective, Voices for Displaced Syrians, Opera-
tions & Policy Center, https://voicesforsyrians.org (23.06.2023).

Kotulski J., Hezbollah zastepuje paristwo, Krytyka Polityczna, https://krytyka polityczna.
pl, 27.09.2021 (9.07.2023).

Kenyon P., Syrian Refugees Say They're Feeling Unwelcome in Turkey, But Have No-
where Else to Go, npr News, https://www.npr.org, 6.07.2022 (15.07.2023).

Khawaldah H., Alzboun N., Socio-Economic and Environmental Impacts of Syrian Refu-
gees in Jordan: A Jordanians’ Perspective, Heliyon, 2022, vol. 8, https://www.cell.
com (28.06.2023).

‘Lost Generation’ of Syrians in Jordan Share Bittersweet Feelings Amid Return Home,
Arab News, https://www.arabnews.com, 6.11.2022 (5.07.2023).

Mansour K., UN Humanitarian Coordination in Lebanon: The Consequences of Exclud-
ing Syrian Actors, Chatham House 2017, https:/lucris.lub.lu.se (20.06.2023).

,,Our Lives Are Like Death” Syrian Refugee Returns from Lebanon and Jordan, Human
Rights Watch 2021, https://www.hrw.org, 20.10.2021 (27.06.2023).

Pamuk A., Turkey Once Welcomed Syrian Refugees. Now It’s Deporting Them to a War
Zone, The Century Foundation, https://tcf.org, 25.07.2019 (8.07.2023).

PIAR anketi: AKP'lilerin yiizde 33'ii merkez sagda yeni bir parti istiyor, T24,
https://t24.com.tr, 19.07.2019 (9.06.2023).

Petillo K., From Aid to Inclusion: A Better Way to Help Syrian Refugees in Turkey,
Lebanon, and Jordan, Policy Brief, https://ecfr.eu, 31.01.2023 (16.06.2023).

Roman L., Panstwa upadte jako zagrozenie bezpieczenstwa na poczqtku XXI wieku,
,,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe”, 2014, nr 3.

Seifeddine W.S., Lebanon Plans To Repatriate 15,000 Refugees Monthly to Syria,
Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr, 4.07.2022 (15.06.2023).

Syria Regional Refugee Response, 2023, UNHCR, https://data.unhcr.org (15.07.2023).

Syria Situation of Returnees from Abroad. Country of Origin Information Report, Euro-
pean Asylum Support Office 2021, https://euaa.europa.eu (2.07.2023).

Syrian Refugees Cost Lebanon Over $40bn Since 2011, The Siasat Daily, https://
www.siasat.com, 24.01.2023 (5.07.2023).

Syrian Refugees Face Quick Deportation After Reaching Lebanon, PBS News Hour,
https://www.pbs.org, 18.01.2023 (3.07.2023).

Thousands of Syrians Migrated from Turkey to Europe, MEMO Middle East Monitor,
https://www.middleeastmonitor.com, 9.09.2022 (17.06.2023).

Turkey Restricts Temporary, International Protection Registry in 16 Provinces, Dilara
Aslan, https://www.dailysabah.com, 24.02.2022 (9.06.2023).

Tiirkiye 'deki Suriyeli Sayisi, Miilteciler Dernegi, https://multeciler.org.tr (16.06.2023).

Vulnerability Assessment for Syrian Refugees in Lebanon. VASyR 2021, Inter-Agency
Coordination Lebanon, UNHCR, UNICEF, WSP, 20222, https://reliefweb.int
(5.07.2023).

Return Policies Towards Syrian Migrants
Abstract

Today, the largest number of countries sheltering migrants belong to developing
countries with internal problems and uneducated policies towards them. These countries
view returns to their homeland as a form of reducing the number of migrants and solving
the economic, political or social crises that accompany them. One of the nations against
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which attempts are being made to implement return policies are Syrians. The article
analyzes the cases of three countries neighboring Syria (Turkey, Lebanon, Jordan) that
have taken in the largest number of their citizens. The purpose of the article is to examine
the reasons behind the return policies of Syrian migrants to their homeland from the
above countries. The article posits the thesis that the factors pushing Syrians out of
neighboring host countries did not influence their decision to return to their homeland,
but may have prompted further migration.

Keywords: Migration, Syrians, Return Policy, Turkey, Lebanon, Jordan



