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Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie szerokiego spektrum dziatan w obszarze kultury
w ramach polityki kulturalnej Unii Europejskiej, ktore maja wplyw na zapewnienie
bezpieczenstwa kulturowego w regionie. Priorytetem bylo przeanalizowanie realizowa-
nej przez Uni¢ Europejska polityki kulturalnej i wykazanie jej wptywu na bezpieczen-
stwo kulturowe. Postawiono i udowodniono teze, iz dziatania w zakresie polityki kultu-
ralnej w UE oraz realizowane w obrebie tej polityki réznorodne inicjatywy uzupehiaja
krajowe dziatania dotyczace kultury i maja wpltyw na bezpieczenstwo kulturowe. Doko-
nano w ramach przyjetej metody przegladu najnowszych zrodet informacji odnoszacych
si¢ do polityki kulturalnej UE. Skorzystano z opublikowanych, naukowych monografii
tematycznych, ale przede wszystkim dokonano analizy najnowszych dokumentoéw, pla-
néw dziatan, programdw, strategii i inicjatyw przygotowanych przez UE.

Stowa kluczowe: kultura, polityka kulturalna, bezpieczenstwo kulturowe, Unia Eu-
ropejska

Wstep

Pojecie kultury wywodzi sie z tacinskiego colere, co oznacza uprawe,
dbanie, pielegnowanie, ksztalcenie. Wspodtczesnie kultura rozumiana jest
jako catoksztalt duchowego i materialnego dorobku spoteczenstwa, termi-
nem tym poshugujemy sie wiec na oznaczenie wszystkiego, co pochodzi
od cztowieka jako istoty rozumnej. Wspotczesnie polityka kulturalna rea-
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lizowana jest zar6wno na poziomie panstwowym w postaci krajowych
polityk, jak réwniez na poziomie mi¢dzynarodowym w ramach dziatan
réznych organizacji miedzynarodowych oraz rdéznego rodzaju czynnos$ci
niesformalizowanych. Termin ,,polityka kulturalna” nie odnosi si¢ jedynie
do aktywnosci w obrebie sztuki, ale i tozsamosci kulturowe;j, spotecznej,
analizy historycznych zagadnien'. Polityka kulturalna obejmuje wielki,
heterogeniczny zbior osob i organizacji zaangazowanych w tworzenie,
wypracowanie, prezentacj¢, rozpowszechnienie i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, edukacji na jego temat, jak rowniez szeroko pojetych dziatan
i artefaktow w obszarze rozrywki®. ,Instrumentem prowadzacym do roz-
woju przemystéow kulturalnych i zapewnienia rozwoju poszczegélnych

kultur w $wiecie jest aktywna polityka kulturalna™.

Bezpieczenstwo kulturowe w ujeciu miedzynarodowym

Analizujac proces wspotpracy i bezpieczenstwa migedzynarodowego,
nalezy uwzglednia¢ miedzy innymi relacje na ptaszczyznie kulturowej.
Cytujac A. Chodubskiego: ,,Jedna z istotnych ptaszczyzn wspolpracy
miedzynarodowej jest kultura™. Mozna rowniez kulture analizowaé
przez pryzmat zwigzkdéw kulturowych, wskazujac ich wptyw na istniejg-
cy system stosunkéw migdzynarodowych®.

Typologia bezpieczenstwa obejmuje jego rozrdznienie pod wzgledem
podmiotowym, przedmiotowym, przestrzennym oraz zrodet zagrozen. Pod-
stawe bezpieczenstwa migdzynarodowego, czesto traktowanego jako bez-
pieczenstwo zewngtrzne, stanowi jego szeroki zakres podmiotowy oraz
przedmiotowy. Pod wzgledem podmiotowym wyrdzniamy miedzy innymi
bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo migdzynarodowe. Wspodtczesnie
réznorodne definicje bezpieczenstwa interpretujg je jako stan pewnosci,
spokoju, zabezpieczenia, braku zagrozenia oraz ochrony przed nim®.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest wypadkowa bezpieczefistwa
zewnetrznego panstw, czyli uzywane jest do ustalania bezpieczenstwa

! K.V. Mulcahy, Cultural Policy: Definitions and Theoretical Approaches, “The
Journal of Arts Management, Law, and Society”, 2010, vol. 35, no. 4, s. 319-330.

2 M.J. Wyszomirski, Arts and Culture [w:] The State of Nonprofit America, ed. Le-
ster M. Salamon, Washington 2002.

® Polityka kulturalna, Polski Komitet ds. UNESCO, https://www.unesco.pl
(20.11.2022).

4 Swoistosci cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe i polonijne, red. A. Chodubski,
Torun 1999, s. 149.

SA. Chyc, D. Baj, Kulturowe uwarunkowania bezpieczenistwa migdzynarodowego,
»Studia Spoteczne”, 2017, nr 3.

® R. Zicba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2007, s. 27.
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okreslonej zbiorowosci panstw oraz systemu migdzynarodowego’. Tak
wigc o jego istocie decyduje bezpieczenstwo poszczegolnych panstw, jak
rowniez wszelkie mechanizmy oraz oddziatywania migdzynarodowe
obejmujace wszystkich uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych —
panstwowych i pozapanstwowych, prowadzace do utrzymania bezpie-
czenstwa okreslonych systeméw migdzynarodowych®.

W. Kitler zdefiniowat z kolei merytoryczny zakres bezpieczenstwa
kulturowego, na ktérym skupia si¢ niniejszy artykul, wymieniajac po-
szczegoOlne elementy, ktore je obejmuja, migdzy innymi: ochrone warto-
$ci kultury duchowej istotnych dla tozsamosci kulturowej (w tym: jezyka,
religii, zwyczajow, tradycji historycznych, literatury, filozofii i ideologii),
ochrone materialnych débr kultury i dziedzictwa kulturowego (zabyt-
kow, pomnikéw narodowych, kosciotow, dziet sztuki i rzemiosta arty-
stycznego oraz innych obiektow o szczegdlnej wartosci dla narodu),
poczucia bezpieczenstwa kulturowego dotyczacego zaréwno narodu
(tozsamo$¢ narodowa), jak i jednostek i grup etnicznych (tozsamosci
grupowe), pojecia otwartosci kultury (polegajacego na réwnowazeniu
wlasnego rozwoju kulturowego z ochrona przed niepozadanymi wply-
wami), prowadzenia zagranicznej polityki kulturowe;®.

Uwzgledniajac wyzej wymienione zakresy bezpieczenstwa kulturo-
wego, wspotczesnie mozna wyloni¢ kilka gtownych wyzwan-zagrozen
w sferze kulturowej dla bezpieczenstwa narodowego oraz mig¢dzynaro-
dowego; s3 to:

—  wielokulturowos¢ i jednoczesnie proces uniwersalizacji kultury wy-
nikajacy z globalizacji,

—  kryzys tozsamosci kulturowej,

—  migracje, problemy asymilacji imigrantow oraz zjawisko uchodzstwa,

—  konflikty o podtozu kulturowym, etnicznym, religijnym, narodowo-

Sciowym,

—  grabieze i kradzieze oraz nielegalny obrét dobrami kultury™.

" Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zicba, R. Zieba, War-
szawa 2008, s. 17; J. Kukulka, Bezpieczenstwo a wspolpraca europejska: wspolzalezno-
Sci i sprzecznosci interesow, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, 1982, nr 7, s. 35.

8 J. Zajac, System bezpieczeristwa miedzynarodowego [w:] Bezpieczeristwo parstwa,
red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 34. Por. M. Brzezin-
ski, Kategoria bezpieczenstwa [W:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, red. S. Sulowski,
M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 37.

® W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania,
system, Warszawa 2011, s. 53-54.

10 A Urbanek, Wybrane problemy bezpieczeristwa, Stupsk 2013, s. 242. Por. W. Hrynic-
ki, Pojeciowe aspekty bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz jego zagrozenia w Europie,
,.Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje”, 2014, nr 16, s. 200.
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Wydaje si¢, ze Unia Europejska, realizujac polityke kulturalng
w ramach réznorodnych inicjatyw, uwzglednia powyzsze zagrozenia
i wychodzi im naprzeciw, wspierajac tym samym krajowe polityki kultu-
ralne swoich panstw czlonkowskich oraz bezpieczenstwo kulturowe na
obszarze europejskim.

Polityka kulturalna Unii Europejskiej

Nalezy podkresli¢, ze u podwalin europejskiej polityki kulturalnej
stoi dorobek prawny Rady Europy. Najwazniejszym obszarem kulturo-
wym zaadaptowanym przez jurysdykcje UE byta ochrona prawa wol-
nosci slowa i wypowiedzi oraz ochrona europejskiego dziedzictwa
kulturowego™. Pierwszym istotnym dokumentem byla Europejska
konwencja kulturalna Rady Europy z 1954 r. oraz Europejska konwen-
cja praw czlowieka i podstawowych wolnosci Rady Europy (EKPC)
z 1950 r., ktéra stanowi katalog praw Europejczyka, obowiazujacy
wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej'?. UE jest tez strong
najwazniejszego dokumentu prawnego w tej dziedzinie — Konwencji
UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania roznorodnosci
form wyrazu kulturowego®.

Podstawy kompetencji UE w dziedzinie kultury zawarte sg w trakta-
tach: Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE). W preambule TUE zapisano, ze inspi-
racja dla dziatah Unii jest kulturowe, religijne i humanistyczne
dziedzictwo Europy. Traktat stanowi tez, ze Unia Europejska ,,szanuje
swojg bogata réznorodnos¢ kulturows i jezykowa oraz czuwa nad ochro-
ng i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy” (art. 3 TUE)™. Ponadto
art. 6 TFUE stanowi, ze w dziedzinie kultury ,,Unia ma kompetencje do
prowadzenia dziatan majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub
uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich™™. Natomiast art. 167 TFUE

11 B, Gierat-Bieron, Polityka kulturalna Unii Europejskiej, Krakow 2018, s. 130.

2 Ibidem, s. 131, 137.

18 Konwencja UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci
form wyrazu kulturowego, Polski Komitet ds. UNESCO, https://www.unesco.pl
(13.08.22). Wigcej nt. migdzynarodowej kodyfikacji w obszarze dziedzictwa kulturowego:
A. Chyc, Migdzynarodowe kodyfikacje prawa dotyczgce ochrony dobr kultury i dziedzictwa
kulturowego, ,. Kwartalnik Policyjny CSP w Legionowie”, 2018, nr 1, s. 27-32.

¥ Traktat o Unii Europejskiej, preambuta i art. 3, Unia Europejska, https:/eur-
lex.europa.eu (20.08.2022).

15 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 6, Unia Europejska, https://eur-
lex.europa.eu (25.08.2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/TXT&from=EN#d1e1016-1-1
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dotyczy rozwoju kultury panstw cztonkowskich i okresla zakres dziatan
UE w dziedzinie kultury®.

Dziatania UE w zakresie polityki kulturalnej tocza sie réwnolegle
we wspolpracy na wielu poziomach. Wspoélpraca ta dotyczy m.in. pan-
stw cztonkowskich, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zaintere-
sowanych stron z sektora kultury i innych podmiotow, takich jak miasta
i regiony lub organizacje migdzynarodowe, np. Rada Europy, UNESCO
czy OECD.

Wybrane programy i inicjatywy w ramach polityki kulturalnej
w UE wplywajace na bezpieczenstwo kulturowe regionu

1) Program Kreatywna Europa

Kreatywna Europa 2021-2027 to unijny program wspierajacy euro-
pejskie dziatania z sektorow kultury, kreatywnych i audiowizualnego.
Budzet programu zaplanowany na okres siedmiu lat wynosi 2,4 mld
euro. Glownymi celami programu sg wsparcie ponadnarodowego obiegu
europejskich dziet i twoércow, promocja i ochrona réznorodnosci kultu-
rowej i jezykowej oraz europejskiego dziedzictwa kulturowego, budo-
wanie kompetencji profesjonalistow, rozwoj publicznosci, wlaczanie
spoleczne poprzez kulture i sztuke, zielona transformacja sektorow oraz
wykorzystanie technologii i innowacji w celu dostosowania sektorow do
zmian cyfrowych. W programie udzial biorg wszystkie kraje nalezace do
Unii Europejskiej oraz kraje nienalezace do UE, ktore znajdujg si¢ na
aktualnej licie opublikowanej przez EACEA. Program jest zarzadzany
przez Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury, ktora dziata
pod nadzorem Komisji Europejskiej. Program sktada si¢ z trzech kompo-
nentow: Media, Kultura oraz miedzysektorowego®’. Jednym z projektow
wspotfinansowanych przez program Kreatywna Europa w latach 2016-
2018 byl projekt Europejska sie¢ centrow kreatywnosci. Skupial on
w jednym miejscu ponad 200 platform lub miejsc pracy z sektora kultury
i sektora kreatywnego z calej Europy, w celu wspierania wymiany wie-
dzy miedzy nimi oraz wzmacniania wspotpracy™.

Warto tez wspomnie¢ o wspolnym projekcie Komisji Europejskiej
z Centrum ds. Przedsigbiorczosci, MSP, Regionéw i Miast OECD. Pro-

'8 Traktat o Unii Europejskiej..., preambuta i art. 167.

7 Program Kreatywna Europa 2021-2027, czyli unijne granty dla sektoréw kultu-
ry, kreatywnych i audiowizualnego, Kreatywna Europa, https://kreatywna-europa.eu
(28.08.2022).

18 Sektor kultury i sektor kreatywny, Komisja Europejska, https://culture.ec.europa.eu
(1.12.2022).
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jekt wspotfinansowany przez program Kreatywna Europa realizowany
jest od 2019 r. Dotyczy dziatan na rzecz regiondéw, sektora kultury i sek-
tora kreatywnego oraz lokalnego rozwoju i stanowi element europejskich
ram dzialania w zakresie dziedzictwa kulturowego. Za jego realizacje
odpowiada program OECD LEED — Lokalne miejsca pracy i rozwdj
gospodarczy. Celem projektu jest stworzenie wytycznych i zrodta infor-
macji dla miast i regionow, ktdre umozliwiajg zwigkszenie wartosci spo-
teczno-ekonomicznej dziedzictwa kulturowego oraz rozwoj gospodarki
kreatywnej*’.

2) Kultura w miastach i regionach Unii Europejskiej

Inicjatywa Europejskich Stolic Kultury (ESK) powstata w 1985 r.
i do tej pory zostata przyznana ponad 60 miastom w catej Unii Europej-
skiej i poza nig. Ma ona na celu w pierwszej kolejnosci podkresli¢ bo-
gactwo i roznorodno$¢ kultur w Europie oraz zwigkszy¢ poczucie przy-
nalezno$ci obywateli Europy do wspolnego obszaru kulturowego.
Realizowane jest to w gtownej mierze przez wspieranie wktadu kultury
w rozwoj miast, odbywa si¢ czgsto rownolegle z dziataniami dotycza-
cymi regeneracji miast, podnoszenia migdzynarodowego wizerunku
miast, pobudzanie turystyki i wieloma innymi. Daje to obywatelom Unii
mozliwo$¢ wspolnego uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, jed-
noczesnie z powodzeniem wlaczajac kulture w dlugoterminowe plany
rozwoju®®. W 2022 r. wyznaczono trzy Europejskie Stolice Kultury:
Esch (Luksemburg), Kowno (Litwa), Nowy Sad (Serbia). Wyznaczono
tez Europejskie Stolice Kultury az do 2026 roku.

Trwajg takze konkursy na przyszte stolice kultury. W 2027 r. Lotwa
i Portugalia beda gospodarzami Europejskiej Stolicy Kultury. W 2028 r.
tytul Europejskich Stolic Kultury otrzymaja 3 miasta w Czechach, Fran-
cji oraz w kraju EFTA/EOG (kraje cztonkowskie Europejskiego Poro-
zumienia 0 Wolnym Handlu bedace stronami Porozumienia o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym) lub w kraju kandydujacym lub
potencjalnym kandydujagcym do cztonkostwa w UE. Kolejne konkursy
przewidziane sg na 2030 i 2033 r.**

Przy okazji realizacji dzialan na rzecz rozwoju kulturowego miast
i regionéw wraz z podmiotami lokalnymi powstal w ramach programu

19 Cultural and Creative Sectors and Local Development, OECD, https://mwww.
oecd.org (10.11.2022).

2 Eyropejskie stolice kultury, Kreatywna Europa, https:/kreatywna-europa.eu
(3.02.2022).

2 Procedura wyznaczania Europejskich Stolic Kultury jest szczegbtowo opisana na
stronie programu Kreatywna Europa. Co istotne, zaczyna si¢ ona szes¢ lat przed rokiem
obchodéw. Ibidem.
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Kreatywna Europa projekt na lata 2015-2017 dotyczacy rozpowszech-
niania wiedzy o kulturze pt. Kultura dla miast i regionéw. Dokonano
analizy wybranych inicjatyw kulturalnych oraz ich wptywu na rozwoj
lokalny i regionalny. Efektem tego projektu jest opracowanie katalogu
70 wizyt studyjnych w 15 miastach/regionach oraz coaching ekspercki
dla 10 miast/regiondw?. Dodatkowo w 2017 r. Wspolne Centrum Ba-
dawcze wystapito z inicjatyws stworzenia pierwszej edycji Monitora
miast kultury i kreatywnosci. Pokazuje on poziom zycia kulturalnego
i gospodarki kreatywnej w 168 wybranych miastach w 30 europejskich
krajach. W 2019 r. powstata kolejna edycja monitora®.

W latach 2018-2021 realizowany byt projekt polityczny dotyczacy
Kulturalnych i tworczych przestrzenie miast, rtbwniez w ramach pro-
gramu Kreatywna Europa. Miat on na celu opracowanie nowych spo-
sobOw angazowania przez miasta i regiony organow administracji pu-
blicznej isektora kultury we wspottworzenie polityk publicznych.
Inicjatywa ta uwypuklita, ze projekty kulturalne sprzyjaja przeksztal-
ceniu dzielnic i miast w bardziej zrownowazone miejsca, co daje Wy-
miern)éAefekt W postaci wzrostu jako$ci zycia w lokalnych spoteczno-
$ciach™.

3) Inicjatywa na rzecz dziedzictwa kulturowego

Flagowa inicjatywa UE Europejskie Dni Dziedzictwa sg organizowane
wspoélnie przez Uni¢ Europejska i Rade Europy, ktéra zainicjowala je
W 1985 r. W ciagu tych dni mozna zwiedzi¢ réznorodne zabytki, a niektore
z nich na co dzien bywaja niedostgpne dla obywateli. Europejskie Dni Dzie-
dzictwa odbywaja si¢ co roku we wrzesniu w 50 krajach®®. W roku 2018
podjeto inicjatywe o nazwie Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego.
Inicjatywa ta miata na celu zachgcic jak najwigksza liczbe osdb do odkrycia
i docenienia europejskiego dziedzictwa kulturowego, a takze do wzmocnie-
nia poczucia przynaleznosci do wspolnej przestrzeni europejskiej”.

22 Kultura w miastach i regionach, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu
(20.04.2022).

2 Monitor miast kultury i kreatywnosci, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu
(6.05.2022).

2 Kultura w miastach....

% To 50 krajow, ktore sa sygnatariuszami Europejskiej Konwencji Kulturalnej: Eu-
ropejskie Dni Dziedzictwa, https://ec.europa.eu (22.09.2022). Zob. wiecej nt. regional-
nych aktow prawnych regulujacych polityke kulturalng na obszarze europejskim:
A. Chyc, Regionalne kodyfikacje prawa dotyczqce ochrony dobr kultury i dziedzictwa
kulturowego, ,,Studia Spoteczne”, 2018, nr 2.

% Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018, Komisja Europejska, https://ec.
europa.eu (21.04.2022).
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W 2019 r. utworzono ,,Nieformalng grupe ekspertéw Komisji Europej-
skiej ds. dziedzictwa kulturowego™’. Jej celem jest podtrzymanie
wspotpracy i dialogu politycznego w ramach sieci wspotpracy utworzo-
nej podczas Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018.

Efektem inicjatywy Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego
z 2018 r. jest kontynuacja realizacji dtugoterminowej wizji zarzadzania
europejskim dziedzictwem kulturowym, jego ochrony i wzmacniania.
Wspotpraca w tym zakresie bazuje w gtownej mierze na opracowaniach
podsumowujacych poprzednie dziatania i na pracy grup ekspertow.
W 2018 r. powstato tez sprawozdanie w sprawie partycypacyjnego za-
rzadzania dziedzictwem kulturowym?.

Dziedzictwo kulturowe Europy wspierane jest przez szereg unijnych
strategii politycznych, programéw i funduszy, w szczegbélnosci w ramach
programu Kreatywna Europa. Wspotinansowanie inicjatyw w zakresie
dziedzictwa kulturowego mozna znalezé w ramach programu Horyzont
2020, programu Erasmus+, programu Europa dla obywateli oraz euro-
pejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych?.

Komisja Europejska w 2020 r. zainicjowata program Dziedzictwo
kulturowe w akcji. Jest to program skierowany do politykéw na szczeblu
lokalnym i regionalnym, ktory skupia si¢ na wymianie wiedzy w zakre-
sie dziedzictwa kulturowego™.

Nalezy podkresli¢, ze bardzo duzo inicjatyw dotyczy pomiaru spo-
teczno-ekonomicznego wptywu dziedzictwa kulturowego na poziomie
terytorialnym. W latach 2018-2019 przeprowadzono ukierunkowang
analize HERITAGE — materialne dziedzictwo kulturowe jako strategicz-
na droga rozwoju terytorialnego. Takie inicjatywy sg realizowane row-
niez w ramach programu ,,ESPON 2020”. Natomiast w 2020 r. rozpo0-
czeto badanie pt. Dziedzictwo kulturowe jako Zrédio dobrostanu
spolecznego w regionach Europy — ESPON HERIWELL®,

1 Cztonkowie Grupy ekspertow ds. dziedzictwa kulturowego: panstwa UE i Batka-
now Zachodnich oraz Norwegia; przedstawiciele 26 organizacji zajmujacych si¢ europej-
skim dziedzictwem kulturowym; 5 ekspertow dziatajacych indywidualnie; organizacje
migdzynarodowe, takie jak UNESCO, Rada Europy, OECD i Miedzynarodowy Osrodek
Studiow nad Ochronag i Restauracja Dobr Kultury (ICCROM); Parlament Europejski
(jako obserwator); Komitet Regionow (jako obserwator). Grupa ekspertow ds. dziedzic-
twa kulturowego, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu (22.09.2022).

28 70b. rowniez projekt Rady Europy Podejscie z Faro, ktory promuje role spoleczen-
stwa obywatelskiego i spotecznosci lokalnych w zarzadzaniu dziedzictwem kulturowym.

B Mozliwosci finansowania dziedzictwa kulturowego, Komisja Europejska, https:/
ec.europa.eu (22.09.2022).

% Cultural Heritage in Action, https://culturalheritageinaction.eu (30.08.2022).

3t Kultura w miastach...
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Polityka kulturalna UE z partnerami spoza UE w ramach
utrzymywania bezpieczenstwa kulturowego regionu

Dziatania UE w ramach polityki kulturalnej dotycza réwniez r6zno-
rodnych programoéw i inicjatyw realizowanych z panstwami spoza UE
oraz z organizacjami miedzynarodowymi®. Dobrym tego przykladem
jest wspodtpraca z krajami kandydujacymi i potencjalnie kandydujacymi.
W takich przypadkach sektor kultury i sektor kreatywny w Europie sg
wspierane przez unijny program Kreatywna Europa, w ramach ktorego
caly region uczestniczy w podprogramie Kultura.

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)* dotyczy w duzej mierze
wspotpracy transgranicznej rowniez w zakresie kultury, jesli chodzi
0 Balkany Zachodnie. Dziatania w ramach wspotpracy kulturalnej
wspiera rownolegle Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw
Edukacji, Nauki i Kultury (UNESCO). Dostepny jest takze Instrument
Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji (TAIEX)* i program two-
rzenia partnerstw. W ramach inicjatywy Interreg B dla Batkandéw Za-
chodnich istnieje takze mozliwos$¢ realizowania réznorodnych inicjatyw
w zakresie trzech programéw (ADRION, DUNAJ i Batkany — Region
Srédziemnomorski).

W obrebie Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)* odbywa sie
wspotpraca kulturalna, ktéra obejmuje takie panstwa, jak: Algieria, Ar-
menia, Azerbejdzan, Biatoru$, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban,
Libia, Maroko, Motdawia, Palestyna, Syria, Tunezja i Ukraina. Dziatania
dotyczace tych inicjatyw finansowane byly ze $rodkow Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa (EIS — ang. EN1)*, Instrumentu Pomocy Tech-
nicznej i Wymiany Informacji (TAIEX) oraz programu tworzenia part-
nerstw. Dodatkowym plusem, po spehieniu okreslonych warunkow,

% B, Gierat-Bieron, Polityka kulturalna Unii..., s. 425-438; eadem, Relacje ze-
wnetrzne Unii Europejskiej w dziedzinie kultury. Stabosci polityki, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej”, 2020, nr 14.

¥ Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2021 r.
W sprawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA 111) (06604/1/2021 — C9-0352/2021 — 2018/0247(COD), Parlament Europejski,
https://www.europarl.europa.eu (12.12.2022).

% TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange), Unia Europejska,
https://eur-lex.europa.eu (12.12.2022).

% Europejska Polityka Sgsiedztwa, Parlament Europejski, https://www.europarl.eu
ropa.eu (12.12.2022).

% W czerwcu 2021 Parlament ostatecznie zatwierdzil ustanowienie nowego instru-
mentu ,,Globalny wymiar Europy” zamiast EIS. Ibidem.
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byto umozliwienie panstwom spoza UE uczestniczenia w unijnym pro-
gramie Kreatywna Europa na lata 2014—2020. Beneficjentami programu
zostaly: Armenia, Gruzja, Motdawia, Tunezja i Ukraina.

Dokonano uporzadkowania wspotpracy kulturalnej z panstwami
spoza UE i podzielono je osobno na tzw. Partnerstwo Potudniowe
i Wschodnie. Oddzielne inicjatywy dotycza krajow rozwijajacych sie,
partnerow strategicznych oraz wspotpracy z innymi organizacjami mig-
dzynarodowymi. W ramach Partnerstwa Potudniowego stosunki UE,
Wtym inicjatywy kulturalne, opieraja si¢ na Europejskim konsensusie
w sprawie rozwoju, globalnej strategii UE i zmienionej europejskiej polityce
sgsiedztwa na lata 2014-2020. Dodatkowo, przed 2018 r., wspotpraca kultu-
ralna odbywata si¢ w ramach programu Med Culture®’, w ktory zaangazo-
wanych bylto 9 pafistw z regionu Morza Srodziemnego. W ramach nowych
dziatan na lata 2014-2020 zwrdcono szczegdlng uwage na wspieranie spo-
feczenstwa obywatelskiego i zwigkszanie mozliwos$ci prowadzenia wymian
i nawigzywania kontaktow migdzyludzkich, zwlaszcza wéréd osob mto-
dych, oraz na budowanie odpornosci i promowanie stabilno$ci, réwniez
W kontekscie kultury i osob mtodych oraz wspottworzenia demokratycz-
nych spoteczenstw sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu w ramach projek-
tu SAFIR®. Czg$é poswigcona kulturze obejmuje wsparcie na rzecz
kultury jako czynnika sprzyjajacego zwigkszeniu poziomu zatrudnienia,
demokratyzacji, tolerancji i odpornosci w regionie.

Z kolei wspotpraca kulturalna w ramach Partnerstwa Wschodniego
UE jest prowadzona za posrednictwem wielostronnej Platformy 4 PW —
Kontakty miedzyludzkie. W ramach tej wspotpracy powstal program
EU4Culture®, ktéry ma na celu wzmocnienie powiazan miedzy kultura,
wzrostem gospodarczym oraz dziatlaniami na rzecz promowania dialogu
i doswiadczen migdzykulturowych. Program przyczynit si¢ do podnie-
sienia poziomu profesjonalizmu podmiotéw z sektora kultury i sektora
kreatywnego. Wsparcie udzielone w ramach tego programu obejmowato
réwniez projekty na rzecz reformy polityki kulturalne;.

Unia Europejska poswigca takze wiele uwagi wspolpracy z krajami
rozwijajacymi si¢. Pod tym katem, m.in. w ramach Agendy 2030 ONZ,
okreslono cele zréwnowazonego rozwoju, ktére majg zapewnié¢ po-
wszechne urzeczywistnienie takiego rozwoju. Przy czym kulturg traktuje
si¢ jako czynnik przyczyniajacy si¢ do osiagnigcia szeregu celow zrow-
nowazonego rozwoju.

37 Medculture, http:/Aww.medculture.eu (20.03.2023).

% The Safir Project, SAFIR, https://www.safir-eu.com (2.04.2023).

3 Culture Programme, Cultural Relations Platfiorn, https://www.cultureinexternal
relations.eu (3.04.2023).



Obecna polityka kulturalna Unii Europejskiej i jej wplyw na bezpieczenstwo... 15

W wieloletnich ramach finansowych na lata 2014—2020 w ramach
polityki strukturalnej, ktora shuzyta likwidowaniu réznic rozwojowych,
Unia Europejska przeznaczyta 300 mln euro na dziatania na rzecz roz-
woju partnerskiej wspotpracy kulturalnej, w szczegélnosci w ramach
Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju, Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa, Europejskiego Funduszu Rozwoju
i programu Horyzont 2020. Biezace projekty dotycza m.in. odnowy
dziedzictwa kulturowego i turystyki, promowania szans na zatrudnienie
i rozwoju umiejetnosci; wsparcia sektora kultury i sektora kreatywne-
go; dialogu miedzykulturowego, wolnosci wypowiedzi oraz praw kul-
turalnych. Projekty te finansowane sg z takich programoéw, jak: pro-
gram AKP-UE Kultura W kierunku oplacalnego sektora kultury™® (40
min euro) czy CREATIFI — inicjatywa na rzecz finansowania sektora
kreatywnego (20 min euro)™.

Ponadto UE nawigzata partnerstwo strategiczne z 10 panstwami
0 charakterze partnerow strategicznych: Brazylig, Chinami, Indiami,
Japonig, Kanada, Meksykiem, Republika Korei (Korea Potudniowa),
Republikg Potudniowej Afryki, Rosja i Stanami Zjednoczonymi. Jesli
chodzi o wspotpracg z Koreg Potudniows, to w 2009 r. UE podpisata
Z nig protokot w sprawie wspotpracy kulturalnej, w ktérym ustalono
ramy wspOlpracy migdzy stronami w kierunku utatwienia wymiany
w zakresie dziatalnos$ci, dobr kultury i ustug kulturalnych, w tym w sek-
torze audiowizualnym. Ustanowiono Komitet ds. Wspotpracy Kultural-
nej, ktory spotyka si¢ raz do roku. Z kolei wspotpraca kulturalna z Chi-
nami przebiega gtownie w ramach Dialogu Miedzyludzkiego Wysokiego
Szczebla. Realizowane sg rowniez inicjatywy, takie jak: projekt na rzecz
handlu UE — Chiny II, ktory obejmowatl wsparcie dialogu merytoryczne-
go dotyczacego sektora kultury i sektora kreatywnego w drodze wymia-
ny najlepszych praktyk, oraz projekt dotyczacy nakreslenia kulturalno-
kreatywnego krajobrazu UE — Chiny.

Unia Europejska wspotpracuje w ramach polityki kulturalnej i za-
pewniania bezpieczenstwa kulturowego regionu z organizacjami mig-
dzynarodowymi. Warto jeszcze raz podkresli¢, iz UE i wszystkie jej
panstwa cztonkowskie sa stronami Konwencji UNESCO z 2005 r.
W sprawie ochrony i promowania roznorodnosci form wyrazu kulturo-
wego®. Konwencja ta stanowi ramy unijnej polityki kulturalnej dotycza-

0 Culture and Creativity, Komisja Europejska, https://culture.ec.europa.eu (3.04.
2023).

41 CreatiFl: Leveraging the Future Internet for the Creative Industries, Unia Eu-
ropejska, https://europa.eu (4.04.2023).

* Konwencja UNESCO z 2005 r....
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cej unijnych stosunkow zewnetrznych, w tym handlu i wspoétpracy na
rzecz rozwoju. Rowniez Rada Europy jest waznym migdzynarodowym
partnerem UE, w szczegolnosci w sektorze dziedzictwa kulturowego.
Rada Europy brata aktywny udziat w obchodach Europejskiego Roku
Dziedzictwa Kulturowego 2018. Obecnie realizowane wspolne projekty
dotycza projektu Podejscie z Faro: aktywniejsze uczestnictwo w dzie-
dzictwie kulturowym, promujacego zasady Konwencji ramowej Rady
Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa
z 2005 r., oraz Europejskich Dni Dziedzictwa.

Dodatkowa warto$¢ stanowia wszelkie inicjatywy migdzysektoro-
we UE. Europejskie Stowarzyszenie Narodowych Instytutow Kultury
(EUNIC) prowadzi dziatania w ramach inicjatywy Europejskie prze-
strzenie kultury, ktéora ma wspiera¢ projekty kulturalne o znaczeniu lo-
kalnym poprzez okreslenie innowacyjnych modeli wspotpracy miedzy
podmiotami europejskimi a lokalnymi podmiotami w panstwach trze-
cich. Takim przyktadem jest projekt The Grid® realizowany w Stanach
Zjednoczonych, ktory obejmuje wspdtprace migdzy EUNIC Silicon Val-
ley, delegatura Unii w Waszyngtonie i szeregiem partnerow. Z kolei
inicjatywa Urban Cult Lab'Africa* zrzesza sze$é tzw. wspolnych prze-
strzeni stuzacych do wytwarzania cyfrowego w Afryce Zachodniej
W celu wspoltworzenia wydarzen kulturalnych, w tym rezydencji arty-
stycznych, wydarzen na zywo i wystaw. Dodatkowo utworzono Platfor-
me dyplomacji kulturalnej UE, w ramach ktorej udzielane sg porady
dotyczace zewnetrznej polityki kulturalnej, ulatwienia tworzenia sieci
kontaktow, prowadzenia dziatalnosci z udziatem podmiotéw z sektora
kultury i opracowania programow szkoleniowych na potrzeby przewod-
nictwa w dziedzinie kultury. Platforma dziatata tak skutecznie, Zze po
czterech latach jej funkcjonowania, w 2020 r., uruchomiono (przy
wspotpracy z Instytutem Goethego, siecig IETM, Uniwersytetem w Sie-
nie i Europejska Fundacjg Kultury) platforme stosunkow kulturalnych,
ale juz o zasiggu ogolnoswiatowym. Ciekawym przyktadem wspotpracy
miedzysektorowej jest tez Konkurs dla mlodych architektow, ktory jest
inicjatywa wspierang w ramach programu Kreatywna Europa, a do
udziatu w nim zachgca si¢ rowniez uczestnikow z panstw Azji i Ameryki
Lacinskiej. Istotne jest, ze w ramach wspodtpracy i partnerstw z podmio-
tami z sektora kultury w poszczeg6lnych panstwach ustanawiane sg dele-
gatury i biura UE, ktore pomagajg w identyfikacji lokalnych potrzeb
W obszarze wspoétpracy kulturalne;.

3 USA. The Grid, EUNIC, https://www.eunicglobal.eu (4.04.2023).
* Benin. Urban cult lab Africa, EUNIC, https://eunicglobal.eu (4.04.2023).
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Na lata 2021-2027 ustanowiono Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR)®, ktéry ma
przyczyni¢ si¢ do eliminowania ubdstwa i promowania zrOwnowazo-
nego rozwoju, dobrobytu, pokoju i stabilnosci, jak rowniez bedzie wspie-
ral dziatania na rzecz sektora kultury i sektora kreatywnego (w tym okre-
sie glownym programem, ktory poswiecony jest wylacznie wsparciu
sektora kultury i sektora kreatywnego dla panstw trzecich, bgdzie pro-
gram Kreatywna Europa).

Zakonczenie

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze wspot-
praca kulturowa jest jednym z wspotczynnikow warunkujacych bezpie-
czenstwo kulturowe, ktore jest elementem zaréwno bezpieczenstwa na-
rodowego, jak i mig¢dzynarodowego. Aspekty kulturowe sa obecne
w wielu obszarach polityki Unii Europejskiej, w tym w dziedzinie edu-
kacji, badan naukowych, polityki spotecznej, rozwoju regionalnego i sto-
sunkéw zewnetrznych. UE promuje wspotprace polityczng w zakresie
kultury z rzadami krajowymi panstw cztonkowskich, panstwami spoza
UE oraz organizacjami migdzynarodowymi i — jak wykazano w niniej-
szym artykule — aktywnie przyczynia si¢ do bezpieczenstwa kulturowe-
go regionu europejskiego. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo
kulturowe Unii Europejskiej w warunkach wspoétczesnych zaleznosci
i zacie$niajacej si¢ wspoOtpracy migdzy uczestnikami stosunkow miedzy-
narodowych wymaga uwzglednienia réznorodnosci kulturowej i szerze-
nia wiedzy o niej w ramach m.in. programéw i inicjatyw dotyczacych
polityki kulturalnej UE.
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Current cultural policy of the European Union and its impact
on cultural security in the region

Abstract

The aim of the article is to show a wide spectrum of activities in the field of culture
that take place as part of the cultural policy of the European Union, which have an impact
on ensuring cultural security in the region. The priority was to analyze the European
Union's cultural policy and its current activities in this field, and demonstrate its impact
on cultural security. The thesis has been put forward and proven that activities under the
cultural policy in the EU and various initiatives implemented under this policy comple-
ment national activities in the field of culture and have an impact on cultural security.
The latest sources of information on EU cultural policy have been reviewed as a method.
Published, scientific thematic monographs were used, but most of all, the latest docu-
ments, action plans, programmes, strategies and initiatives prepared by the EU were
analyzed.
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