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PERSPEKTYWA
ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO
OSOB AKTYWNYCH ZAWODOWO

Streszczenie

Ukonczenie przewidywanego przepisami wieku daje prawo do uzyskania Swiadcze-
nia emerytalnego. Dla wigkszosci emerytow §wiadczenie to jest podstawowym zrodlem
utrzymania. Artykul przedstawia perspektywe odnoszaca si¢ do wysoko$ci przysztych
$wiadczen osob aktualnie aktywnych zawodowo. Wskazuje takze powody, dla ktorych
wiara w powszechny system zabezpieczenia emerytalnego jest ograniczona. Prezentuje
niektore rekomendacje dziatan mogacych wptynaé w przysztosci na wzrost poziomu
bezpieczenstwa socjalnego spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo emerytalne, stopa zastapienia, polityka spoteczna

Wstep

Jedynym kryterium nabycia prawa do emerytury w powszechnym sys-
temie emerytalnym jest ukoficzenie okre§lonego w ustawie wieku'. Obecnie
wynosi on dla kobiet 60 lat i 65 lat dla mezczyzn. Wysokos$é $wiadczenia
uzalezniona jest od indywidualnego stanu konta. Na stan tego konta sktada
si¢ warto$¢ kapitalu poczatkowego oraz wysoko$¢ odprowadzonych w cza-
sie aktywnosci zawodowej sktadek na ubezpieczenie emerytalne.

Realia dzisiejszych zjawisk ekonomicznych sktaniaja do zwrocenia
uwagi na perspektywe §wiadczen nabywanych w przysztosci. Procento-
wy wskaznik bedacy stosunkiem pomigdzy ostatnim wynagrodzeniem
otrzymywanym przez osobg ubezpieczong — przede wszystkim bedgcym
pracownikiem przed przejsciem na emeryture, a wysokoscia otrzymane;j
emerytury nazywamy stopg zastgpienia. Na jej wysoko$¢ wpltywa — co

* Politechnika Koszalifiska, e-mail: igor.pogonowski@tu.koszalin.pl, ORCID:
0000-0003-3755-1087.

! Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (Dz.U. 2023, poz. 1551).
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wynika z przytoczonej definicji — wynagrodzenie indywidualnie uzyski-
wane przez osobg zainteresowang oraz wysoko$¢ emerytury wyliczanej
wedtug obowigzujacego w danym okresie algorytmu. Algorytm ten
uwzglednia wysoko$¢ zgromadzonego kapitatu poczatkowego oraz skia-
dek na ubezpieczenie emerytalne zapisanych na indywidualnym koncie
w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych? w okresie aktywnosci zawodo-
wej osoby ubezpieczonej wobec liczby miesigey przyjetej jako okres
dalszego trwania zycia. Liczba tych miesigcy ustalana jest rokrocznie
przez Glowny Urzad Statystyczny®. Jest ona réwna dla kobiet i mez-
czyzn, mimo iz statystycznie dtugo$¢ zycia obu plci jest rozna®. Podawa-
na publicznie wysokos¢ stopy zastapienia jest wartoscig usredniona wy-
liczong dla ogoélu spoteczenstwa. Rozne osrodki, zespoty badawcze,
instytucje prognozuja jej wysokos¢ nie tylko na najblizszy okres, ale
takze w perspektywie wieloletniej. Z obecnych prognoz wynika, iz jest
ona dla przysztych pokolen emerytow wyjatkowo niekorzystna.

Autorzy artykutu przyjmuja hipoteze, iz obecne pokolenie aktywnych
zawodowo 0sOb nie ma wystarczajacej $wiadomosci tego, jak niskie $wiad-
czenia emerytalne mogg im przystugiwa¢ w przysztosci. Jednoczesnie 0s0-
by te nie wykazuja zaufania do dziatalno$ci panstwa mogacego systemowo
zapewni¢ im poczucie bezpieczenstwa socjalnego (emerytalnego). Autorzy
probuja zatem odpowiedzie¢ na pytanie, co wptywa na ten brak zaufania.
Pod pojeciem bezpieczenstwa emerytalnego autorzy rozumieja stan, w kto-
rym po zakonczeniu aktywnosci zawodowej srodki otrzymywane w ramach
$wiadczenia emerytalnego wystarcza do zaspokojenia oczekiwanych i nie-
zbednych potrzeb. Metodg prowadzaca do przedstawienia istoty zagadnienia
jest analiza danych statystycznych, literatury przedmiotu oraz pogladow
o$rodkéw analitycznych i badawczych zaprezentowana w poszczego6lnych
podrozdziatach.

Badanie ,,Swiadomos¢ emerytalna i postawy wobec systemu
emerytalnego Polakéw do 30 roku zycia”

Na zlecenie Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych dr Kata-
rzyna Sekscinska z Wydzialu Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego

2 Zwany dalej ZUS, Zaktad.

® W 2023 roku wartosci te wynikaja z Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego z dnia 27 marca 2023 roku w sprawie tablicy $redniego dalszego trwania
zycia kobiet i m¢zczyzn (M.P. 2023, poz. 298).

* Dla kobiet w wieku 60 lat $rednie dalsze trwanie zycia wynosi 254,3 miesiecy, na-
tomiast dla mezczyzn w wieku 65 lat — 210,0 miesigcy wg tablicy okre§lonej w przypisie
3 na okres 1.04.2023 do 31.03.2024.
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przeprowadzila badanie ,,$Swiadomo$¢ emerytalna i postawy wobec sys-

temu emerytalnego Polakéw do 30 roku zycia™. Wyniki badan zostaty

zaprezentowane podczas trwajacego w dniach 5-7 czerwca 2023 roku

XIII Europejskiego Kongresu Finansowego w Sopocie. Kongres uwaza-

ny jest za jedno z najwazniejszych spotkan po$wieconych finansom

w Polsce. Zdaniem autorki badania stosunkowo duzy odsetek mtodych

dorostych, bo 31%, odktada na emeryture®. Z badan wynika, ze dla 66%

ankietowanych emerytura to cel wazny, ale niepilny, a ze wzgledu na

trudno$¢ zagadnienia az 75% badanych go nie podejmuje, za§ ponad

50% traktuje temat jako nudny. Stopa zastgpienia, ktorej spodziewajg si¢

mlodzi po przejsciu na emeryture, tylko dla 16% z nich moze zapewnié

godne zycie.

Autorka badania wykazata wbrew twierdzeniom ankietowanych, ze
nie posiadajag podstawowej wiedzy na temat sposoboéw i narzgdzi na
gromadzenie oszczednos$ci na czas emerytalny. Cze$¢ z nich natomiast
korzysta z form gromadzenia kapitalu oferowanych w ramach indywidu-
alnych kont emerytalnych badz indywidualnego konta zabezpieczenia
emerytalnego. Oprocz niklej wiedzy o sposobach oszczedzania autorka
dopatruje si¢ przyczyn takiego stanu w braku zaufania do rzadzacych
W tym, ze wymienione instrumenty moga si¢ zmieniac i zainwestowane
w nie pienigdze pozostang albo dojdzie do stanu takiego, jak likwidacji,
tak jak w przypadku wczes$niej funkcjonujacych Otwartych Funduszy
Emerytalnych. Debata prowadzona podczas Europejskiego Kongresu
Finansowego przyniosta m.in. takie glosy:

— oszczedzanie na emeryture nie jest dla mtodego cztowieka pierwsza
potrzeba, ktorg jest zalozenie rodziny, posiadanie wlasnego miesz-
kania’;

— dopiero z chwila przejscia na emeryturg zaczyna si¢ zainteresowanie
tym, ile otrzyma si¢ pieniedzy®;

® Badanie bylo realizowane w okresie 25 kwietnia 2023 — 8 maja 2023 roku meto-
dologia CAWI na probie 1108 dorostych Polakow w wieku 18—30 lat na terenie Polski,
w ktorym 53,6% proby stanowily kobiety, a 46,2% mezczyzni oraz 0,2% o0sob nieidenty-
fikujacych si¢ z zadng picia.

® Poglady i podane dane obejmujace wynik badania pobrano z materiatu prasowego
Trudny temat oszczedzania na emeryture, Fornal, https://fornal.pl (12.07.2023).

" Wypowiedz Andrzeja Kubisiaka — zastepcy dyrektora Polskiego Instytutu Eko-
nomicznego.

8 Wypowiedz Aleksandry Lisowskiej — mistrzyni Europy w biegu maratonskim
z2022r.
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— miodzi ludzie wolg inwestowaé zarobione pienigdze w nieruchomo-
$ci zamiast szuka¢ narzedzi do oszczedzania na emeryturg. Przeraza-
jace jest szukanie rozwigzan na przyktadzie prawa brytyjskiego,
W ktérym samozatrudnienie daje swobode odkladania systemowego
na emeryture;g;

— kluczowa staje si¢ edukacja dzigki tworzonym w $swiecie komunika-
cji elektronicznej przekazom przez autorytety dajace pewno$¢, ze
wiedlzgi podawana miodym osobom o rynkach emerytalnych jest rze-
telna™.

Stopa zastapienia — prognozy

Podana we wstepie definicja stopy zastapienia, bedaca, mowiac
W uproszczeniu, stosunkiem wysokos$ci przyszitej emerytury do ostatnie-
go wynagrodzenia i jej prognozowane obliczenie, jest przedmiotem zain-
teresowania wielu podmiotow. Zapewne ze wzgledu na r6zng metodolo-
gie okreslania jej wysokos$ci poszczegdlne prognozy rdéznig sie
nieznacznie, jednak wszystkie dostgpne materialy obrazujg znaczacy
spadek wartosci w perspektywie wieloletniej™.

Nalezy mie¢ na uwadze to, iz precyzyjne okreslenie wartosci stopy
zastgpienia nie jest mozliwe. Pewne elementy wynikajace z prognozo-
wanych zmian demograficznych, czyli np. starzenie si¢ spoleczenstwa,
mozna uznac za stosunkowo przewidywalne dzigki obserwowanym tren-
dom, aczkolwiek w czasie pandemii Covid-19 nie spetnity si¢ wczesniej-
sze przewidywania. Nie s3 znane i nigdy nie bedg mozliwe do poznania
tendencje gospodarcze, ekonomiczne, na ktorych wptyw oddziatuja takie
wydarzenia, jak np. wojna wywotana przez agresj¢ Federacji Rosyjskiej
na Ukrainie.

Ponizej zaprezentowano graficzne przedstawienie prognoz sporza-
dzonych przez wybrane podmioty.

® Wypowiedz Aleksandry Pedraszewskiej — wspolzatozycielki i dyrektor operacyj-
nej Vivid Q.

0 Wypowiedz dr. Andrzeja Lutka — wykladowcy UW, wspotfundatora Fundacji
Tworzymy.

Y Wy dzisiejszych szacunkow (sierpien 2023 r.), prognozowana przez ZUS w 2030
roku przeci¢tna miesigczna emerytura tacznie z dodatkami pielggnacyjnymi stanowic
bedzie 55,4% przecigtnego wynagrodzenia i bgdzie wyptacana w kwocie 3 271,00 zt dla
kobiet i 5 203,00 zt dla mezczyzn.
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Rysunek 1. Przewidywana stopa zastgpienia (relacja ostatniej pensji
do pierwszej emerytury)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji medialnych i na podstawie danych
z ZUS.

Tabela 1. Prognozowana stopa zastapienia

2030 2040 2050 2060
Rzeczpospolita
30.01.2023 471 37,6 28,7 24,6
Dziennik Gazeta Prawna
92 11.2022 45,9 36,5 28,7 24,9
ZUS (sierpien 2023) 47,2 31,0 24,7 22,6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji medialnych i na podstawie danych
z ZUS.

Wydaje si¢, ze najbardziej wiarygodne zrodto informacji pochodzi
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dysponujacego precyzyjnymi da-
nymi mogacymi mie¢ wptyw na prognozy. ZUS udostepnia poprzez
Portal Ustug Elektronicznych (ZUS PUE) kalkulator emerytalny, dzigki
ktéremu przy pewnych zatozeniach okreslonych indywidualnie przez
kazdego ubezpieczonego mozna wyszacowac wlasng przysztag wysokosé
emerytury. Do Zaktadu, jako wtasciwej instytucji zabezpieczenia emery-
talnego, odsytajg réwniez coraz powszechniej wykorzystywane zaawan-
sowane modele jezykowe oparte na sztucznej inteligencji. Mimo ograni-
czonego zaufania naukowego do generowanych odpowiedzi, warto
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zacytowac fragment reakcji jednego z nich: ,,Dlatego tez aby uzyskaé
informacje na temat swojej emerytury i stopy zastagpienia, warto skorzy-
sta¢ z ustugi i instytucji emerytalnych w swoim kraju™*.

Porownanie systemow emerytalnych

Melbourne Mercer Global Pension Index od 2009 roku przeprowa-
dza badania porownawcze systemow emerytalnych. W 2022 roku uka-
zata si¢ 14. edycja badania, ktora objeta 44 panstwa skupiajace 65%
$wiatowej populacji. Badania sa dostgpne powszechnie®®. Nalezy przy-
puszczaé, ze wigkszos¢ pracujacych mtodych pracownikdéw nie ma zain-
teresowania takim profesjonalnym raportem i nie na podstawie jego da-
nych wyraza obawy o przysztos$¢ i brak zaufania do polskiego systemu
emerytalnego. Przyja¢ mozna jednak, ze informacje analizowane przez
profesjonalistow, ekspertow, media docierajg w sposob posredni do szer-
szej rzeszy odbiorcow. W badaniu oceniane sg wszystkie istotne elemen-
ty systemOéw emerytalnych, zarowno te panstwowe, jak i uzupehiajace,
prywatne systemy emerytalne — badanie uwzglednia zaré6wno plany eme-
rytalne oferowane przez pracodawcow (w Polsce sg nimi pracownicze
programy emerytalne — PPE oraz pracownicze plany kapitatowe — PPK),
jak i indywidualne rozwigzania, takie jak polskie Indywidualne Konto
Emerytalne (IKE) i Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego
(IKZE). Kazdy kraj jest oceniany w skali od 0 do 100 punktow.

Catkowita wartos$¢ indeksu jest $rednig wazong trzech kryteriow:

— adekwatnosci,
— wyplacalnosci w dtugim terminie,
— integralnos$ci oraz bezpieczenstwa prawnego systemu.

Kryterium adekwatnos$ci bada oferowane dotychczas $wiadczenia
i kilka cech organizacyjnych:

— poziom $wiadczen,

— bodzce podatkowe,

— konstrukcja modelu emerytalnego,

— udziat oszczednosci prywatnych.

— dobrowolne zaktadowe plany emerytalne w kalkulacji tzw. stop
zastapienia netto.

Waga — 40%.

2 Odpowiedz programu ChatGPT na zadane pytanie: czym jest stopa zastapienia
wynagrodzenia emerytura? (13.07.2023).

13 Wszystkie podane ponizej informacje pochodzg z raportu Global Pension Index,
Mercer, https://www.mercer.com.pl (19.06.2023).
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Kryterium wyptacalno$ci w dlugim terminie bada na podstawie kil-
ku wskaznikéw, czy obecny system §wiadczen moze by¢ kontynuowany
w przysztosci.

Gltowna rolg odgrywaja:

— zabezpieczenie przysztych §wiadczen materialnymi aktywami,
— sposob finansowania §wiadczen,

— demografia,

— zadluzenie panstwa i rzeczywisty wzrost gospodarczy.

Waga — 35%.

Kryterium integralno$ci oraz bezpieczenstwa prawnego systemu
koncentruje si¢ na obszarze prywatnych oszczedno$ci. Bada wiarygod-
no$¢ i1 trwatos¢ tego elementu systemu emerytalnego.

Decydujaca rolg w ocenie odgrywa skuteczny i efektywny nadzor
panstwa, tj.:

—  sposob zarzadzania i nadzoru nad prywatnymi oszczgdno$ciami,

— zarzadzanie ryzykiem,

— komunikacja i dostgp do informacji o produktach, warunkach osz-
czedzania, itp.

Waga — 25%.

Autorzy tegorocznego raportu zwracaja uwage na liczbe oraz skale
wyzwan, przed jakimi stoja wlasciwie wszystkie systemy emerytalne:

— znane juz wczesniej zmiany demograficzne,

— wyzwania ery Covid-19,

— globalne konflikty, wojna na Ukrainie,

— powszechna tendencja odwrotu od globalizacji,

—  wzrost stop procentowych,

— wysoka inflacja,

— rosngca skala niepewnosci w gospodarce Swiatowe;.

Podsumowanie wynikow z 2022 roku:

Islandia — 84,7 pkt.

Holandia — 84,6 pkt.

Dania — 82 pkt.

Izrael — 79,8 pkt.

Finlandia — 77,2 pkt.

Australia — 76,8 pkt.

Tradycyjnie juz w pierwszej dziesigtce znalazty si¢ wszystkie kraje
Skandynawii. Polska znalazta si¢ na 28. miejscu — z taczng wartoscig indek-
su 57,5 pkt. Polska od 2020 co roku osigga gorsza pozycje w rankingu
(2020 — 25. pozycja, 2021 — 27. pozycja, 2022 — 28. pozycja). Mimo 0sia-
gniecia wigkszej liczby punktow w 2022 — 57,5 pkt (w 2021 — 55,2 pkt),
I tak jest to warto$¢ nizsza niz $rednia dla wszystkich krajow (w 2022 — 63
pkt). Polska zostata zakwalifikowana do pigtej kategorii siedmiostopniowe;j
skali (grupa ,,C””) — podobnie jak w trzech poprzednich edycjach.

ocoukrwnpE
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Grupa ,,C” to grupa krajow, ktorych systemy emerytalne majg pew-
ne dobre cechy, ale rowniez istotne braki i ryzyka, co powinno by¢ wy-
eliminowane, bo zagrazaja wyplacalnosci systemu. W grupie C, obok
Polski, znalazly si¢: Arabia Saudyjska, Austria, Japonia, Korea Pid. oraz
Wiochy. Lepiej od naszego oceniono wigkszos¢ europejskich systemow
emerytalnych (m.in. Francji, Niemiec, Belgii, Niemiec, wszystkich kra-
jow skandynawskich oraz systemy Wielkiej Brytanii i USA).

Przyczyny pozycji Polski:

— pomimo uwzglednienia w badaniu reformy PPK wielkos¢ aktywow
PPK, ale przede wszystkim niska partycypacja w planach PPK nie
pozwalaja traktowaé PPK jako elementu rzeczywiscie istotnego dla
cato$ciowej oceny systemu;

— nasz system emerytalny od wielu juz lat jest opisywany w podobny
sposob, tj. jako system niskich stop zastapienia, niskiej wartosci
oszczgdnosci emerytalnych (nawet z uwzglednieniem aktywow
OFE, co do ktérych wciaz nie mozna mie¢ pewnosci, jak ten system
wyglada¢ bedzie w przysztosci), istotnych réznic w wysokosci eme-
rytur kobiet i mg¢zczyzn, wysokiego uzaleznienia od §wiadczen pu-
blicznych, niskiej aktywnos$ci zawodowej 0sob w wieku 55 lat +.
Rekomendacje — dziatania, ktore poprawityby polski system emery-

talny 1 wptynety na jego lepsza oceneg:

— zwiekszenie poziomu partycypacji w prywatnych planach emerytal-
nych (PPE, PPK, IKE i IKZE),

— podniesienie poziomu minimalnych emerytur i publicznego wspar-
cia najbiedniejszych emerytow,

— podniesienie poziomu oszczednosci gospodarstw domowych,

— zwigkszenie poziomu aktywno$ci zawodowej spoteczenstwa, szcze-
golnie 0s6b w wieku starszym (55+).

Stabilno$¢ otoczenia prawnego — bezpieczenstwo prawne

Pojecie bezpieczenstwa prawnego definiowane jest roznorodnie.
Jedna z definicji zaktada, Ze jest ,,stanem osigganym przy pomocy prawa
pozytywnego, strzegacym dobr zyciowych czlowieka oraz jego intere-
soOw w sposob mozliwie catkowity i skuteczny”™. Inna odnosi si¢ do
pojecia zwigzanego ze stabilno$cia prawa'. Autorzy niniejszego artyku-

14 J. Potrzeszcz, Bezpieczerstwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013,
s. 272.

15 Szerokie rozwazania nt. definicji bezpieczenstwa prawnego przedstawia M. Woj-
ciechowski, Pewnos¢ prawa, Gdansk 2014. O bezpieczenstwie prawnym wypowiada si¢
M. Parlicki, Bezpieczenstwo prawne obywateli w dziatalnosci Biura Porad Obywatel-
skich, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”, 2013, nr 3, s. 7-19.
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tu za bezpieczefnstwo prawne rozumiejg pewnos¢ stosowania, niezmien-
no$¢ w dhuzszych okresach, dostepnos¢ dla ogotu obywateli, przejrzy-
sto§¢ gwarantujagcg latwos¢ zapoznania. Wymieniona niezmiennos¢
w dtuzszych okresach bedzie punktem, ktory zastuguje na szczegdlna
uwage. Bedzie rozumiana tez jako stabilno$¢ prawodawcza.

Jedna z organizacji audytorsko-doradczych Grant Thornton opracowuje
analizy stabilno$ci otoczenia prawnego polskiej gospodarki®®. Edycja anali-
zy Barometr prawa z 2023 roku prezentuje stabo$¢ tworzenia prawa odno-
szacego si¢ w szczegolnosci do polskiej gospodarki, jednak w skali oddzia-
hujacej na ogdt spoteczenstwa. Interesujace wydawac sie moga kluczowe
whnioski zawarte w tej analizie: ,,Skala produkcji prawa w Polsce znowu
rosnie. W 2022 w zycie weszlo 31 745 stron nowych aktow prawnych, to
wzrost 0 52% w porownaniu do poprzedniego roku. Wyniki te zaburzone sa
jednak nietypowsa akcja legislacyjng zwigzang z ochrong siedlisk przyrodni-
czych. Gdyby nie ona, wzrost wyniostby 16%”. Oznacza to, ze chcac prze-
czyta¢ wszystkie nowe akty prawne (nawet bez rozporzadzen dotyczacych
ochrony siedlisk) w 2022 trzeba byto poswigci¢ na to 2 godziny i 10 minut
kazdego dnia roboczego. Tempo prac parlamentu znowu przyspieszyto —
uchwalenie ustawy w 2022 r. trwato $rednio 75 dni, wobec 85 przed rokiem.
Prace nad ustawa sa o potowe krotsze niz dekade temu.

W prawie gospodarczym skraca si¢ vacatio legis, czyli czas dla firm
na przygotowanie si¢ do zmian. Przecigtna ustawa gospodarcza wchodzi
w zycie po 31 dniach od opublikowania, a rozporzadzenie — po 7. Deka-
de temu byto to odpowiednio 53 i 20 dni. Innym niepokojacym trendem
jest ,,pecznienie” ustaw w parlamencie. Do projektow dodawane sa
wrzutki, ktére majg istotne znaczenie, a nie sg poddawane konsultacjom
publicznym i ocenie skutkow. W 2022 roku objeto$¢ przecigtnego pro-
jektu ustawy gospodarczej urosta w ten sposob o 3 strony, czyli 0 21%"".

Jednym z obszarow szczegdlnie krytykowanych sg sprawy podat-
kowe, wsrod ktorych zwraca si¢ uwage na regulacje odnoszace si¢ do
Polskiego Ladu. Oprocz prawa wprowadzonego mocg ustaw i rozporza-
dzen wykonawczych do rzeczywistego obiegu prawnego weszty rozlicz-
ne wyjasnienia i interpretacje wlasciwych resortow. W pewnym zakresie
przepisy Polskiego Ladu odnosza si¢ do zagadnien ubezpieczen spotecz-
nych, w tym ubezpieczenia emerytalnego, wpltywajac na wysokos¢ po-
bieranych $wiadczen emerytalnych. Do$¢ pospiesznie i nieprecyzyjnie
sformutowane przepisy mogly spowodowac zagrozenie poczucia bezpie-
czenstwa prawnego, a idgc dalej, takze bezpieczenstwa socjalnego.

16 Wedtug danych ujawnionych na stronie Grant Thornton organizacja jest obecna w 140
krajach, a historia firmy sigga 1904 roku, https://www.grantthornton.pl (12.07. 2023).
17 Barometr prawa, https://barometrprawa.pl (12.07.2023).
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Dzialalno$¢ edukacyjna

Zaufanie do rozwigzah przyjmowanych przez panstwo budowane
moze by¢ przez zwigkszenie $wiadomosci i wiedzy spoteczenstwa. Na-
lezy zauwazy¢, ze wiele instytucji panstwowych, instytucji finansowych,
podmiotow publicznych, takze komercyjnych prowadzi w zakresie swo-
ich kompetencji dzialania edukacyjno-propagujace. Wydaje sig, ze
w sprawach ubezpieczen spotecznych — ubezpieczen emerytalnych naj-
wlasciwszy wydaje si¢ ZUS. Tabela 2 przedstawia najwazniejsze projek-
ty edukacyjne realizowane przez t¢ instytucje.

Tabela 2. Inicjatywy edukacyjne ZUS

Nazwa inicjatywy

Grupa docelowa

Opis

projekt wczesnosz-

wprowadzenie do tematu ubezpieczen

E{:Jil(jﬁfolilksaz?gl? y kolny i przedszkol- | spotecznych i pracy w formie zabawy
ny dla dzieci z zeréwki i klas I-11
pod patronatem Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Ministra
,Projekt ZUS” szkoty podstawowe | Edukacji i Nauki 1 lekcja o ubezpie-

czeniach spotecznych w klasach
1IV-VIII

konkurs ,,Projekt

ogoblnopolski konkurs ,,Projekt z ZUS”
na najlepsze prace uczniéw szkot

z ZUS” szkoly podstawowe podstawowych o ZUS w kategorii
film, komiks, plakat
lekcje w szkotach srednich o $wiado-
i mym ubezpieczeniu, ekwiwalentnosci
lekcje z ZUS :tZ;(Vc\)I’g\/Nr;onadpod sktadki, przyszto$ci emerytalnej
i E-ZUS, czyli firma pod reka;
seria 4 lekcji
olimpiada , Warto ogoblnopolska oh_m_plada w wykame"
R tematycznym Ministerstwa Edukacji,
wiedzie¢ wigcej szkoty ponadpod- . . .,
- : finali$ci zwolnieni z egzaminéw zawo-
0 ubezpieczeniach stawowe

spotecznych”

dowych z wspotpracujacymi z ZUS
uczelniami

prelekcje, wyktady

uczelnie wyzsze

porozumienia o wspotpracy z uczel-
niami wyzszymi

webinaria

przedsiebiorcy,
biura rachunkowe,
ubezpieczeni

cykl szkolen merytorycznych online

szkolenia meryto-
ryczne

przedsigbiorcy,
biura rachunkowe,
ubezpieczeni

szkolenia zwigzane z podleganiem do
ubezpieczen, sktadkami, rozliczeniami,
zasitkami i zasadami emerytalnymi

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Z prezentowanych danych wynika szczegdlne zainteresowanie edu-
kacja skierowana do najmtodszych pokolen. Celem takiej dziatalnosci
jest zarowno ksztaltowanie dzieci i mtodziezy, jak i dzieki ,,przekazom
domowym” zainteresowanie rodzicow — szczego6lnie matych dzieci —
problematyka.

Perspektywa przyszloSci

Rekomendacje mogace poprawi¢ polski system emerytalny przed-
stawiono w czesci artykutu pordwnujacej systemy emerytalne wybra-
nych krajow. Zapewne sposobOw na poprawe jest znacznie wigcej.
Trwajaca od lat dyskusja na temat wydtuzenia wieku emerytalnego badz
tez jego skrocenia przy przyjeciu np. projektu tzw. emerytur stazowych,
zapewne doprowadzi do pewnych rozwigzan. Decyzje w tej materii
uwzgledniajg aspekty ekonomiczne, demograficzne czy gospodarcze,
lecz takze, a moze przede wszystkim, polityczne. Rzadzacy bowiem
kieruja si¢ istotnymi dla siebie powodami, tworzac mechanizmy polityki
spolecznej, w tym odnoszacej si¢ do ubezpieczenia emerytalnego. Na
nich spoczywa odpowiedzialnos¢ za ksztatt przysztego stanu zamoznosci
spoleczenstwa i jego bezpieczenstwa socjalnego. Bo czy mozna wyobra-
zi¢ sobie powr6t do rozwigzan sprzed wielu lat, kiedy to panstwa nie
tworzyly zabezpieczen spolecznych? Kiedy to rodzina ponosita trud
opieki nad chorymi i starymi osobami. Kiedy to prywatne inicjatywy
okreslonych grup spoteczno-zawodowych przejmowaly na siebie obo-
wiazki utrzymywania cztonkéw swoich organizacji'®.

W Polsce obecnie mozna zauwazy¢ pewne grupy spoteczne, ktore
majgc ograniczone zaufanie do wtadz panstwowych, stworzyly i nadal
utrzymuja rozwigzania zapewniajace opieke swoim cztonkom. Za przy-
ktad mogg postuzyc¢ artysci, ktorzy juz w 1927 roku ze sktadek cztonkow
Zwigzku Artystow Scen Polskich oraz darowizn zbudowali Dom Aktora
w Skolimowie z przeznaczeniem dla samotnych emerytowanych arty-
stow. Obecnie utrzymywany jest z roznych zrodet: pewnych dotacji pan-
stwowych, optat wlasnych pensjonariuszy oraz wpltywow z akcji chary-
tatywnych. Problematyka §wiadczen emerytalnych tej grupy zawodowe;j
jest przedmiotem czgstych debat medialnych. Niektorzy z emerytow
narzekajg bowiem na niskie, wrecz gtodowe $wiadczenia. Warto jednak

18 Barwne opisy sposobow rozwigzywania problemu ludzi starych i chorych opisuje
1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia spoleczne, t. 1. Cze$é ogélna, \Warszawa 2003,
s. 19; takze: W. Cejrowski, Rio Anakonda: gringo i ostatni szaman plemienia Caroana,
Pelplin 2006, s. 380-381.
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zauwazy¢, iz system obliczania emerytur jest obecnie jednakowy dla
wszystkich ubezpieczonych i sprowadza si¢ do algorytmu wcze$nigj
okreslonego. Innymi stowy, im wiegcej zaptacisz sktadek do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, tym na wyzsza emerytur¢ mozesz liczy¢.
Deklarowanie niskich kwot sktadek przez osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza — a takim mogg by¢ artySci, badz tez zawieranie umoéw
0 wykonanie dzieta lub zlecenia, przy ktorych sktadki nie byly wyma-
galne, moze prowadzi¢ do uzyskania wyjatkowo niskich $wiadczen™.
Wzor domu w Skolimowie stat si¢ zapewne inspiracjg dla tworzenia
wspotczesnie nie tylko zarzadzanych przez samorzad terytorialny placowek
opiekunczych, ale takze osrodkéw komercyjnych. W jednych i drugich
ponosi si¢ jednak oplaty za pobyt, przy czym w publicznych jednostkach
pobyt finansowany jest z naleznych — o ile sa — §wiadczen emerytalnych.
Innym przyktadem troski o bezpieczenstwo socjalne seniorow jest stworze-
nie Funduszu Koscielnego, ktory w pewnej czgéci przeznaczony jest na
$wiadczenia emerytalne ksiezy. Wyptata z Funduszu uzupetnia §wiadczenia
emerytalne przystugujace osobom duchownym z systemu powszechnego.

Zakonczenie

Autorzy maja $wiadomos¢, ze przedstawione zagadnienia nie wy-
czerpuja tematu okreslonego tytutem artykutu. Jednak stanowig materiat
przekrojowy obejmujacy wystgpujace w spoleczenstwie zjawiska odno-
szace si¢ do zabezpieczenia emerytalnego. Przywotane dane, opracowa-
nia i rozwazania pozwolily na pozytywne zweryfikowanie hipotezy ba-
dawczej, iz obecne pokolenie pracownikéw nie ma s$wiadomosci
zagrozenia bezpieczenstwa emerytalnego. Mtode osoby wyrazaja ogra-
niczone zaufanie do instytucji publicznych, oczekujac — cho¢by w spo-
sob dorozumiany — od nich zapewnienia systemowego.

Swiadomo$é zagrozen istniejaca u znacznie mniejszej grupy osob
mlodych nie wptywa, zdaniem autoréw, na inng ocen¢ weryfikacji hipo-
tezy. Na brak wiedzy i nieufnos¢ wobec dziatan instytucji panstwowych
wywiera wptyw stosunkowo mata §wiadomos¢ koniecznos$ci indywidu-
alnej przezorno$ci i oszczg¢dzania. Sa to takze przywolane w wyszcze-
golnionych podtytutach: poréwnanie na niekorzy$¢ polskiego systemu
emerytalnego wobec systemow innych krajow, brak stabilnosci prawa,
czy tez naglasniana w mediach warto$¢ spadajacej stopy zastgpienia,
ktory to trend wydaje si¢ nie do odwrdcenia.

19 Najnizsze polskie $wiadczenia emerytalne wynosi¢ mogg nawet kilka groszy przy
wykazaniu np. tylko kilku dni zarejestrowanej aktywnosci zawodowej.
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Remedium na podniesienie §wiadomosci mlodego pokolenia pra-
cownikow moze by¢ proces edukacyjny prowadzony przez powotane do
tego instytucje. Rola panstwa ksztattujacego polityke spoleczna jest na-
tomiast cho¢by stopniowe wdrazanie rekomendacji przekazywanych
przez grono badaczy, instytucje audytowe, ekspertow zagranicznych.
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The perspective of social security for working people
Abstract

Completion of the statutory retirement age gives the right to receive a retirement
benefit. For most retirees, this benefit is the basic source of income. The article presents
a perspective relating to the amount of future benefits of people currently professionally
active. It also indicates the reasons why faith in the general pension security system is
limited. It presents some recommendations of actions that may influence the increase in
the level of social security of the society in the future.
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