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Streszczenie

Narodowy Plan na rzecz Integracji (Nationalen Aktionsplan fiir Integration, NAPI)
ogloszony zostat w 2010 roku. To pierwsze tego typu przedsigwzigcie, ktore miato zapo-
czatkowa¢ w Austrii stata, kompleksowa i poddang systemowi monitorowania wspotpra-
c¢ na rzecz integracji imigrantow. Celem badawczym artykutu byto zweryfikowanie, czy
oczekiwania zwigzane z NAPI udalo si¢ zrealizowac. Na potrzeby analizy sformutowano
hipotezg, ze realizacja programu przyczynita si¢ do poprawy sytuacji zamieszkujacych
W Austrii imigrantéw. W jej weryfikacji przydatna byla metoda analizy porownawczej,
ktora postuzyta zdiagnozowaniu sytuacji w pierwszych latach obowigzywania planu, jak
réwniez po przeszto dekadzie jego obowigzywania

Slowa kluczowe: Austria, polityka imigracyjna, integracja, Narodowy Plan na
rzecz Integracji

Wstep

Narodowy Plan na rzecz Integracji (Nationalen Aktionsplan fiir Inte-
gration, NAPT) ogloszony zostat w 2010 roku. To pierwsze tego typu przed-
siewzigcie, ktore miato zapoczatkowaé w Austrii stata, kompleksowa i pod-
dang systemowi monitorowania wspolprace na rzecz integracji imigrantow.
Polityka integracyjna realizowana w Austrii jest zjawiskiem stosunkowo
nowym. Jej poczatkow mozemy upatrywaé w szeroko zakrojonej reformie
prawa z przetomu XX i XXI wieku. Kluczowe w tym zakresie byly dwie
ustawy — ustawa o cudzoziemcach z 1997" oraz ustawa o obywatelstwie,
a doktadniej jej nowelizacja, ktora miata miejsce w 1998 roku’. Oba akty
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prawne wprowadzity do przestrzeni publicznej pojecie ,,integracji”, cho¢
zwigzane to bylto przede wszystkim z dazeniem do ograniczenia naptywu
imigrantow. Stad tez takie hasta, jak ,,integracja przed nowa imigracja”
(Integration anstelle von neuer Zuwanderung) czy ,,integracja przed oby-
watelstwem” (Integration vor Staatsbiirgerschaft).

Chg¢ ograniczenia dalszego naptywu imigrantow do Austrii pozosta-
je charakterystyczna cecha takze wspolczesnie. Z jednej strony, przyjete
rozwigzania prawne i administracyjne ukierunkowane sg na wicksza
kontrole przeplywdéw ludno$ci. Z drugiej natomiast strony, dostrzezono
potrzebe ,,zagospodarowania” imigrantdw juz przebywajacych w grani-
cach panstwa. Warto w tym miejscu odnotowac, ze wspotczesnie w Au-
strii odsetek osob o korzeniach imigranckich wynosi juz ponad 25%,
przy czym w samym Wiedniu wskaznik ten osiggnat poziom 48,7%°.

Wdrozenie Narodowego Planu na rzecz Integracji wiazato si¢ zatem
z bardzo duzymi oczekiwaniami. Celem badawczym artykutu byto zwe-
ryfikowanie, czy owe oczekiwania udato si¢ zrealizowaé. Na potrzeby
analizy sformulowano hipoteze, ze realizacja NAPI przyczynita si¢ do
poprawy sytuacji zamieszkujagcych w Austrii imigrantow. W jej weryfi-
kacji przydatna byla metoda analizy poréwnawczej, ktéra poshuzyta
zdiagnozowaniu sytuacji w pierwszych latach obowiazywania planu, jak
rowniez po przeszto dekadzie jego obowigzywania. W artykule wyko-
rzystano przede wszystkim dwa raporty z realizacji NAPI — pierwszy
z 2012 roku oraz opublikowany w 2022 roku.

Zalozenia Narodowego Planu na rzecz Integracji

Woprowadzenie Narodowego Planu na rzecz Integracji poprzedzone
zostato szeroko zakrojong kampanig spoteczna. W jego realizacj¢ zaan-
gazowano wiladze federalne, samorzadowe oraz organizacje pozarzado-
we. Plan poddany zostat stalemu mechanizmowi kontroli. Kazdego roku
opracowywany jest bowiem szczegotowy raport z jego wykonania.

W planie uwzgledniono 25 tzw. wskaznikow integracji (Integrations-
indikatoren). Uszeregowano je w siedem grup (obszarow). Wskazniki te
stuzy¢ majg przede wszystkim monitorowaniu sytuacji w kazdym roku
realizacji planu. Na ich podstawie sformutowano tez priorytetowe dzia-
fania w kazdym z obszarow.

Pierwszy dotyczy jezyka i edukacji 1 obejmuje sze$¢ wskaznikow. Na-
lezg do nich m.in. statystyki dotyczace opieki przedszkolnej, z uwzgled-
nieniem przynaleznosci narodowej, znajomo$¢ jezyka niemieckiego
wérod ucznidow, a takze odsetek cudzoziemcoOw na uczelniach wyzszych.

3 Migration und Integration. Zahlen. Daten. Indikatoren 2022, Wien 2022, s. 111.
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W tym przypadku priorytetowe dziatania ukierunkowane sg, po pierw-
sze, na zwigkszenie liczby dzieci i mlodziezy o korzeniach imigranckich
objetych opieka przedszkolna i szkolng na kazdym etapie edukacji, po
drugie — na polepszeniu umieje¢tnosci jezykowych wérdd imigrantow.
Kolejny z obszaréw integracji to rynek pracy i zatrudnienie. W tym
przypadku analizie poddawane sg takie wskazniki, jak wskaznik bezro-
bocia wsrod imigrantéw (w tym odsetek osob pozostajacych bez pracy
ponad rok), bezrobocie wsrod osob ponizej 25. roku zycia, wskaznik
samozatrudnienia, formy zatrudnienia itp. Priorytetowe dziatania w tym
obszarze to wyrownanie struktury zatrudnienia oraz ptac, jak roéwniez
obnizenie bezrobocia wsrdd grup imigranckich. Trzeci z obszarow doty-
czy polityki socjalnej i zdrowotnej. Wyszczegdlniono w nim takie kwe-
stie, jak roczny dochdd, stopien zagrozenia ubostwem, oczekiwana dtu-
go$¢ zycia (wedhug pici, panstwa pochodzenia itp.), korzystanie z opieki
zdrowotnej (w tym przede wszystkim z badan kontrolnych oraz szcze-
pien). Czwarty z obszardéw to bezpieczenstwo, w ktérym uwzglednia sie
dane statystyczne odnoszace si¢ zar6wno do sprawcow, jak i ofiar prze-
stepstw. W tym kontekscie realizacja polityki integracyjnej w ramach
NAPI ma si¢ przyczynia¢ do obnizenia wskaznika przestepczosci wsrod
imigrantow, ale rowniez przeciwdziatania aktom agresji wobec takich
0sob. Kolejny z obszarow to polityka mieszkaniowa. Uwzgledniono
w nim takie kwestie, jak powierzchnia mieszkalna na osobeg, warunki
mieszkaniowe oraz stosunek prawny do mieszkania. Celem jest w tym
zakresie zmniejszenie dysproporcji miedzy osobami posiadajacymi oraz
nieposiadajacymi korzeni imigranckich. Szosty z obszaréw dotyczy sa-
moidentyfikacji oraz procesow naturalizacyjnych i uwzglgdniono w nim
dwa wskazniki: liczbe naturalizacji w skali roku oraz odsetek cudzo-
ziemcow, ktorzy w ciggu dwunastu miesiecy poprzedzajacych raport
zawarli zwigzek malzenski z obywatelami Austrii. Wspominang w tym
miejscu naturalizacje nalezy traktowac jako finalny efekt procesu inte-
gracyjnego. Podstawowym zatozeniem w tym obszarze jest to, ze natura-
lizowany imigrant to osoba zintegrowana, szanujaca porzadek prawny
Austrii, uczestniczgca w zyciu publicznym oraz aktywna na rynku pracy.
Ostatni z obszarow stanowig natomiast opinie spoteczne dotyczace inte-
gracji. Umozliwiajg one zdiagnozowanie stopnia przyzwolenia na inklu-
zj¢ imigrantow ze strony grupy wigkszosciowej, ale takze problemoéw
I oczekiwan ze strony przebywajacych w Austrii imigrantow. Od 2011
roku nieodtacznym elementem Narodowego Planu na rzecz Integracji
W Austrii sa szczegdlowe badania opinii publicznej dotyczace oceny
realizowanej na podstawie NAPI polityki integracyjnej. Sa one przepro-
wadzane przez GfK Austria w$rod dwoch grup docelowych: austriackich
obywateli oraz 0sob o korzeniach imigranckich.
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Efektywnos¢ Narodowego Planu na rzecz Integracji

Na potrzeby analizy oceny efektywnosci Narodowego Planu na rzecz
Integracji postuzono si¢ w artykule dwoma raportami — z 2012 oraz 2022
roku. Wykorzystanie danych poczatkowych oraz tych uzyskanych po deka-
dzie obowigzywania w Austrii kompleksowych rozwigzan w zakresie inte-
gracji umozliwito wskazanie postepdw (badz tez ich braku) w tym obszarze.
Postuzyto rowniez do zdiagnozowania gtéwnych probleméw. Tabela 1
zawiera zestawienie najwazniejszych danych zwigzanych z realizacjg NAPIL

Tabela 1. Wybrane parametry podlegajace ocenie w ramach NAPI, 2011-2021

Dziedzina Wskaznik 2011 2021
edukacja Odsetek uczniéw niepostugujacych si¢ 18,4% 27.2%

je;zyl_dem niemieckim (w tym w szkotach 262%) | (41.8%)
specjalnych)

Odsetek imigrantow, ktorzy po wypet-

nieniu obowiazku szkolnego* nie konty- 31% 25%
nuowali nauki (dane dla os6b bez korzeni (13%) (9%)

imigranckich)

Odsetek imigrantdow z wyksztatlceniem
wWyzszym

rynek pracy Wskaznik bezrobocia wsérod oséb o ko-
rzeniach imigranckich (oraz o0séb bez
korzeni imigranckich)

Srednie wynagrodzenie roczne w euro
(netto) wsrdd osob o korzeniach imigranc-
kich (oraz 0s6b bez korzeni imigranckich)
sytuacja Wskaznik  zagrozenia wykluczeniem
spoteczna spotecznym i biedg wsrod oséb o korze- 25% 36%
niach imigranckich (oraz wérdd osob bez (11%) (14%)
korzeni imigranckich)

Srednia  powierzchnia mieszkaniowa
w przeliczeniu na mieszkanca wérod | 31 m? (47 31 m?
0s0b o korzeniach imigranckich (oraz m?) (52 m?)
wsrdd osob bez korzeni imigranckich)
bezpieczenstwo | Odsetek imigrantdw skazanych za prze-

19,4% 26,7%

9,4% 11,9%
6,3%) | (68%)

18361 | 23183
(22 448) | (28 708)

stepstwa (w odniesieniu do cato$ciowej 33,6% 41,3%
liczby 0s6b skazanych)
zycie rodzinne Wskaznik matzenstw mieszanych 18% 22%
naturalizacja folﬁlzjba 0sOb naturalizowanych w skali 6690 9723

*(0d 2017 roku w Austrii obowiazek szkolny trwa do 18. roku zycia.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Migration und Integration. Zahlen. Daten.
Indikatoren 2012, Wien 2012; Migration und Integration. Zahlen. Daten. Indikatoren
2022, Wien 2022.
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Edukacja jest jedna z priorytetowych dziedzin w ramach Narodowe-
go Planu na rzecz Integracji. Biorac pod uwage, ze jednym z gtéwnych
celow jest w tym przypadku polepszenie umiejetnosci jezykowych imi-
grantow w zakresie jezyka niemieckiego, niepokojagcym zjawiskiem
pozostaje wzrost odsetka dzieci, ktore nie moéwia po niemiecku. W roku
szkolnym 2010/11 wskaznik ten wyniost 18,4%, podczas gdy w 2020/21
juz 27,2%". Warto rowniez zwroci¢ uwage na statystyki dotyczace
uczniow szkot specjalnych. W ostatniej dekadzie coraz czgéciej umiesz-
czane byly w nich dzieci imigrantow, a gtéwna przestanka byt brak zna-
jomosci jezyka niemieckiego.

W omawianym obszarze mozna jednak zauwazy¢ pewna poprawg.
Zmalal odsetek mlodych imigrantow, ktdrzy po wypetnieniu obowiazku
szkolnego nie kontynuowali nauki. Warto réwniez zwroci¢ uwage na
poprawe sytuacji w zakresie uzyskiwania przez imigrantdw wyzszego
wyksztatcenia. Wskaznik ten w roku szkolnym 2020/21 wyniost 26,7%,
co oznaczato poprawe o ponad 7 punktéw procentowych w stosunku do
okresu 2010/11°. W kontekscie powyzszych danych najwickszym wy-
zwaniem w zakresie edukacji imigrantoéw bedzie zatem poprawa umie-
jetnosci jezykowych wsrdd ucznidow, poczawszy od najwczesniejszych
lat edukacji.

Kolejnym strategicznym obszarem Narodowego Planu na rzecz In-
tegracji jest rynek pracy i zatrudnienie. W tym kluczowym dla polityki
integracyjnej aspekcie wyraznie zauwazalne sg dysproporcje migdzy
obywatelami Austrii a imigrantami. Potwierdzeniem dysproporcji sa
m.in. dane dotyczace bezrobocia. W 2011 roku wskaznik ten wynidst
w przypadku spotecznosci imigranckich 9,4%. Znacznie lepiej przedsta-
wiala si¢ sytuacja wsrod osob nieposiadajacych imigranckich korzeni
(6,3%). Warto odnotowa¢, ze dekade pdzniej sytuacja imigrantow ulegta
dalszemu pogorszeniu. Wskaznik bezrobocia wérdd imigrantow w 2021
roku wynidst 11,9%. Najgorsza byta sytuacja Afganczykéw, Syryjczy-
kow oraz Irakijczykow. Wsrod tej grupy (rozpatrywanej tacznie) wskaz-
nik bezrobocia wynidst 34%°. Wzrost bezrobocia wérod imigrantow
W ostatnich latach ttumaczy po cz¢$ci okres pandemii. Trudna sytuacja
na rynku dotkneta takze obywateli Austrii, niemniej jednak w tym przy-
padku wzrost byt nieznaczny (z 6,3% do 6,8%). Na rynku pracy zauwa-
zalna jest rowniez tendencja zroéznicowania wynagrodzenia. W 2011
roku $rednie wynagrodzenie (netto) wsrdd osob o korzeniach imigranc-
kich wyniosto 18 361, podczas gdy obywateli Austrii — 22 448 euro.

4 Ibidem, s. 43.
® Ibidem.
% lbidem, s. 13.
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Dekade pozniej wskaznik ten ksztattowat si¢ odpowiednio na poziomie
23 183 oraz 28 708 euro. W zasadzie przez wszystkie lata obowiazywa-
nia NAPI najgorzej optacang spotecznoscia pozostawali Turcy’.

Powyzsze zjawiska $ciSle powigzane sg ze strukturg zatrudnienia.
Wsrod spotecznosci imigrantow przez dziesigeiolecia pozostawala ona nie-
korzystna. Imigranci najczgéciej zatrudniani byli w branzach stabiej optaca-
nych, gdzie ryzyko utraty pracy bylo wigksze. W 2011 roku imigrantow
najczeseiej zatrudniano w takich branzach, jak produkcja (16,6%), handel
(prawie 16%), branza budowlana (12%) oraz gastronomia (11,4%). Dekade
pozniej sytuacja nie ulegta w zasadzie zadnym istotnym zmianom®.

Mimo wdrozenia Narodowego Planu na rzecz Integracji Sytuacja
spoteczna imigrantow wcigz pozostaje niekorzystna. Najbardziej niepo-
kojace dane dotycza zagrozenia wykluczeniem spotecznym i bieds.
Usredniony wskaznik zagrozenia wsrod imigrantow wyniost w 2011
roku 25%, podczas gdy dekad¢ pozniej osiagnat putap 36%. W tym sa-
mym okresie statystycznie pogorszyta si¢ réwniez sytuacja obywateli
Austrii. Wérod tej grupy mieszkancow wskaznik zagrozenia wyklucze-
niem spofecznym i bieda wzrdst jednak jedynie o 3 punkty procentowe”.

O pewnej stagnacji mozna moéwi¢ w odniesieniu do warunkoéw
mieszkalnych. Uwzgledniajac $rednig powierzchni¢ mieszkalng w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca sytuacja imigrantéw nie ulegla w ostat-
niej dekadzie zmianie. Takiego stanu rzeczy nie mozna jednak traktowac
jako pozytyw, bowiem w tym samym czasie sytuacja pozostatych
mieszkancoéw ulegla poprawie. Jest to zatem kolejny przyktad potwier-
dzajacy fakt, ze w ostatnich latach dysproporcje migdzy osobami posia-
dajacymi i nieposiadajacymi korzeni imigranckich ulegajg zwigkszeniu.

Jednym z wyszczegolnionych w NAPI obszaréw jest bezpieczenstwo.
W tym kontekscie, jak juz zostato wczesniej nakreslone, realizacja polityki
integracyjnej ma si¢ przyczynia¢ m.in. do obnizenia wskaznika przestgpczo-
$ci wérod imigrantow. W ostatnich latach wskaznik ten ulegt jednak zwiek-
szeniu — z 33,6% w 2011 roku do 41,3% w 2021 roku. Warto réwniez do-
da¢, ze imigranci stanowig wspotczesnie nieco ponad potowe wszystkich
0sob aresztowanych. W 2011 roku stanowili oni 54,9%, za$ dekade pdzniej
— 55,7% osob, wobec ktorych zastosowano areszt'®. Nalezy jednak
uwzgledni¢ fakt, Zze $rodek ten stosowany jest wobec cudzoziemcoéw cze-
sciej ze wzgledu na wzmozone ryzyko ucieczki.

" Ibidem.

® Migration und Integration 2012..., s. 57; Migration und Integration 2022...,
S. 55-56.

® Migration und Integration 2022..., s. 13.

% 1bidem, s. 73.
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Wskaznikiem odnoszacym si¢ do polityki integracyjnej jest niewat-
pliwie liczba 0sob naturalizowanych. Warto odnotowa¢, ze wraz z kolej-
nymi nowelizacjami ustawy o obywatelstwie z 1985 roku' w Austrii
zaostrzono warunki niezbedne do uzyskania obywatelstwa. Wspotcze-
$nie osoba ubiegajaca si¢ o obywatelstwo musi wykazac, ze przez okres
10 lat nieprzerwanie zamieszkiwata terytorium panstwa, ma state zrodto
utrzymania i nie byla wczesniej karana. Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o oby-
watelstwo uzalezniona zostata rowniez od stosunkowo wysokiego po-
ziomu umiejetnosci jezykowych, potwierdzonych testem kompetencyj-
nym przeprowadzanym w trakcie procedury nadawania obywatelstwa.
W ramach testu aplikujace osoby musza dodatkowo wykaza¢ znajomo$¢
historii, geografii i systemu politycznego Austrii.

W skali poszczegélnych lat mozna zauwazy¢ w Austrii znaczny
wzrost liczby 0s6b naturalizowanych. W 2011 roku obywatelstwo nada-
no 6 690 osobom, zas w 2021 roku liczba ta zblizyta si¢ do poziomu
10 tys. Od poczatku XXI wieku obywatelstwo austriackie uzyskato nieco
ponad 370 tys. osob. Kazdego roku liczba naturalizacji rosta. Wyjatkiem
byty rok 2020, w ktorym ze wzgledu na pandemi¢ omawiany wskaznik
wyhamowat. W 2019 roku wynidst bowiem 10,5 tys. osob, podczas gdy
rok pozniej spadt do poziomu 8 800",

Mimo wzrostu liczby osob nabywajacych obywatelstwo Austrii
wskaznik naturalizacji*® dla tego panstwa pozostaje jednym z nizszych
w Unii Europejskiej. Dla przyktadu w 2020 roku panstwem o najwyz-
szym wskazniku byta Szwecja (8,6%). Tuz za nig uplasowata si¢ Portu-
galia (5,5%). W Austrii wyniost on 0,6%. Nizsze wartosci osiggnieto
jedynie w Czechach, Danii, Litwie, Lotwie i Estonii**.

W zawartej we wcze$niejszym fragmencie tabeli nie uwzgledniono da-
nych dotyczacych subiektywnej oceny procesow integracyjnych w Austrii.
Kwestia ta wymaga odrebnej analizy. Na samym poczatku warto odno-
towac, ze jest to niezwykle wazny aspekt w kontekscie prob oceny po-
stepoOw w integracji. Pozwala zdiagnozowac¢ nastroje spoteczne, a tym
samym umozliwia odpowiedz na pytanie o stopien przyzwolenia na in-
kluzjg imigrantow.

Jak wspomniano juz wczesniej, wraz z uruchomieniem NAPI opra-
cowano i wdrozono rowniez system badan opinii publicznej. Badania te

! Bundesgesetz iiber die Gsterreichische Staatsbiirgerschaft (Staatsbiirgerschaftsge-
setz 1985 — StbG), BGBI. Nr. 311/1985.

12 Migration und Integration 2022..., s. 86.

¥ Wskaznik naturalizacji definiowany jest jako stosunek catkowitej liczby osob,
ktorym nadano obywatelstwo, do liczby cudzoziemcow mieszkajacych w danym pan-
stwie na poczatku roku.

4 Migration und Integration 2022..., s. 86.
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ukierunkowane sg na dwie grupy docelowe — austriackich obywateli oraz
imigrantow. Takie rozréznienie ma duze znaczenie, gdyz uzyskiwane
wsrdd tych grup odpowiedzi znacznie si¢ od siebie r6znig.

Na przestrzeni lat w powyzszych badaniach powtarzaty si¢ najcze-
s01e] nastepujace pytania:

jak ocenia Pan/i dotychczasowe relacje migdzy Austriakami a imi-

grantami?;

— czy w ostatnich latach relacje te ulegly zmianom; jezeli tak, to w jaki
sposob?;

— zkim nie chciatby Pan/i dzieli¢ relacji sasiedzkich?;

— czy w ostatnich latach Pana/i sytuacja zyciowa ulegta zmianom;
jezeli tak, to w jaki sposob?;

— zjakim panstwem czuje si¢ Pan/i zwigzany?;

— czy w ostatnim roku do$wiadczyt Pan/i uczucia przesladowania ze
wzgledu na pochodzenie etniczne?

W odniesieniu do drugiego z pytan w 2021 roku po raz pierwszy
wyrozniono ponadto relacje w miegjscu pracy lub w szkole, w przestrzeni
publicznej oraz w stosunkach sgsiedzkich. Adresatami dwdch ostatnich
pytan pozostaja wylaczni grupy imigranckie, przy czym odpowiedzi
dotycza zazwyczaj Serbow, Turkow, Bosniakow, Afganczykoéw, Syryj-
czykow (wczesniej rowniez Czeczendéw) oraz od 2021 roku takze Ro-
sjan. W raporcie z 2022 roku uzyskane odpowiedzi uszeregowano po-
nadto w dwie grupy. Pierwsza stanowili imigranci, ktorzy obecni sg
W Austrii od dluzszego czasu. Zaliczono tu Bo$niakdéw, Serbow i Tur-
kéw. Drugg stanowity tzw. nowe spolecznosci imigranckie, czyli Afgan-
czycy, Syryjczycy oraz Rosjanie™.

Z analizy odpowiedzi na poszczegdlne pytania wynika, ze w grupie
obywateli austriackich zaczely dominowaé pesymistyczne nastroje. Ten-
dencja ta jest w coraz wigkszym stopniu widoczna. W 2011 roku na
pierwsze z wymienionych pytan 42,6% Austriakow udzielito odpowiedzi
,,dobrze lub raczej dobrze”, zas 12% wskazato odpowiedz ,,zle lub bar-
dzo zle”. Dekade pdzniej wskazniki te wyniosty odpowiednio 34,4%
oraz 25,1%". W odniesieniu do drugiego z pytan, wedtug 23,1% Au-
striakow (w 2011 roku) obustronne relacje ulegly poprawie. 32,1% byto
natomiast odmiennego zdania. W 2021 roku pierwsza opini¢ podzielato
21,5%, za$ druga — 32,6%"". W tym przypadku nie mozna mowi¢é o ra-
dykalnym pogorszeniu nastrojow. Roznice procentowe nie sg duze. Na-

1% W dalszej czesci artykulu zastosowano podziat na grupe pierwsza oraz grupe
druga.

18 Migration und Integration 2012. .., s. 89; Migration und Integration 2022.. ., s. 95.

17 Migration und Integration 2012..., s. 93; Migration und Integration 2022..., s. 97.
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lezy jednak pamigtac o rozszerzonej formule pytania, ktora pojawila si¢
w 2021 roku. Uwzgledniajac ten aspekt mozna doj$¢ do niepokojacych
wnioskow. Wedlug badania z 2021 roku Austriacy najlepiej oceniali
relacje w miejscu pracy wzglgdnie w szkole. 32% z nich dostrzegto po-
prawe. Wedlug 46% sytuacja si¢ nie zmienita, a wedtug 20,3% pogor-
szyta sie. W przestrzeni publicznej oceny byty juz bardziej pesymistycz-
ne. Tylko 12,6% obywateli austriackich dostrzegato poprawe, przy czym
dla 47,7% sytuacja ulegta pogorszeniu. Podobny pesymizm odnotowano
w relacjach sasiedzkich — dla 16,5% sytuacja ulegta polepszeniu, za$ dla
24,7% ulegta pogorszeniu. Ogolny klimat oddaje tez odpowiedz na pyta-
nie ,,Kogo nie chcialby$ za sgsiada”. Wsrdd Austriakow najczesciej pa-
daty odpowiedzi, ze azylanta lub uchodzce (prawie 25% catkowicie si¢
Z tym utozsamiato, a 20,9% utozsamiato si¢ w znacznym stopniu)™.

Warto odnotowac, ze wzrost nastrojow pesymistycznych nie wigzat
si¢ do tej pory w Austrii z nasileniem naciskow asymilacyjnych i postaw
ksenofobicznych. Nastawienie opinii publicznej nalezy rozpatrywaé
raczej w kontekscie pewnych obaw wzglednie obojetnosci wobec obec-
no$ci imigrantdéw, a nie postaw wrogosci i zamknigcia w stosunku do
nich. Poczawszy od 2011 roku, niewielu obywateli Austrii popierato
przekonanie o koniecznosci bezwzglednego dostosowania si¢ cudzo-
ziemcow do zastanych uwarunkowan, powrotu do panstwa pochodzenia
w przypadku braku zatrudnienia, zakazie udziatu w zyciu politycznym
czy konieczno$ci zawierania malzenstw wylacznie we wlasnej grupie.
W 2011 roku takiego zdania byto 3,2% obywateli, za$ dekade pozniej —
5,5%. Wigkszo$¢ z badanych (w poszczegdlnych latach wielkos¢ ta
oscylowata wokot 80%) pozostawata w stosunku do takiego przekonania
obojetna'®. W ostatnich latach wzrost ponadto wskaznik matzenstw mie-
szanych. Obecnie stanowig one 22% wszystkich sformalizowanych
zwiazkow®. W duzej mierze stanowia je jednak malzenstwa z obywate-
lami panstw UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W drugiej grupie docelowej, a wiec wsrdd osdb o korzeniach imi-
granckich, udzielane odpowiedzi byly nieco odmienne. Na podstawie
analizowanych raportow mozna stwierdzi¢, ze wsrod imigrantow domi-
nowal optymizm. Przewazajgca cze$¢ respondentow odczuwata peing
lub czgsSciowa satysfakcje ze swojej sytuacji zyciowej. W 2011 roku

'8 Migration und Integration 2012..., s. 93; Migration und Integration 2022...,
s. 97, 105.

19 Migration und Integration 2012..., s. 97; Migration und Integration. Zahlen, Da-
ten, Indikatoren 2021,Wien 2021, s. 103. Na potrzeby artykutu postuzono si¢ raportem
weczesniejszym, gdyz w 2022 roku nie uwzgledniono juz takiego pytania.

2 Migration und Integration 2022..., s. 84.
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31,2% respondentdw bylo zdania, ze wzajemne relacje uleglty poprawie
(w 2022 roku w grupie pierwszej byto to 30,3%, w drugiej 68,7%),
43,5% — ze nie ulegly zmianom, za$ 25,3% ocenialo, ze sytuacja pod
tym wzgledem ulegta pogorszeniu (2022, grupa pierwsza — 19,8%, grupa
druga — 7,6). Jednoczesnie az 87,1% badanych deklarowato zadowolenie
ze swojej sytuacji zyciowej (uwzgledniono tacznie odpowiedzi ,,w petni
zadowolony” oraz ,,zadowolony w duzej czgsci”), za$ jedynie 12,9%
byto odmiennego zdania (uwzgledniono tacznie odpowiedzi ,,zadowolo-
ny w malym stopniu” oraz ,,w ogdle niezadowolony”). Dekade pdzniej
W pierwszej grupie imigrantow zadowolenie deklarowato 53,5%, w drugiej
—69,8%!. Byt to widoczny spadek w stosunku do badania z 2011 roku.

Dodatkowo w 2011 roku 64,6% imigrantow czulo si¢ zwigzanych
z Austria, za$ 35,4% — z pafistwem pochodzenia®. Majac na wzgledzie
oceng procesow integracyjnych, warto odnotowac, ze dekad¢ po wdro-
zeniu NAPI odsetek deklarowanego przywiazania do panstwa austriac-
kiego ze strony imigrantow wzrdst. W odniesieniu do pierwszej z grup
imigrantow 72,2% badanych podato, ze czuja si¢ zwigzani z panstwem
osiedlenia. W drugiej byto to juz 82%

W 2011 roku 36,2% imigrantow zadeklarowalo, ze w Austrii czujg
si¢ czesto lub dos¢ czesto dyskryminowani. W 2021 roku takich odpo-
wiedzi bylo juz nieco wigcej. Najgorzej przedstawiala sie sytuacja
w odniesieniu do takich spotecznosci, jak Afganczycy (44,7%), Turcy
(43,6%), Rosjanie (40,4%) oraz Syryjczycy (39,5%)*. Najczesciej miato
dochodzi¢ do aktow dyskryminacyjnych w miejscu pracy (wzglednie
w szkole) oraz w kontaktach z urzedami®*. Wsréd czynnikéw warunku-
jacych subiektywng oceng respondentdéw mozna wymieni¢ wiek, wy-
ksztalcenie oraz sytuacj¢ materialng. Wigkszy optymizm — zaréwno
wsrod obywateli Austrii, jak i spotecznos$ci imigranckich — wykazywaty
przede wszystkim osoby mtode, lepiej wyksztatlcone oraz majgce ustabi-
lizowang sytuacj¢ materialng.

Zakonczenie

W kontekscie oczekiwan wobec Narodowego Planu na rzecz Inte-
gracji zasadnicze znaczenie ma dominujacy w Austrii model polityki
imigracyjnej. Pozwolenie na pobyt uzaleznione jest od spetnienia istot-

2 bidem, s. 95.

22 Migration und Integration 2012..., s. 91; Migration und Integration 2022..., s. 95.
2 Migration und Integration 2012. .., s. 95; Migration und Integration 2022..., s. 103.
24 Migration und Integration 2022..., s. 105.
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nych warunkow. Dotyczg one przede wszystkim oceny przydatnosci
imigrantdow dla austriackiego rynku pracy, a ponadto zdolnos$ci przysto-
sowania si¢ do norm obowigzujacych w spoteczenstwie. Panstwa stosu-
jace taki model reprezentuja doktryn¢ ograniczania imigracji, szczegol-
nie z regionoéw, ktore zdecydowanie roznig si¢ pod wzgledem norm
kulturowych oraz spotecznych.

Zgodnie z obowigzujaca doktryng, gtéwnym oczekiwaniem wobec
imigrantdow w Austrii pozostaje wykorzystanie ich potencjalu ekono-
micznego. Aktywno$¢ na rynku pracy ma si¢ przyczynia¢ do wyrowny-
wania dysproporcji w wielu innych obszarach ujetych w NAPI, przy-
spieszy¢ sam proces integracyjny oraz zapewni¢ przychylnos$c ze strony
spoleczenstwa austriackiego. Sprzyja¢ ma temu m.in. dobra znajomos$¢
jezyka niemieckiego. Zatem mozna powiedzie¢, ze priorytetowe obszary
Narodowego Planu na rzecz Integracji stanowia edukacja oraz rynek
pracy. W tym przypadku ocena efektywnosci polityki integracyjnej nie
jest jednoznaczna. Mimo wdrozenia kompleksowych rozwigzan sytuacja
na rynku pracy pozostaje dla imigrantow niekorzystna. Mozna dostrzec
natomiast pewna poprawe w dziedzinie szkolnictwa. W dtuzszej per-
spektywie moze to przynies¢ wymierne efekty w przysztosci. Zwigksze-
nie umiejetnosei jezykowych oraz podwyzszenie poziomu wyksztatcenia
imigrantow moze by¢ czynnikiem warunkujacym poprawe parametréw
w innych obszarach ujetych w NAPI. Mobilizacja zawodowa imigrantow
oraz zapobieganie ich marginalizacji spotecznej wigze si¢ jednak z du-
zymi kosztami, ktore stale rosnag w zwiazku ze zmieniajaca si¢ struktura
etniczng austriackiego spoleczenstwa. Odsetek imigrantéw stale i szybko
ro$nie. Znaczaco wzrosly zatem koszty ,,utrzymania” cudzoziemcow,
ato z kolei w polaczeniu z brakiem widocznych sukceséw integracji
staje si¢ przyczyng coraz glosniej artykutowanego niezadowolenia spo-
tecznego. Coraz wigkszy pesymizm ze strony opinii publicznej moze
stac si¢ istotng barierg utrudniajacg integracj¢ imigrantdw oraz ich po-
prawne relacje z resztg spoteczenstwa. Austriacy coraz czesciej postrze-
gaja realizacje polityki integracyjnej jako problem i obcigzenie dla bu-
dzetu panstwa. Entuzjazm, ktory towarzyszyl pierwszym latom realizacji
NAPI, znacznie ostabt. Wérdéd imigrantow mamy do czynienia z wigk-
szym optymizmem, cho¢ w ostatnim okresie rowniez 1 w tym przypadku
mozna zauwazy¢ pewne zmiany.

Uwzgledniajagc powyzsze uwagi, mozna uznaé wstepnie postawiong
hipoteze¢ za nieprawdziwg. Wdrozenie w omawianym okresie komplek-
sowego planu integracji imigrantow nie przyczynito si¢ do znacznej
poprawy ich sytuacji, a z pewnoscig do wigkszej akceptacji ze strony
austriackiego spoteczenstwa. Nie mozna jednak traktowaé programu
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integracyjnego za blad. Jego efektywnos$¢ nalezy rozpatrywac¢ w szer-
szym kontekscie. Nie mozna zapominac¢, ze ttem dla pierwszej dekady
realizacji kompleksowego planu integracji imigrantéw w Austrii stal sie
tzw. kryzys migracyjny, pandemia oraz istotne zmiany na austriackiej
scenie politycznej. Wszystkie te elementy wplynety na charakter debaty
publicznej, a takze na zaostrzenie wymogow prawnych w zakresie poli-
tyki imigracyjnej.

Niezaleznie od uzyskiwanych danych statystycznych, za sukces nale-
zy uzna¢ sam system raportowania i monitorowania Narodowego Planu
na rzecz Integracji. Coroczne opracowania wnosza znaczacy wkilad do
debaty na temat polityki integracyjnej, zapewniajac jej wickszy obiekty-
wizm. Shuza réwniez do lepszego zarzadzania procesami imigracyjnymi,
umozliwiajac kierunkowe dziatania w obszarach newralgicznych.
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The National Plan for Integration in Austria — expectations and effects
Abstract

The National Plan for Integration was announced in 2010. This is the first project of
this type, which was to initiate permanent, comprehensive and monitored cooperation for
the integration of immigrants in Austria. The research objective of the article was to
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verify whether the expectations related to NAPI were met. For the purposes of the analy-
sis, a hypothesis was formulated that the implementation of the program contributed to
the improvement of the situation of immigrants living in Austria. In its verification, the
method of comparative analysis was useful, which was used to diagnose the situation
in the first years of the Plan's application, as well as after more than a decade of its
application.

Keywords: Austria, immigration policy, integration, National Plan for Integration



