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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja stanu wiedzy naukowej w zakresie pozaprawnych
uwarunkowan partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym w Polsce oraz sformutowa-
nie rekomendacji do prowadzenia dalszych dociekan naukowych we wskazanym obsza-
rze badawczym. W pracy dokonano systematycznego przegladu literatury, opierajac si¢
na zasobach wiedzy naukowej dostepnych w wybranych bazach naukowych. Na podsta-
wie kwerendy literatury oraz krytycznej analizy tre§ci publikacji naukowych zidentyfi-
kowano stan wiedzy, w tym takze jej luki, oraz wskazano rekomendacje dotyczace kie-
runkow przysztych badan nad pozaprawnymi uwarunkowaniami partycypacji spotecznej
na poziomie lokalnym w Polsce. Wyniki systematycznego przegladu literatury pozwolity
na sformutowanie wnioskow, ze stan aktualnej wiedzy naukowej wskazuje na postawy
i zachowania wtadz lokalnych oraz mieszkancow jako gldwne, pozaprawne determinanty
aktywnosci spotecznej na poziomie lokalnym.
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Wstep

Poziom partycypacji spolecznej jest miernikiem zainteresowania
obywateli sprawami publicznymi, a zatem okresla kondycj¢ spoleczen-
stwa obywatelskiego. Stanowi wyraz zaangazowania mieszkancow
w zycie spoteczne lokalnej wspoélnoty, traktowanej jako ,,mata ojczy-
zna”. Partycypacja spoleczna mieszkancéw ma wplyw takze na procesy
zarzadzania gming, jak rowniez na efektywno$é, odpowiedzialnosé
i rozliczalno$¢ wladz lokalnych.
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Naukowe zainteresowanie uwarunkowaniami partycypacji spotecz-
nej jest efektem analiz stanu spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie
lokalnym w Polce. Warto w tym miejscu wskaza¢ na wyniki badan prze-
prowadzonych w 2018 roku przez Centrum Badania Opinii Spolecznej
(CBOS), z ktorych wynika, ze 64% Polakow uwaza, iz wladze lokalne
biora pod uwage opinie mieszkancow przy podejmowaniu decyzji ich
dotyczacych®. Chociaz Polacy deklaruja wysoki poziom zainteresowania
sprawami lokalnymi, co potwierdzito 76% uczestnikow badania, to 44%
z nich pozostawato zupelie biernych, jesli chodzi o zaangazowanie
W sprawy spoleczne w swoim miejscu zamieszkania®. Dlatego tez, za-
rowno ze wzgledow poznawczych, jak i utylitarnych, warto sformutowaé
problem badawczy dotyczacy uwarunkowan partycypacji spolecznej
mieszkancow na poziomie lokalnym oraz ich naukowej weryfikacji
i prezentacji na tamach naukowej literatury przedmiotu.

Celem artykulu jest identyfikacja stanu wiedzy oraz wskazanie
ewentualnych luk i sformutowanie rekomendacji do prowadzenia dal-
szych prac badawczych nad pozaprawnymi uwarunkowaniami partycy-
pacji spotecznej na poziomie lokalnym w Polsce. Sformutowane zostaty
nastepujace pytania badawcze: Jakie pozaprawne uwarunkowania party-
cypacji spotecznej we wspoélzarzadzaniu rozwojem lokalnym w Polsce
zostaty scharakteryzowane w ramach prowadzonych analiz naukowych?
Ktore z nich przyczyniaja si¢ do wzrostu uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym na poziomie lokalnym w Polsce?

Uzasadnienie wyboru tematu wynika z faktu, iz istniejgce publikacje
naukowe w glownej mierze odnosza si¢ do prezentacji uwarunkowan
prawnych partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym?®. Analiza uwa-
runkowan legislacyjnych stanowi wstep do rozwazan teoretycznych i/lub
prezentacji wynikéw badan empirycznych, dotyczacych wdrazania po-
szczegodlnych form partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym®. Re-

Y Zaangazowanie Polakéw na rzecz spolecznosci lokalnej, Komunikat z badan
CBOS nr 74, Warszawa 2018, s. 2.

2 |bidem, s. 6, 9.

% Por. M. Galon [i in.], Minimalizm formalny: stosowanie instytucji partycypacji spo-
tecznej w Krakowie w swietle koncepcji Smart City, Krakow 2022; S. Hajduk, Partycypacja
spoleczna w zarzgdzaniu przestrzennym, Biatystok 2021; E. Gulinska, Prawo mieszkarncow do
kierowania sprawami publicznymi w samorzqdzie gminnym, ,,Civitas et Lex”, 2018, nr 3;
M. Augustyniak, Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym w Polsce i we Francji.
Studium administracyjnoprawne na tle poréownawczym, \Warszawa 2017; M. Szaja, Partycy-
pacja lokalnej spolecznosci w ksztattowaniu procesu rozwojowego w gminie, ,,Ekonomiczne
Problemy Ustug. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, 2015, nr 18.

* K. Burski, Prawne instrumenty partycypacji spolecznej w polskim samorzqdzie te-
rytorialnym, Warszawa 2021; E. Szulc-Watecka, Rola organéw przedstawicielskich
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gulacje prawne tworza bowiem jedng z najwazniejszych grup uwarun-
kowan partycypacji spotecznej. Przepisy prawa precyzujg zroznicowane
formy uczestnictwa obywateli we wspotzarzadzaniu sprawami lokalny-
mi, takie jak: decyzyjne, opiniodawcze, konsultacyjne i warunki realiza-
cji partycypacji spotecznej na poziomie samorzadu lokalnego.

Okres$lenie pozaprawnych uwarunkowan partycypacji spotecznej
wymaga zdefiniowania pojecia partycypacji spotecznej oraz jej mozli-
wych form. Partycypacja spoteczna traktowana jest jako dziatanie o cha-
rakterze zbiorowym, podejmowane przez spoteczno$ci, dotyczace miej-
sca ich codziennego zycia®. Odnosi sie ona do bezposredniego udziatu
obywateli w zarzgdzaniu sprawami gminy i jest w polskiej literaturze
przedmiotu odrézniana od partycypacji indywidualnej, publicznej i poli-
tycznej®. Obejmuje aktywnos¢ mieszkancow jednostki terytorialnej
w kreowaniu i realizacji polityki publicznej we wspotpracy z wladzami
samorzadowymi’.

Na potrzeby realizacji przegladu literatury przeprowadzone zostato
rozroéznienie na partycypacje spoteczng oraz partycypacje obywatelska.
W istniejacej polskojezycznej literaturze przedmiotu réznice miedzy
tymi dwoma rodzajami partycypacji nie zawsze sa charakteryzowane, co
stwarza trudnosci w klasyfikacji i opisie tego procesu. Dodatkowo czesé
badaczy wyrdznia zroéznicowane formy partycypacji spotecznej i poli-
tycznej na poziomie lokalnym, okreslajac je wspolnym pojeciem party-
cypacji obywatelskiej’. Mozna spotka¢ takze publikacje naukowe,

W procesie wspotrzqdzenia partycypacyjnego (participatory governance). Studium przy-
padku wybranych miast, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2021, nr 1; A. Nowordl, Przestanki
tworzenia polityki przestrzennej na poziomie lokalnym [w:] Funkcje narzedzi polityki
przestrzennej, red. J.M. Nowak, Warszawa 2020; M. Grzebyk, A. PierScieniak, P. Pytko,
Administracja lokalna w procesie partycypacji spolecznej (na przykladzie miast grodz-
Kich wojewédztwa podkarpackiego), ,,Studia z Polityki Publicznej”, 2019, t. 6, nr 3;
D. Boratyn, Rola rad miodziezowych w lokalnym zyciu publicznym (wyniki badan empi-
rycznych), ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2020, nr 3.

% R. Koziol, Partycypacja publiczna i spoleczna we wspélczesnej Polsce: pojecie,
formy, podmioty i uwarunkowania, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis.
Studia Politologica XV”, 2015, nr 15, s. 58.

® E. Krok, Partycypacja obywatelska, Torun 2020; J. Pokladecki, Partycypacja
a lokalny system polityczny, ,,Eastern Review”, 2018, nr 7; M. Kalisiak-Medelska, Moz-
liwe kierunki zmian partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym, ,,Przedsigbiorczo$é¢
i Zarzadzanie”, 2016, nr 17.

" E.M. Boryczka, Partycypacja spoleczna [W:] EkoMiasto#Spoleczeristwo. Zréw-
nowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, red. A. Nowakowska, Z. Przy-
godzki, A. Rzenca, £.6dz 2016.

8 K. Labedz, Aktywnosé obywatelska na poziomie lokalnym i jej determinanty (na
przyktadzie Krakowa), ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2016, nr 4.
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w ktorych rézne formy partycypacji spotecznej i politycznej nazywane
s3 wspolnym mianem partycypacji publicznej®. W niniejszym opracowa-
niu przyjeto zatem pojecie partycypacji spotecznej, majac na uwadze, iz
jest ono stosowane w literaturze polskiej zamiennie z pojeciem partycy-
pacji obywatelskiej.

Metodologia badan

Przeglad stanu wiedzy na temat partycypacji spotecznosci lokalnych
w procesie zarzadzania rozwojem lokalnym w Polsce obejmowat selek-
cje, kompleksowg analize istniejacych materialow zrodtowych, zidenty-
fikowanych jako kluczowe dla wskazanego tematu badan. Przeprowa-
dzony przeglad zrodel mial charakter systematyczny, co oznacza, ze
zebranie, krytyczna ocena, diagnoza ograniczen badawczych i synteza
uzyskanej wiedzy odbywata si¢ na podstawie nizej opisanych kryteriow
kwalifikowalnos$ci, a realizacja procesu badawczego podporzadkowana
byla celowi zwigzanemu z uzyskaniem odpowiedzi na sformutowane we
wstepie pytania badawcze™.

Kwerenda literatury zostala zrealizowana w ramach procesu wielo-
etapowego. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono selekcje kluczo-
wych kategorii analitycznych, stanowigcych punkt wyjscia do dalszego
rozpoznania stanu wiedzy na temat proceséw partycypacji spolecznej.
Wytypowane zostaly nastgpujace frazy kluczowe: lokalna partycypacja
spoteczna w Polsce, partycypacja Spoteczna na poziomie lokalnym
w Polsce, uwarunkowania partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym
w Polsce, lokalna partycypacja obywatelska w Polsce, partycypacja
obywatelska na poziomie lokalnym w Polsce, uwarunkowania partycy-
pacji obywatelskiej na poziomie lokalnym w Polsce. Jako zrédta zaso-
boéw wiedzy naukowej wykorzystano nastgpujace bazy naukowe: Central
and Eastern European Online Library, The Central European Journal of
Social Sciences and Humanities, ERIH PLUS, Biblioteka Nauki oraz
Google Scholar, w ktorych wyszukiwano frazy w jezyku polskim.

Wybor przedziatu czasowego przeszukiwanych zrodet miat charak-
ter $wiadomy oraz celowy i obejmowat lata 2015-2023. Rok 2015 zostat
wskazany ze wzgledu na fakt, iz w tym czasie przypadata 25. rocznica
powstania samorzadu terytorialnego. Uchwalona w tym roku zostata

® L. Rajca, Forms of Public Participation in the Polish Local Government, ,,Srod-
kowoeuropejskie Studia Polityczne”, 2022, nr 1.

10 R. Lenart-Gansiniec, Systematyczny przeglqd literatury w naukach spolecznych.
Przewodnik dla studentow, doktorantow i nie tylko, Warszawa 2021.
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Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw™, weszty rowniez w zycie prze-
pisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r., ktéra stworzyta obywatelom nowe
mozliwosci w zakresie partycypacji bezposredniej i udzialu w zyciu
publicznym, takze na poziomie lokalnym™.

W wyniku przeprowadzonej kwerendy materiatow zrodtowych wy-
brane zostaty teksty spetniajace wyzej zdefiniowane formalne kryteria
wyszukiwania. W kolejnym etapie wyszukiwania zastosowano uzupet-
niajaca technike doboru zrodet do bazy danych, okreslang jako ,kula
$niezna”. Polega ona na dodaniu do bazy analizowanych tekstow, takze
tych tytutéw, ktore pojawity sie¢ w publikacjach referencyjnych, wyse-
lekcjonowanych w poprzednim etapie ze wskazanych wcze$niej baz
danych®,

Po zakonczeniu selekcji materiatow zrodlowych, przeprowadzono
analize tekstow poprzedzona oceng jakosci prezentowanych danych oraz
ich ekstrakcja™®. Zebrany material badawczy zostat uporzadkowany we-
dtug ustalonych kryteriow doboru zrodet i klucza analitycznego, umoz-
liwiajacych ich skuteczne wykorzystanie do osiagniecia celu badawcze-
go. Nastepnie wykonano analize tematyczng pozyskanych z publikacji
informacji, ktora na dalszym etapie umozliwita wykazanie luk w istnie-
jacej wiedzy dotyczacej pozaprawnych uwarunkowan partycypacji
spotecznej na poziomie lokalnym w Polsce oraz sformutowanie reko-
mendacji do prowadzenia dalszych badan naukowych w tym obszarze
tematycznym.

Identyfikacja pozaprawnych uwarunkowan partycypacji
spolecznej na poziomie lokalnym w Polsce

Przeprowadzony przeglad istniejgcej literatury przedmiotu wskazuje
na zréznicowane uwarunkowania partycypacji spotecznej mieszkancoéw
na poziomie lokalnym od determinant socjo-demograficznych, poprzez
spoleczne, kulturowe i polityczne, charakterystyczne dla okre§lonej zbio-
rowosci terytorialnej, jaka jest spotecznosé lokalna. Autorzy w pierwszej
kolejnosci wskazuja na nastgpujace zmienne niezalezne: wiek, poziom

Y Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1045).

12 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2014, poz. 1194).

3 W. Czakon, Metodyka systematycznego przeglgdu literatury, ,Przeglad Organi-
zacji”, 2011, nr 3, s. 58.

1 R. Lenart-Gansiniec, op.cit.



Pozaprawne uwarunkowania partycypacji spofecznej... 97

wyksztatcenia, dochody, etap zycia, wielko$¢ spotecznosci, wigzi sa-
siedzkie, przywigzanie do miejsca zamieszkania, kontakty spoleczne,
lokalne problemy, relacje wewnatrz spotecznosci lokalnej, lokalny lider,
cechy kulturowe regionu oraz lokalna kultura polityczna™. Uwarunko-
wania te obejmuja zatem cechy demograficzne mieszkancow, jak row-
niez charakterystyke spotecznosci pod katem istniejacych relacji 1 wiezi
spolecznych.

W badaniach zwraca si¢ uwage na fakt, iz potencjal spotecznosci lo-
kalnej jest zjawiskiem dynamicznym i wieloaspektowym, dlatego nalezy
go analizowa¢ z uwzglednieniem tej ztozonos$ci. Zatem, aby zrozumie¢
motywy 1 nastgpstwa podejmowanych przez lokalng spotecznos¢ decyzji
0 spolecznym zaangazowaniu lub jego zaniechaniu, nalezy dokona¢ identy-
fikacji przyczyn jej aktywnosci i okre$li¢ sposob oddziatywania tych czyn-
nikow na poziom partycypacji'’. Marta Szaja wskazuje zasadnicze powody,
dla ktorych lokalna spoteczno$¢ przejawia che¢ wspotuczestniczenia
W procesie ksztattowania i/lub poprawy warunkow zycia, pracy, rozwoju
osobistego na zamieszkiwanym przez siebie terenie, a takze warunki, ktore
powinny by¢ spelnione, aby omawiany proces byt sprawnie realizowany
(cechowat si¢ skutecznoscia). Zostaly one zaprezentowane w tabeli 1. Ba-
daczka lokuje kluczowe czynniki partycypacyjne zardwno w cechach spo-
feczno-kulturowych lokalnej wspoélnoty, ale takze w zespole norm i regut
spotecznych, jak rowniez autorytecie wiadz publicznych.

Tabela 1. Uwarunkowania realizacji procesu partycypacji spotecznej

Glowne wyznaczniki
stopnia partycypacji spolecznej skutecznos$ci partycypacji spolecznej
1 2

— dotychczasowe doswiadczenia, — udzial obywateli we wszystkich etapach

przeszto$¢ historyczna spotecznosci, planowania, podejmowania i realizacji
— charakterystyka powigzan spotecz- decyzji publicznych,

nych, — przestrzeganie przez wszystkich uczest-
— sposoOb sprawowania wladzy, nikow dialogu obowigzujacego prawa,
— typ przywodztwa, — ponoszenie odpowiedzialnosci za wy-
— tradycje kulturowe, glaszane opinie, sugestie i poglady,

5 1. Jozefowicz, H. Michniewicz-Ankiersztajn, Aktywnos¢ spoleczna mieszkarcow
matych miast w Polsce, ,,Studia Miejskie”, 2021, nr 4; A. Murawska, Aktywnosé¢ obywa-
telska mieszkancow Lodzi i Iwanowa, 1.6dz 2020; M. Szczepanska, Lokalna aktywnosc
obywatelska — czynniki, pulapki, zréznicowanie. O wzorach zaangazowania charaktery-
stycznych dla wspdlnot mieszkaniowych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologi-
ca”, 2018, nr 64; A. Sobol, M. Krakowiak-Drzewiecka, Partycypacja obywateli w polity-
ce rozwoju Slgskich miast, ,,Studia Miejskie”, 2017, nr 25.

18 M. Szaja, op.cit.
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1 2
— zrodta i sposoby rozwigzywania — postgpowanie jak w sytuacji dialogu
konfliktow (dotychczasowych réwnorzednych partnerow,
i obecnych), — wiara w dobre intencje partneréw dialo-
— jasna i akceptowalna wizja rozwoju gu,
lokalnego. — przejrzyste 1 zrozumiale okreslenie

celow 1 regut oraz rol obu stron dialogu
we wzajemnych relacjach,

— uznanie legitymacji wtadz publicznych
do stanowienia prawa i odpowiedzialno-
$ci za podejmowane decyzje,

— przygotowanie wszystkich partneréw do
prowadzenia dialogu,

— reprezentacja,

— transparentnos$¢ dziatan.

Zrédto: M. Szaja, op.cit., s. 284.

Warto rowniez wskazaé, iz niektorzy autorzy zwracaja uwage na
znaczenie wybranych uwarunkowan partycypacji spotecznej. W swoich
analizach podkres$laja, ze kwestia zaangazowania obywateli w proces
zarzadzania jednostka terytorialng uzalezniona jest od poziomu rozwoju
spolecznego wspoélnoty, a ten za$ od konkretnej fazy rozwoju ustroju
samorzadowego oraz poziomu otwarto$ci 1 zachowawczosci wladz 1o-
kalnych w zakresie partycypacji spotecznej®.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ koniecznos$¢ spetnienia wa-
runkow wstepnych, aby partycypacja spoleczna obywateli odnosita po-
zytywne skutki dla jednostki samorzadu terytorialnego. Wsrdd tych wa-
runké6w wymienia si¢ m.in. umiej¢tnos$ci, motywacje, umozliwienie,
zaproszenie do uczestnictwa oraz efekty uczestnictwa'®. Umiejetnosci
(can do) — to zasoby wiedzy i umiej¢tnosci niezbedne do prowadzenia
procesu partycypacji, jak i uczestnictwa w nim. Motywacja (like to) — to
glownie poczucie wiezi, identyfikacja mieszkancow z miastem, tozsa-
mos¢, ktore silnie wptywajg na che¢ uczestnictwa mieszkancow w pro-
cesie partycypacji. Umozliwienie (enabled to) — to warunki umozliwia-
jace obywatelom uczestnictwo w procesie partycypacji. Proces ten
najczesciej odbywa si¢ poprzez udziat grup i organizacji wspierajacych,
miedzy innymi lokalnych instytucji wladzy. Zaproszenie do uczestnic-
twa (asked to) — to zaproszenie i mobilizacja przez wladze samorzadowe

Y7 T. Mikotajczyk, K. Lesniewska-Napierata, Ocena stanu partycypacji spolecznej
w planowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym w Polsce, ,,Space — Society — Eco-
nomy”, 2022, nr 33; M. Grzebyk, A. Pierscieniak, P. Pytko, op.cit.; E.M. Boryczka,
op.cit.

18 E.M. Boryczka, op.cit.
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mieszkancow do aktywnego udzialu w procesach wspotzarzadzania.
Wiladze samorzadowe powinny motywowacé i umozliwia¢ wyrazanie
opinii przez mieszkancow. Efekty uczestnictwa (responded to) — to
przekonanie spotecznosci lokalnej, poczucie uczestnikow tego procesu,
7ze wyrazane wczesniej i dzi§ opinie faktycznie byly i sa rozwazane
i uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji®.

W kontekécie badania uwarunkowan partycypacji spotecznej cieka-
we wyniki badan wlasnych =zaprezentowala Magdalena Kalisiak-
Medelska. Wykazata, ze w procesie tym wladze lokalne odgrywaja cen-
tralng role, jako podmiot ustanawiajacy okreslone reguly postepowania,
Wyznaczajacy role i zachowania pozostatych uczestnikow dziatan party-
cypacyjnych”. Na podstawie badan whasnych oraz przegladu literatury
przedmiotu autorka sformutowata trzy mozliwe scenariusze zmian party-
cypacji spotecznej, koncentrujagc uwage na jej kluczowych aktorach, tj.
wladzach lokalnych i mieszkancach. Zostaly one zaprezentowane
w tabeli 2.

Tabela 2. Teoretyczne scenariusze zmian partycypacji spotecznej
na poziomie lokalnym

Wyszczegolnienie Scenariusz 1 Scenariusz 2
1 2 3
Zmiana w obsza- Wihadze lokalne Mieszkancy
rze czynnika
(1) zwigkszenie otwartos$ci (1) zwigkszenie sktonnosci do
na dziatania partycypa- domagania si¢ realizacji
cyjne oraz wspoltpracg, wlasnych praw jako czton-
(2) tworzenie rzeczywi- kow wspolnoty lokalnej,
stych sieci partnerstw (2) zainteresowanie i otwarcie
miedzy reprezentantami na sprawy i problemy gmi-
poszczegdlnych grup in- ny,
teresu, (3) aktywne i $wiadome
(3) wprowadzanie nowych uczestnictwo w zyciu pu-
metod rozwigzywania blicznym,
zaistnialych problemow, | (4) umiej¢tnosé i chgé wspot-
konfliktow, pracy z wtadzami lokalny-
(4) decentralizacja decyzyj- mi oraz innymi przedstawi-
nosci na rzecz np. jedno- cielami grup interesu
stek pomocniczych, w mysl ogdlnego interesu
(5) stworzenie strategii wspolnoty,
dziatan partycypacyj-
nych,

19 |bidem, s. 118.
2 M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja spoleczna na poziomie lokalnym jako wy-
miar decentralizacji administracji publicznej w Polsce, £.6dZ 2015.
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zaufania, edukacja obywa-
telska, pobudzanie aktyw-
nosci lokalnej, przetamy-
wanie oporu przed
aktywnym wlaczaniem si¢
w proces wspotrzadzenia,
kreowanie nowych zacho-
wan i postaw, pobudzanie
sieci wspotpracy.

1 2 3

(6) edukacja mieszkancow, | (5) realne wiaczenie si¢ w
jak i urz¢dnikow admi- prace np. organizacji poza-
nistracji samorzadowej rzadowych, jednostek po-
w zakresie praw i ko- mocniczych, két, stowarzy-
rzysci ptynacych z par- szen, izb,
tycypacji spotecznej, (6) edukacja w zakresie §wia-

(7) tworzenie baz dobrych domych i odpowiedzialnych
praktyk partycypacyj- postaw obywatelskich.
nych.

Mozliwe efekty Budowanie wzajemnego Przetamanie oporu wiadz lokal-

nych przed wlaczeniem w pro-
ces decyzyjny innych uczestni-
kow, wyczulenie wladz na
potrzeby i oczekiwania miesz-
kancow, zwigkszenie sktonnosci
wtadz lokalnych do zmiany
sposobu sprawowania wladzy
w kierunku partnerskiego przy-
wodztwa, budowanie wzajem-
nego zaufania, pobudzanie
lokalnych $rodowisk opinio-
tworczych, kreowanie nowych
postaw i zachowan, kreowanie
sieci wspotpracy.

Potencjalne barie-
ry rozwoju scena-
riusza

(1) cechy osobowos$ciowe
organow wykonaw-
czych,

(2) sposob podejscia do
sprawowania wladzy
publicznej,

(3) niskie kompetencje
zawodowe i etyczne
urzednikow,

(4) mate doswiadczenie w
prowadzeniu dziatan
partycypacyjnych,

(5) ograniczenia partyjne i
polityczne,

(6) stabo wyksztatcone
reprezentacje poszcze-
gblnych grup interesow,

(7) op6r mieszkancow,
pracownikow admini-
stracji samorzadowej,

(8) zta sytuacja gospodar-
cza i finansowa gminy.

(1) brak wykraczajacej wiedzy

na temat praw i mozliwosci
oddziatywania przez miesz-
kancow na bieg spraw pu-
blicznych,

(2) brak zainteresowania pro-

blemami wspoélnoty,

(3) hermetyczna polityka in-

formacyjna wtadz,

(4) brak poparcia mieszkancow

dla prowadzonych przez
wiadze polityk publicznych,

(5) obawa przed manipulacja,
(6) staby rozwoj sfery spotecz-

nej i gospodarczej w gmi-
nie,

(7) zta sytuacja gospodarcza i

finansowa gminy.

Zrodho: M. Kalisiak-Medelska, Mozliwe kierunki..., s. 25-26.
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Mozliwy jest réwniez trzeci scenariusz obejmujacy jednoczesne
zmiany w obregbie wladz lokalnych i mieszkancow. Zaktada on, w prze-
ciwienstwie do dwoch wczesniejszych, istnienie wysokorozwinietej
sieci trwatych wspotzaleznosci pomiedzy jej uczestnikami. Jest on
jednak najmniej realny w zakresie mozliwosci urzeczywistnienia,
biorac pod uwage obecny stan zaawansowania partycypacji na po-
ziomie lokalnym. Scenariusz 1 i 2 opierajg si¢ natomiast na luznych,
najczesciej jednotorowych relacjach. Krotkotrwate interakcje powsta-
ja na bazie zaistniatych probleméw, konfliktow 1 wygasaja w momen-
cie ich rozwigzania®.

Do podobnych wnioskow dochodza takze inni badacze, upatrujac
kluczowe znaczenie aktywno$ci lokalnej administracji i lokalnych decy-
dentéw politycznych w mobilizowaniu mieszkancow do podejmowania
aktywnosci spotecznych na szczeblu lokalnym. Wtadze lokalne oferuja
mieszkancom mozliwo$ci podejmowania réznych form partycypacji
w zaleznosci od wystepujacych potrzeb lub probleméw lokalnych,
stopnia otwartosci na wspoéldziatanie z mieszkancami czy przyjetej
strategii zarzadzania jednostka terytorialna. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze znacznie cze¢$ciej sg to formy partycypacji biernej niz czyn-
nej. Polegajg one na informowaniu spotecznosci lokalnych o dziatal-
nosci wiladz, rzadziej za§ na bezposrednim wilaczaniu mieszkancow
w procesy konsultacyjne czy decyzyjne. Procedury wspotdecydowania
sg najrzadziej wystepujaca forma aktywizacji mieszkancow na pozio-
mie lokalnym w Polsce?.

Empiryczna weryfikacja zaangazowania wiadz lokalnych w proces
aktywizacji spotecznej mieszkancow wskazuje, ze w wielu przypadkach
skupiaja si¢ one na administrowaniu jednostka samorzadowa, rozwiazy-
waniu biezacych problemoéw, nie za§ wilaczaniu obywateli w procesy
decyzyjne na poziomie lokalnym®. Scentralizowany model zarzadzania
polskimi gminami nie sprzyja aktywizacji mieszkancoéw; wynika z braku
checi, motywacji i gotowosci lokalnych wiadz do dzielenia si¢ wtadza
z mieszkancami.

2L M. Kalisiak-Medelska, Mozliwe kierunki ..., s. 26.

2 M. Grzebyk, A. Pierécieniak, P. Pytko, op.cit.; E. Inglot-Brzek, Znaczenie roli
wiadz samorzgdowych w ksztaftowaniu partycypacji obywatelskiej, ,,Nierownosci Spo-
feczne a Wzrost Gospodarczy”, 2017, nr 2; A. Kolomycew, Aktywizacja spolecznosci
lokalnych w obliczu likwidacji szkot wiejskich, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Sociologica”, 2017, nr 63.

2 R. Gawlowski, A.J. Jarosz, Infrastruktura partycypacji spotecznej. Pojecie i wy-
korzystanie w polskich miastach, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, 2019, nr 4; K. Jasiecki,
Problemy partycypacji spotecznej w Polsce i ich wplyw na polityke publiczng, ,,Studia
z Polityki Publicznej”, 2015, nr 3.
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Badacze podejmujacy temat lokalnej partycypacji spolecznej zwracaja
uwage na obecno$¢ i aktywno$¢ nie tylko instytucji publicznych, ale takze
aktorow spotecznych, zdolnych do pobudzania aktywnosci lokalnej miesz-
kancoéw. Wskazuja na ich role mobilizacyjng i koordynacyjng w pobudzaniu
zainteresowania sprawami lokalnymi. Wsrod takich podmiotow aktywiza-
cyjnych wymieniane sg lokalne organizacje pozarzadowe, sieci lokalne,
liderzy i autorytety lokalne. W przypadku obszarow wiejskich szczegolng
role w ostatnich latach odgrywaja lokalne grupy dzialania, ktore powstaja
i sa finansowane w ramach unijnej inicjatywy LEADER?,

Obiektem zainteresowania naukowcow sg, obok wiladz lokalnych,
mieszkancy bedacy podmiotem partycypacji spotecznej na poziomie lo-
kalnym. Ich wiedza, postawy i zachowania, czyli kultura polityczna, de-
terminujg fakt korzystania z bogatej oferty dostgpnych narzedzi partycy-
pacyjnych. Autorzy wskazuja tradycje polskiej kultury politycznej, ktore
majg wptyw na ograniczony poziom zainteresowania obywateli sprawami
publicznymi, takze na poziomie lokalnym. Problem ten dotyczy miesz-
kancow, ktérzy nie wykazuja zaangazowania w sprawy lokalne i wola
powierzy¢ ich realizacj¢ wladzom lokalnym. Czesto takze nie posiadaja
wiedzy na temat mozliwych form partycypacji i wptywania na decyzje
wiadz. Wérdd uwarunkowan mentalnych autorzy wskazujg rowniez prze-
konanie mieszkancéw o niemoznosci wywierania wplywu na procesy
zarzadzania w swoim miejscu zamieszkania i poczucie braku sprawczos$ci
jako istotny czynnik ograniczajacy ich spoteczna aktywno$¢®.

Luki w wiedzy i rekomendacje dalszych badan dotyczacych
pozaprawnych uwarunkowan partycypacji spolecznej
na poziomie lokalnym

Analiza dostepnych publikacji naukowych wskazuje, ze uwarunko-
wania partycypacji spolecznej mieszkancoéw Polski lokalnej stanowia

24 K. Stupska, Aktywizowanie spolecznosci lokalnej (przestanki teoretyczne i przy-
ktady dobrych praktyk ,,odradzania si¢” idei aktywnego sgsiedztwa), ,,Kultura — Spole-
czenstwo — Edukacja”, 2020, nr 1; P.B. Zuraw, M. Szymanska, M. Zydek, Aktywizacja
i integracja mieszkancow gminy Konopnica w odniesieniu do mocnych i stabych stron
(Analiza SWOT), ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica”,
2018, nr 33; A. Kolomycew, op.cit.

% M. Miskowiec, Mechanizmy partycypacyjne oraz cechy partycypacji sgsiedzkiej
w rewitalizacji podwérek miejskich w Polsce, ,,Rozw0j Regionalny i Polityka Regional-
na”, 2023, nr 63; P.E. Szostok-Nowacka, Znaczenie poczucia podmiotowosci dla aktyw-
nosci spolecznej w przestrzeni samorzgdowej, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska Lublin — Polonia”, 2018, nr 1; M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja...
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obiekt zainteresowan wielu badaczy. Jednoczesnie warto dokona¢ iden-
tyfikacji luk w istniejacej wiedzy i sformutowa¢ rekomendacje do dal-
szych badan w tym zakresie, w celu lepszego zrozumienia funkcjonowa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym w Polsce.

Warto zauwazy¢, ze tematyka opublikowanych prac koncentruje si¢
na studiach przypadkow konkretnych gmin lub miejscowosci i aktywno-
$ci wladz i mieszkancow w tym obszarze. Opracowania te ograniczaja
si¢ do analizy form partycypacji wdrazanych przez wladze lokalne i za-
angazowania mieszkancéw w zakresie ich wykorzystywania. Autorzy
z duza wnikliwoscig charakteryzuja zar6wno postawy i dziatania wladz
lokalnych wobec partycypacji mieszkancow, ich relacje z obywatelami,
jak réwniez gotowos¢ i aktywnos¢ samych mieszkancéw, przy jedno-
czesnym ograniczaniu analiz do wybranych, limitowanych studiow
przypadku®®. Prowadzone s badania jakosciowe, ktore thumacza cha-
rakter uwarunkowan lokalnych, $cisle powigzanych ze specyfikg kon-
kretnych lokalizacji, a wigc dzielnic miast, miast i miejscowosci, gmin
czy powiatow.

W dalszym ciagu wyrazny jest deficyt badan i publikacji porownaw-
czych, obejmujacych wigkszg liczbe jednostek terytorialnych. Koncen-
tracja na poszczeg6lnych studiach przypadkow uwarunkowan aktywno-
$ci spotecznej mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci skutkuje
ograniczong mozliwo$cig formutowania wnioskoéw o charakterze genera-
lizujacym i ogdlnym, odnoszacych si¢ do diagnozowania prawidtowosci,
a nastgpnie ewentualnego formulowania koncepcji w zakresie uwarun-
kowan partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym.

Podejmowane prace badawcze powinny koncentrowaé¢ si¢ na jako-
Sciowych analizach determinant zaangazowania spotecznego mieszkan-
cOw polskich gmin, ze wskazaniem sity wptywu poszczegdlnych uwa-
runkowan na powyzsze procesy. Uzyskana w ten sposoéb wiedza moze
by¢ wykorzystana przez instytucje spoteczne, polityczne, edukacyjne do
projektowania dziatan majacych na celu ksztattowanie innych niz praw-
ne uwarunkowan sprzyjajacych wzrostowi partycypacji spolecznej na
poziomie lokalnym.

Istotne braki w wiedzy dotyczacej uwarunkowan aktywnosci spo-
tecznej stanowi kwestia wplywu nowych technologii informacyjno-
komunikacyjnych na zaangazowanie mieszkancow w sprawy lokalne.
Instrumenty elektronicznej partycypacji, chociazby w postaci list mailin-

% M. Marks-Krzyszkowska, A. Michalska-Zyta, Wyznaczniki gotowosci zaangazo-
wania si¢ mieszkanicow we wspolzarzgdzanie gming wiejskg, ,,Studia Obszarow Wiej-
skich”, 2018, nr 51; B. Zuraw, M. Szymanska, M. Zydek, op.cit.; A. Sobol, M. Krako-
wiak-Drzewiecka, op.cit.; K. Labedz, op.cit.
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gowych, forow internetowych, formularzy interaktywnych sa szeroko
wykorzystywane w ramach réznych form partycypacji, obejmujacych
zaréwno informowanie, konsultacje, jak i wspotdecydowanie w polskich
samorzadach?’. Brakuje natomiast badan, ktore wskazywatyby na dalsze
mozliwosci rozwoju e-partycypacji i jej oddziatywania na mobilizacje
spoleczng grup stabo obecnych w lokalnej przestrzeni publicznej, takich
jak chociazby mtodziez czy osoby z niepelnosprawnosciami.

W S$wietle zdiagnozowanego znaczenia aktywnosci wtadz lokalnych
dla ksztattowania dynamiki partycypacji spotecznej mieszkancow
istnieje konieczno$¢ naukowej wersyfikacji stanu wiedzy wtadz 1o-
kalnych i lokalnej administracji w zakresie rozumienia znaczenia akty-
wizacji spolecznej mieszkancoéw dla jakosci wspotzarzadzania procesami
rozwoju na poziomie lokalnym.

Zakonczenie

Z analizy dostgpnej literatury przedmiotu wynika, iz o ile reguty
prawne nadajace podmiotowo$¢ obywatelskg mieszkancom Polski lokal-
nej stanowig wspolny mianownik do jej realizacji, o tyle unikatowe po-
stawy i zachowania mieszkancow, decyzje witadz samorzadowych oraz
relacje na linii wladza — obywatele, beda réznicowac poziom partycypa-
cji spotecznej w polskich spotecznosciach lokalnych.

Warto zwrdci¢ uwage, iz autorzy opracowan naukowych i empi-
rycznych odnoszacych si¢ do procesow partycypacji spotecznej wskazu-
ja, ze nie istnieje jeden dominujacy czynnik zwigkszajacy lub obnizajacy
spoteczng aktywno$¢ obywateli na rzecz wspolnoty lokalnej. Jest to ra-
czej zespot powigzanych ze sobg uwarunkowan, ktére tworza kazdora-
zowo specyficzny ekosystem partycypacyjny o charakterze lokalnym.
Ma on charakter terytorialny, co nie oznacza, iz badacze winni skupiaé
si¢ tylko na specyfice lokalnych uwarunkowan mobilizacji mieszkancow
do udzialu w zyciu spotecznym wspolnot lokalnych. Konieczne jest po-
szukiwanie generalnych prawidet dotyczacych warunkéw podejmowania
aktywnosci spotecznej przez cztonkdéw wspdlnot lokalnych.

2 Por. K. Jarmolowicz-Szymanska, Obywatelska partycypacja. Facebook a spole-
czenstwo obywatelskie Lublina, [w:] Nowe technologie komunikacyjne— nowe wymiary
lokalnosci, red. P. Siuda, K. Stachura, Bydgoszcz 2020; S. Hajduk, E-partycypacja jako
nowoczesna forma komunikacji w zarzqdzaniu przestrzennym miast, ,,Studia i Prace
Kolegium Zarzadzania i Finansow”, 2018, nr 170; P. Matczak, K. Maczka, M. Milewicz,
E-partycypacja: zastosowania sondazu internetowego jako narzedzia partycypacyjnego,
,,-Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2015, nr 1.
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Wilasciwa diagnoza problemu i dziatania na rzecz poprawy $§wiado-
mosci zarowno wtadz lokalnych, jak i obywateli w tym zakresie moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu lokalnego spoteczenstwa obywatelskie-
go oraz jego rozwoju. Istotne zatem sg nie tylko rozwigzania instytucjo-
nalne stanowigce prawng gwarancje uczestnictwa spotecznego, ale takze
dzialania o charakterze edukacyjnym i mobilizacyjnym.
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Non-legal determinants of social participation at local level in Poland.
Literature review

Abstract

The aim of this paper is to identify the state of art in the field of non-legal condi-
tions of social participation at the local level in Poland and to formulate recommenda-
tions for further scientific research in the indicated research area. A systematic literature
review was carried out in this study, based on scientific knowledge resources available in
selected scientific databases. Based on the literature search and a critical analysis of the
content of publications, the state of art, including its gaps, was identified and recommen-
dations were made for the directions of future research into the extra-legal determinants
of social participation at the local level in Poland. The results of the systematic literature
review allowed the conclusion to be drawn that the state of current knowledge points to
the socio-cultural characteristics of individual local communities and the actions of local
authorities as the main extra-legal determinants of social participation.
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