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PRAWA CZL.OWIEKA
W BEZPIECZENSTWIE JEDNOSTKI LUDZKIEJ

Streszczenie

Artykut prezentuje analiz¢ wzajemnych relacji migdzy prawami cztowieka i bezpie-
czenstwem jednostki ludzkiej. Na podstawie literatury przedmiotu oméwiono 4 sposoby
ujmowania zaleznosci, ktore odpowiadaja przyjetym w badaniach tezom: prawa cztowie-
ka definiujg bezpieczenstwo czlowieka, prawa czlowieka i bezpieczenstwo czlowieka sa
wspodtzalezne, komplementarne i wzajemnie si¢ wzmacniaja, bezpieczenstwo cztowieka
rozszerza prawa cztowieka, miedzy bezpieczenstwem czlowieka a prawami czlowieka
zachodzi antagonizm. Struktura artykutu odpowiada celom badawczym, jakimi s3: omo-
wienie rozwoju koncepcji bezpieczenstwa czlowieka, odzwierciedlenie praw czlowieka
w koncepcji bezpieczenstwa jednostki ludzkiej, ukazanie zroéznicowanego podejscia do
relacji migdzy prawami czlowieka a bezpieczenstwem czlowieka.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo cztowieka, bezpieczenstwo jednostki ludzkiej,
bezpieczenstwo ludzkie, prawa cztowieka

Wstep

Do potowy lat 90. pojecie bezpieczenstwa rozumiano bardzo wasko:
jako zabezpieczenie terytorium przed agresja zewngtrzng, ochrong interesow
narodowych czy tez wolno$¢ od zagtady nuklearnej. Stan ten zmienita do-
piero publikacja Raportu ONZ o rozwoju spolecznym, prezentujaca podej-
$cie zgola odmienne. Wprowadzajac koncepcje bezpieczenstwa czlowieka,
podkreslajac jego uniwersalnos$é, wielowymiarowos¢ i systemowos¢, skie-
rowala zainteresowania badaczy i decydentéw na ludzi, ich potrzeby, fi-
zyczng integralno$¢, godnos¢. Nieodlacznym elementem owego bezpie-
czenstwa staty si¢ podstawowe prawa i wolnosci cztowieka.

Niniejszy artykut stanowi analiz¢ relacji zachodzacych migdzy pra-
wami cztowieka i bezpieczenstwem jednostki ludzkiej. Podstawowa

* Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, e-mail: klaudia.cenda-mie
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kwestig jest proba odpowiedzi na pytania: jak ewoluowata koncepcja
bezpieczenstwa cztowieka, czy koncepcje bezpieczenstwa jednostki
ludzkiej uwzgledniaja prawa cztowieka, jakie jest podejscie do relacji
zachodzacych migdzy prawami cztowieka a bezpieczenstwem cztowie-
ka. W badaniach wykorzystano metode analizy treSci, odwolujgc si¢ do
dokumentéw organéw miedzynarodowych i regionalnych oraz literatury
przedmiotu.

Rozwdj koncepcji bezpieczenstwa czlowieka

Koncepcja bezpieczenstwa czltowieka, bezpieczenstwa jednostki
ludzkiej, bezpieczenstwa ludzkiego (z ang. human security) zyskata na
znaczeniu po publikacji w 1994 roku Raportu ONZ o rozwoju spolecznym.
Czynigc cztowieka podmiotem zainteresowania, odchodzita od tradycyj-
nego postrzegania bezpieczenstwa, w ktorym nacisk ktadziono na bezpie-
czenstwo terytorialne poprzez uzbrojenie, na rzecz bezpieczenstwa jed-
nostki ludzkiej poprzez zapewnienie zrownowazonego rozwoju cztowieka.
Przedmiot rozwazan sprowadzata do czterech zasadniczych cech bezpie-
czenstwa ludzkiego, tj.: powszechnosci, wspodtzaleznosci elementow, ta-
twiejszego zapewniania poprzez profilaktyke anizeli pdzniejsza interwen-
cje, koncentracji na ludziach. Zagrozenia bezpieczenstwa cztowieka
rozpatrywata w siedmiu kategoriach, mianowicie: bezpieczenstwa ekono-
micznego, bezpieczenstwa zywnoSciowego, bezpieczenstwa zdrowia,
bezpieczenstwa ekologicznego, bezpieczenstwa osobistego, bezpieczen-
stwa wspélnoty oraz bezpieczenstwa politycznego. Wskaznikami $wiad-
czacymi o problemach panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa jednostki
ludzkiej byly: brak bezpieczenstwa zywno$ciowego, niepewnos¢ pracy
i dochodow, etniczne lub religijne konflikty, nierowno$¢', wydatki woj-
skowe i naruszenia praw cztowieka®.

Koncepcje human security wykorzystano dla potrzeb szerszego pro-
gramu reform instytucjonalnych. W marcu 1999 roku Biuro Wykonawcze
Sekretarza Generalnego wraz z rzagdem Japonii utworzyty Fundusz Po-
wierniczy ONZ na rzecz Bezpieczenstwa Czlowieka — UNTFHS®. W tym

! Nierownoé¢ mierzono réznica miedzy wartosciami indeksu rozwoju spoltecznego
réznych grup ludnosci, tj. dlugoscia zycia, wiedza (potaczeniem umiejetnosci czytania
i pisania w$rod dorostych z liczba lat nauki w szkole) oraz standardem zycia (okreslanym
sita nabywcza oparta na realnym PKB przypadajacym na mieszkanca, skorygowana
o0 lokalne koszty utrzymania). Zob. UNDP, Human Development Report 1994: New
Dimension of Human Security, New York 1994, s. 91.

? Ibidem, s. 2233, 38.

% United Nations Trust Fund for Human Security.
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samym roku powstata Sie¢ Bezpieczenstwa Czlowieka, bedaca grupa mi-
nistrow spraw zagranicznych 13 panstw”, promujacych koncepcije bezpie-
czenstwa ludzkiego jako jeden z elementow polityk krajowych i migdzy-
narodowych. Rok po przyjeciu Milenijnych Celéw Rozwoju powotano
niezalezng Komisje ds. Bezpieczenstwa Czlowieka®, ktorej zadaniem jest
mobilizacja wsparcia i promowanie wigkszego zrozumienia bezpieczen-
stwa ludzi oraz rozwoj koncepcji jako narzedzia operacyjnego wraz z jego
implementacja. W kolejnych latach utworzono:

— Rade Doradcza ds. Bezpieczenstwa Cztowieka (2003), powierzajac jej
zadanie doradzania Sekretarzowi Generalnemu ONZ w zakresie propa-
gowania koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego i zarzagdzania UNTFHS;

— Jednostke ds. Bezpieczenstwa Cziowieka (2004) administrujaca
UNTFHS 1 sytuujacg bezpieczenstwo jednostki ludzkiej] w glownym
nurcie dziatan Organizacji;

— nieformalng grupe Przyjaciol Bezpieczenstwa Cziowieka (2006), skta-
dajaca si¢ gldwnie z panstw czlonkowskich ONZ i organizacji miedzy-
narodowych, ktora stworzyta forum dyskusyjne nt. bezpieczenstwa
cztowieka 1 mozliwych wspolnych inicjatyw w ramach ONZ na rzecz
implementacji koncepcji;

— Miedzyagencyjng Grupe Robocza ds. Bezpieczenstwa Cztowieka
(2014) powotang w wyniku spotkania Specjalnego Doradcy ds.
Bezpieczenstwa Cztowieka z przedstawicielami podmiotow ONZ,
majaca na celu wsparcie human security jako obszaru prioryteto-
wego ONZ.

Kluczowym elementem w zrozumieniu i poglebieniu akceptacji dla
human security byt rok 2005. Kofi Annan, 6wczesny Sekretarz Generalny
ONZ, okreslit wowczas trzy glowne elementy bezpieczenstwa ludzkiego,
tj. wolno$é od strachu, wolnoé od niedostatku i wolno$é godnego zycia®.
Jednoczesnie, uczestnicy Swiatowego Szczytu zobowiazali sie do omo-
wienia i szczegOtowego zdefiniowania bezpieczenstwa cztowieka, ktore
zyskatoby aprobate wszystkich panstw cztonkowskich’. Wieloletnie dys-

* Obecnie cztonkami sa: Austria, Chile, Kostaryka, Grecja, Irlandia, Jordania, Mali,
Norwegia, Panama, Stowenia, Szwajcaria i Tajlandia. Funkcje obserwatora petni Repu-
blika Potudniowej Afryki.

® Komisji przewodniczyli Sadako Ogata i Amartya Sen.

6 United Nations, General Assembly, In larger freedom: towards development, se-
curity and human rights for all — Report of the Secretary-General, 21 March 2005,
A/59/2005, pkt 25-126.

" United Nations, General Assambly, 2005 World Summit Outcome: resolution /
adopted by the General Assembly, 24 October 2005, A/RES/60/1, pkt 143.
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kusje® zaowocowaly rozwinieciem koncepcji i dookresleniem pojecia

human security®. Jego nowy wymiar objat nastgpujace elementy:

— prawo czlowieka do zycia w wolnosci i godnosci, zycia wolnego od
ubostwa, rozpaczy, strachu i niedostatku, z rdwnymi szansami korzy-
stania ze wszystkich swoich praw i pelnego rozwoju swojego poten-
cjatu ludzkiego;

— koncentracj¢ na jednostkach ludzkich, prezentujaca podejscie kom-
pleksowe z uwzglednieniem kontekstu i dziatan prewencyjnych zo-
rientowanych na ochrong¢ i wzmocnienie pozycji wszystkich ludzi
i wszystkich spotecznosci;

— uznanie wzajemnych powigzan mi¢dzy pokojem, rozwojem i prawami
cztowieka;

— zréznicowanie bezpieczenstwa cztowieka ze wzgledu na odpowie-
dzialnos$¢ za jego ochrong i implementacj¢ (panstwo, rzady, spolecz-
nos$¢ miedzynarodowa);

— urzeczywistnienie bezpieczenstwa czlowieka z pelnym poszanowa-
niem celow i zasad ujetych w Karcie Narodow Zjednoczonych, suwe-

8 W maju 2008 r. Biuro Przewodniczacego Zgromadzenia Ogolnego zwotalo nie-
formalng debat¢ tematyczng na temat bezpieczenstwa ludzi, w ktorej wzigto udziat
ponad 90 panstw cztonkowskich. W marcu 2010 r. opublikowano pierwszy raport
Sekretarza Generalnego na temat bezpieczenstwa cztowieka, zawierajacy m.in. prze-
glad dyskusji na temat human security. Raport rozpatrzono w maju, w trakcie dyskusji
panelowej i posiedzenia plenarnego Zgromadzenia Ogoélnego. W lipcu Zgromadzenie
Ogodlne przyjeto rezolucje Dzialanie w zwiqzku z paragrafem 143 dotyczgcym bezpie-
czeristwa ludzkiego zawartym w wynikach Swiatowego Szczytu w 2005 r., w ktorej
panstwa cztonkowskie uznaty potrzebe kontynuowania dyskusji na temat bezpieczen-
stwa cztowieka i uzgodnienia definicji. W 2011 roku w kwietniu Biuro Przewodniczg-
cego Zgromadzenia Ogdlnego zwotato kolejna nieformalng debatg i dyskusje¢ panelo-
wa. W listopadzie Specjalny Doradca ds. Bezpieczenstwa Cztowieka rozpoczat
konsultacje z panstwami cztonkowskimi celem zapewnienia uczestnictwa i wktadu
W kwesti¢ opracowania pojecia bezpieczenstwa cztowieka oraz mozliwych obszaréw,
w ktorych jego zastosowanie mogloby wnie§¢ wartos¢ dodana do prac ONZ. W kwiet-
niu 2012 r. opublikowano drugi raport Sekretarza Generalnego na temat bezpieczen-
stwa cztowieka z propozycja wspdlnego stanowiska w sprawie human security, wypra-
cowanego na podstawie wyrazonych przez panstwa opinii. Raport omoéwiono
W czerwcu, na zwotanym plenarnym posiedzeniu Zgromadzenia Ogolnego. Zob.:
United Nations, General Assembly, Human security: Report of the Secretary-General,
8 March 2010, A/64/701; United Nations, General Assembly, Follow-up to paragraph
143 on human security of the 2005 World Summit Outcome: Resolution adopted by the
General Assembly on 16 July 2010, 27 July 2010, A/RES/64/291; United Nations,
General Assembly, Follow-up to General Assembly resolution 64/291 on human secu-
rity: Report of the Secretary-General, 5 April 2012, A/66/763.

® Wspolne porozumienie w sprawie bezpieczenstwa czlowieka zawarto w rezolucji
A/RES/66/290, przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne we wrzesniu 2012 .
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rennos$ci panstw, integralnosci terytorialnej i nieingerencji w sprawy

zasadniczo nalezace do ich wewngtrznej jurysdykcji.

Z uwagi na odmienne uwarunkowania polityczne, ekonomiczne, spo-
teczne i kulturowe, a takze moment w czasie, w ktorym panstwo si¢ znaj-
duje, uznano, ze bezpieczenstwo cztowieka winno wzmacnia¢ rozwigzania
krajowe odpowiadajgce realiom lokalnym. Tworcy definicji skonstatowa-
li, iz gtdéwna role i odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przetrwania, §rod-
kéw do zycia i godno$ci swoich obywateli zachowujg rzady panstw.
Rola spotecznosci miedzynarodowe;j jest za§ uzupelnienie i zapewnienie
niezb¢dnego wsparcia dla rzadéw (na ich wniosek), celem wzmocnienia
zdolnosci do reagowania na istniejgce i pojawiajace si¢ zagrozenia. Pod-
kreslono, ze bezpieczenstwo cztowieka wymaga wspotpracy i partner-
stwa miedzy rzadami, organizacjami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi
oraz spoleczenstwem obywatelskim; nie pociagga ono dodatkowych zo-
bowigzan prawnych ze strony panstw, grozby, uzycia sity czy srodkow
przymusu. Co wazne, bezpieczenstwo czlowieka nie zastepuje bezpie-
czenstwa pafistwa™.

W 2015 roku przyjeto Ramy Wspotpracy na rzecz Ogolnosystemowe-
go Stosowania Bezpieczenstwa Czlowieka, wzmacniajace prace systemu
Narodow Zjednoczonych w obszarze czterech orientacyjnych, wspotcze-
snych wyzwan, tj.: wspierania Agendy 2030 na rzecz zrownowazonego
rozwoju, poprawy efektywnosci systemu Narodow Zjednoczonych po-
przez ,,Dostarczanie jako jedno$¢”, wzmocnienie przej$ciowych i zinte-
growanych reakcji w warunkach dotknietych kryzysem, zwickszanie
ograniczania ryzyka klesk zywiotowych'!.

Ostatni raport nt. human security opublikowany w 2022 roku sugeru-
je, by ramy bezpieczenstwa cztowieka uwzglednity wspotczesne wyzwa-
nia kontekstu antropocenu. Jako kluczowe zagrozenia bezpieczenstwa
wskazuje: wady technologii cyfrowej, brutalne konflikty, nieréwnosci
horyzontalne i zmieniajgce si¢ wyzwania dla systemow opieki zdrowotne;j.
Podkresla, iz w antropocenie bezpieczenstwo cztowieka musi by¢ zapew-
nione poza jednostkami i ich spolecznoscia, aby instytucje i polityki sys-
tematycznie uwzglednialy wspolzalezno$¢ migdzyludzka oraz zwigzki
ludzi z planetg .

10 United Nations, General Assembly, Follow-up to paragraph 143 on human secu-
rity of the 2005 World Summit Outcome: Resolution adopted by the General Assembly on
10 September 2012, 25 October 2012, A/RES/66/290, pkt 3.

™ Human Security Unit, Framework for Cooperation for the system-wide applica-
tion of Human Security, September 2015, pkt 16-47.

12 UNDP, Special report 2022: New threats to human security in the Antrhropo-
cene. Demanding greater solidarity, New York 2022.
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Prawa czlowieka w koncepcji bezpieczenstwa
jednostki ludzkiej

O tym, ze jednym z najwazniejszych aspektow bezpieczenstwa
jednostki ludzkiej jest mozliwos¢ zycia w panstwie, ktore przestrzega
prawa czlowieka, wskazano juz w 1994 roku. Naruszenia praw czlo-
wieka, m.in. dyskryminacje ze wzgledu na poglady polityczne pota-
czong z ograniczeniem wolnos$ci i bezpieczenstwa osobistego, tortury,
przymusowe zaginigcia czy tez brak wolnos$ci stowa, traktowano jako
jeden ze wskaznikow braku zapewnienia przez panstwo bezpieczen-
stwa ludzkiego®.

Budowa nowego, globalnego spoteczenstwa obywatelskiego w kon-
cepcji human security nie mogta si¢ dokonaé bez poszanowania praw
cztowieka. Prawo do rozwoju uznano za jedno z podstawowych praw
cztowieka, prawo do pozywienia stalo si¢ roOwnie wazne jak prawo
glosu, prawo do edukacji podstawowej jak prawo do wolnej prasy™.
W 1995 roku uczestnicy Swiatowego Szczytu Rozwoju oswiadezyli, ze
zarOwno poszanowanie wszystkich praw i podstawowych wolnosci
cztowieka, jak réwniez pokdj i bezpieczenstwo sa nieodzowne dla
osiggnigcia rozwoju i sprawiedliwos$ci spotecznej, ktore z kolei sg nie-
zbedne dla osiagnigcia i utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w naro-
dach i miedzy nimi'. Przyjmujac koncowa Kopenhaskq deklaracje
rozwoju spotecznego, szefowie panstw i rzgdéw podkreslili wigc odda-
nie politycznej, ekonomicznej, etycznej i duchowej wizji rozwoju spo-
lecznego, opartej m.in. na godnosci ludzkiej i prawach cztowieka, przy
pelnym poszanowaniu réznorodnosci religijnej, etycznej i kulturowe;.
Jednoczes$nie zobowigzali si¢ do promowania, przestrzegania i ochrony
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, wiacznie z prawem do roz-
woju'®. Do kwestii praw czlowieka w koncepcji human security powro-
cili rowniez uczestnicy Swiatowego Szczytu w 2005 roku. Podkreslajac
znaczenie prawa do zycia w wolno$ci i godnosci, uznali, ze wszyscy
ludzie, w szczegdlnosci osoby bezbronne, majg prawo do ,,rownego ko-
rzystania ze wszystkich swoich praw i pelnego rozwoju swojego poten-

cjatu ludzkiego™"'.

3 UNDP, Human..., s. 32, 38.

4 A world social charter [w:] ibidem, s. 6.

15 United Nations, Report of the World Summit for Social Development, Copenha-
gen, 6-12 March 1995, A/CONF.166/9, Annex |: Copenhagen Declaration on Social
Development, pkt 5.

18 Ibidem, pkt 25, 26(j), 29, Commitment 1(a) i (n), Commitment 4, 4(e), 4(m),
Commitment 5(k), Commitment 6(j).

7 United Nations, General Assambly, 2005..., pkt 143.
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Koncepcja human security uznaje wzajemne powigzania miedzy po-
kojem, rozwojem i prawami cztowieka, uwzgledniajac prawa obywatel-
skie, polityczne, gospodarcze, spoteczne i kulturalne'®. W kontekscie
polityki Unii Europejskiej bezpieczenstwo cztowieka oznacza ,,wolno$§¢
jednostki od podstawowych niepewnos$ci”. Przypadki lamania praw
cztowieka traktowane sg jako formy ,niedopuszczalnej niepewnosci”
naruszajgcej bezpieczenstwo ludzkie. Obejmujg one: powszechne lub
systematyczne tortury, nieludzkie i ponizajace traktowanie, zagini¢cia,
niewolnictwo, ludobdjstwo i zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz inne
powazne naruszenia prawa wojennego w mysl Statutu Miedzynarodowe-
go Trybunatu Karnego. Do tej kategorii mozna takze zaliczy¢ masowe
naruszenia prawa do zywnosci, zdrowia i mieszkania, jak rowniez obnizenie
ich prawnego statusu®. Prawa czlowicka sa tez kluczowym elemen-
tem afrykanskiej koncepcji human security, wtaczonej w wizj¢ ,,zjedno-
czonej i silnej Afryki, opartej na poszanowaniu zasad wspolistnienia,
nieagresji i braku ingerencji w sprawy wewnetrzne Panstw Cztonkow-
skich, wzajemnego poszanowania suwerennosci jednostki i integralnosci
terytorialnej kazdego Pafistwa™?. Dla potrzeb Paktu o nieagresji i wspdl-
nej obronie Unia Afrykanska zdefiniowata bezpieczenstwo cztowieka
jako ,,bezpieczenstwo jednostki w zakresie zaspokojenia jej podstawo-
wych potrzeb”, ktére obejmuje ochrong i poszanowanie praw cztowieka,
jak rowniez tworzenie warunkow spolecznych, ekonomicznych, poli-
tycznych, srodowiskowych i kulturowych niezbednych dla przetrwania
i godnosci jednostki, dobre rzady oraz zapewnienie kazdemu cztowie-
kowi mozliwosci i wyboru dla jego pelnego rozwoju?. Organizacja Pan-
stw Amerykanskich podkresla, Zze pelne poszanowanie godnosci czto-
wieka, praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci sprzyja poprawie
warunkow bezpieczenstwa ludzkiego. Bez praw czlowieka nie ma poko-
ju, ktory jako warto$¢ 1 zasada sama w sobie, znajduje oparcie rowniez
w demokracji, sprawiedliwosci, solidarnosci, bezpieczenstwie i przestrze-
ganiu prawa miedzynarodowego?.

18 United Nations, General Assembly, Follow-up to paragraph 143 on human secu-
rity of the 2005 World Summit Outcome: Resolution adopted by the General Assembly on
10 September 2012, 25 October 2012,..., pkt 3(c).

1 A Human Security Doctrine for Europe. The Barcelona Report of the Study
Group on Europe’s Security Capabilities, Barcelona 2004, s. 9.

2 The African Union Non-Aggression and Common Defence Pact, 31 January 2005,
Preambuta.

2 1bidem, art. 1(K).

2 Declaration on Security in the Americas, 28 October 2003, OEA/Ser.K/
XXXVIII, CES/DEC. 1/03 rev. 1, art. 3.
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Relacje miedzy prawami czlowieka
a bezpieczenstwem czlowieka

W literaturze przedmiotu odnajdujemy zgota rézne podejscie do re-
lacji zachodzacych miedzy prawami cztowieka i bezpieczenstwem jed-
nostki ludzkiej. Na potrzeby niniejszych badan sformutowano je w po-
staci nastepujacych tez:

1. prawa cztowieka definiuja bezpieczenstwo cztowieka,

2. prawa czlowieka i bezpieczenstwo cztowieka sa wspotzalezne, kom-
plementarne i wzajemnie si¢ wzmacniajg,

3. bezpieczenstwo cztowieka rozszerza prawa cztowieka,

4. miedzy bezpieczenstwem czlowieka a prawami cztowieka wystepuja
antagonizmy.

Prawa i podstawowe wolnos$ci cztowicka wymagaja poszanowania,
wykonywania i ochrony, jezeli cztowiek ma by¢ bezpieczny. Zwolenni-
kiem pogladu, ze to wiasnie migdzynarodowe normy praw czlowieka
definiujg znaczenie bezpieczenstwa jednostki, jest Bertrand Ramcharan.
Kluczowym elementem dla tego punktu widzenia jest art. 28 Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka, zgodnie z ktorym ,kazda osoba jest
uprawniona do porzadku spotecznego i migdzynarodowego, zapewniaja-
cego mozno$¢ petnego urzeczywistnienia praw i wolnosci ustalonych
W niniejszej Deklaracji”®®. Zdaniem Autora, bezpieczenstwo indywidu-
alne musi by¢ fundamentem bezpieczenstwa narodowego. Z kolei bez-
pieczenstwo narodowe oparte na bezpieczenstwie indywidualnym winno
by¢ podstawa bezpieczenstwa miedzynarodowego. Z tego wynika, ze
bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe nie moga
by¢ osiagnigte bez zapewnienia bezpieczenstwa jednostki w postaci po-
szanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Ramcharan uwa-
7a, 1z poszanowanie praw czlowieka ma znaczenie strategiczne dla usta-
nowienia oraz podtrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Swoje stanowisko
uzasadnia tym, ze:

— nie da si¢ zapobiec konfliktom ani utrzymaé pokoju w $wiecie sa-
mowolnego tamania praw czlowieka,

— najwigksze szanse na zapewnienie bezpieczenstwa i rozwoju ludz-
kiego majg strategie ukierunkowane na realizacje praw I i II genera-
cji,

— poszanowanie praw czlowieka jest warunkiem skuteczno$ci spra-
wowania rzadow,

2 powszechna deklaracja praw czlowieka, Sejm RP, http://sejm.gov.pl, 27.08.2023
(27.08.2023).
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— zasada niedyskryminacji, jako podstawowe prawo czlowieka, umoz-
liwia dazenie do bardziej sprawiedliwych spoteczenstw?”.

Zatem, jesli prawa cztowieka definiujg bezpieczenstwo cztowieka,
to migdzynarodowe instrumenty praw czlowieka wyznaczaja ramy
prawne bezpieczenstwa jednostki ludzkiej, a kwestia przestrzegania praw
cztowieka wptywa na oceng bezpieczenstwa cztowieka.

Zwolennikiem wspoétzaleznosci, komplementarnosci praw cziowicka
i bezpieczenstwa cztowieka sg m.in. Solomon A. Dersso i Sabina Alkire.
W opinii S. Dersso cele bezpieczenstwa jednostki i prawa cztowieka wyraz-
nie si¢ pokrywaja, podczas gdy czynniki ryzyka, powodujace brak bezpie-
czenstwa czlowieka, niezmiennie zagrazajg korzystaniu z praw cziowieka.
Do takich czynnikéw Autor zalicza konflikty i wojny, dlatego tez sam akt
ochrony i promowania praw cztowieka uwaza za podstawe wolnosci i poko-
ju, a tym samym bezpieczenstwa cztowieka. S. Dersso podkresla, iz prawa
cztowieka nie tylko okreslaja wytyczne niezbedne do promowania bezpie-
czenstwa ludzkiego, ale takze ujmuja odpowiadajace im obowiazki i ich
nosicieli. Zatem jako system normatywny uzupehiaja bezpieczenstwo
cztowieka poprzez okreslenie konkretnych zobowigzan prawnych, ktore
wymagaja od instytucji i ludzi poszanowania, ochrony, promowania i wy-
pelniania. Wedlug Autora owg komplementarnos¢ trafnie ujmuje Komisja
ds. Bezpieczenstwa Czlowieka, twierdzac, ze bezpieczenstwo czlowieka
pomaga w okresleniu praw wchodzacych w gre w konkretnej sytuacji, na-
tomiast prawa cztowieka pomagaja odpowiedzie¢ na pytanie: jak nalezy
promowac bezpieczenstwo ludzi. Pojgcie obowigzkow i zobowigzan (nieod-
lacznie zwigzane z prawami czlowieka) uzupetnia zatem uznanie etycznego
i politycznego znaczenia bezpieczenstwa czlowieka®. S. Alkire, podobnie
jak S. Dersso, rowniez zauwaza, ze cele bezpieczenstwa czlowieka i prawa
cztowieka sg bardzo zblizone. Jej zdaniem bezpieczenstwo ludzi odnosi si¢
do tego, co wiekszo$¢ uznaje za najbardziej podstawowe i uniwersalne
z praw cztowieka. Np. ,,wolno$¢ od strachu” czy ,,wolno$¢ od niedostatku”
jest celem bezpieczenstwa ludzkiego, jak rowniez praw cztowieka. Autorka
dostrzega jednak, ze chociaz koncepcje bezpieczenstwa jednostki ludzkiej
I praw cztowieka wzajemnie si¢ wzmacniaja i s3 wspotzalezne, to jest mig-
dzy nimi zasadnicza réznica. Polega ona na tym, ze bezpieczenstwo ludzi
wyraznie uznaje potrzebe cigglego ustalania priorytetow i dyskusji na temat
elementow sktadowych, prawa cztowieka sg natomiast fundamentalne, nie-

24 B. Ramcharan, Human rights and human security, ,,Disarmament Forum” 2004,
nrl,s. 40.

% 5 A. Dersso, Interface between human security and human rights: A conceptual
overview, Institute for Security Studies, Institute for Security Studies, https://issafrica.org,
1.08.2008 (27.08.2023).
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podzielne i Zzadna instytucja nie moze zgodnie z prawem ,,przebierac i wy-
biera¢”. Gdyby inicjatywy majace zwiazek z bezpieczenstwem urzeczy-
wistnialy ten poglad, to wowczas ,.elementami zywotnego rdzenia” bytby
pelny zestaw praw czlowieka dla wszystkich narodow na catym $wiecie.
Dlatego, w przekonaniu Autorki, okreslenie bezpieczenstwa cztowieka musi
pociaga¢ za soba wyrazne, nieograniczone nadanie priorytetu wolno§ciom
i prawom, ktorych obecne teorie praw cztowieka unikajg. Podejscie oparte
na prawach cztowieka broni niewspotmiernej wartosci listy praw cztowie-
ka, z kolei podejscie do bezpieczenstwa ludzi koncentruje si¢ na rozwia-
zaniu konkretnych probleméw zagrazajacych jednostce lub mniejszym
grupom. Prawa czlowicka zapewniajg ramy teoretyczne dla uniwersal-
nych zobowigzan w zakresie bezpieczenstwa jednostki, a bezpieczen-
stwo ludzkie podkresla praktyczng strone dziatan panstwa, spotecznosci
i jednostek w przypadku powaznego naruszenia praw cztowieka. Instru-
menty prawne stuza zapobieganiu lamaniu praw cztowieka lub karaniu
sprawcow naruszen, w tym sektora biznesowego, podmiotow panstwo-
wych i niepanstwowych; natomiast bezpieczenstwo ludzkie wykorzystuje
sity ekonomiczne, polityczne, wojskowe i cywilne panstwa, aby chroni¢
bezpieczenstwo czlowieka z takim samym wysitkiem, jak w przypadku
bezpieczenstwa narodowego. Zdaniem Autorki oba podejscia sa pomocne
i wzajemnie sie wzmacniaja®°.

Patrzac na prawa czlowieka z perspektywy bezpieczenstwa jednostki,
skupiamy si¢ przede wszystkim na naruszeniach, ktore powodujg u nigj
stan niepewnosci. Owe naruszenia sg nieodtagcznym elementem konfliktow
zbrojnych. Umieszczajac prawa cztowieka w centrum konfliktow, tj. za-
pobiegania, rozwigzywania, przeksztatcania, zarzgdzania, trwania konflik-
tu czy tez pokonfliktowego budowania pokoju, zblizamy sie do debaty
nad ksztaltem bezpieczenstwa panstwowego i miedzynarodowego. Nau-
kowcy z Europejskiego Centrum Szkoleniowo-Badawczego ds. Praw
Cztowieka i Demokracji skonstatowali, iz ,,samym rdzeniem bezpie-
czenstwa czlowieka” sg nastepujace prawa cztowieka: obywatelskie,
kulturowe, gospodarcze, polityczne i spoteczne, a takze prawo do rozwo-
ju. Jednakze, aby mowi¢ o solidnej podstawie koncepcyjnej i normatyw-
nej bezpieczenstwa ludzi, zapewniajacej mocno zakorzeniong w prawie
miedzynarodowym operacyjno$¢ owej idei, nalezy uwzgledni¢ rowniez
prawo humanitarne i prawo ochrony uchodzcow. Ich zdaniem bezpie-
czenstwo jednostki ludzkiej moze rozszerza¢ prawa cztowieka, poniewaz
bezpieczenstwo czlowieka rozcigga si¢ na zagrozenia, ktorych prawa
czlowieka nie dotycza, jak rowniez na zagrozenia ze strony podmiotow,

% 5. Alkire, A Conceptual Framework for Human Security. Working Paper 2,
CRISE 2003, s. 37-40.
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ktore nie s3 uwazane za wystarczajaco zwigzane mi¢dzynarodowymi trak-
tatami dotyczacymi praw cztowieka. Takie ujecie moze zatem pozwoli¢ na
lepsze wyjasnienie konsekwencji naruszen praw cztowieka przez podmio-
ty niepanstwowe. W opinii badaczy ta holistyczna koncepcja bezpieczen-
stwa czlowieka moze pomdc w przezwycigzeniu przestarzalego podzialu
na prawa pierwszej i drugiej generacji, tj. prawa obywatelskie i polityczne
vs. ekonomiczne, spoteczne i kulturalne. Co wiecej, moze utrudni¢ uspra-
wiedliwienie zaniedbania i tamania praw cztowieka koniecznoscig zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego lub panstwowego?'.

Swoiste tarcia w relacjach miedzy bezpieczenstwem jednostki a pra-
wami czlowieka mogg mie¢ miejsce w przypadku, gdy podstawa bezpie-
czenstwa czlowieka uczynimy zaspokojenie potrzeb materialnych, a prawu
wilasnosci nadamy najwyzszy priorytet. Dla przykladu, Lloyd Axworthy
definiuje bezpieczenstwo ludzkie jako ,,ochrong przed niedostatkiem eko-
nomicznym, akceptowalng jako$¢ zycia oraz gwarancje podstawowych
praw cztowieka”?®. | Niedostatek ekonomiczny” uniemozliwia osiagniccie
»akceptowalnej jakosci zycia”, ktora dopuszcza daleko idacy subiektywizm.
Dla jednych zadowalajaca egzystencja oznacza dostgp do pozywienia, wo-
dy, pradu, urzadzen sanitarnych, dla innych mozliwo$¢ nabycia dobr po-
wszechnie uwazanych za luksusowe czy tez dostep do bogatych zt6z mine-
ralnych. Jak zauwaza Dan Smith: ,Kiedy uprzywilejowana elita broni
swojego zbyt duzego udziatu w zbyt matych zasobach, powstaje powigzanie
migdzy bieda, nieréwno$cig i lamaniem praw cztowieka™®. Jesli zatem
wystarczalno$¢ materialng polaczymy z prawem wiasnosci, to istnieje za-
grozenie, ze dopuscimy do jednostkowej/grupowej drapieznosci sprzyjajacej
nierownosci, ktoéra spowoduje brak bezpieczenstwa jednostek stabszych;
czyli bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, w ktorej bezpieczenstwo jed-
nej grupy bedzie realizowane kosztem drugiej.

Zakonczenie

Przedstawienie w 1994 roku zatozen koncepcji human security przenio-
sto punkt cigzkosci w debacie na temat bezpieczenstwa z bezpieczenstwa
terytorialnego na bezpieczenstwo czlowieka. W ten sposob zyskato ono
nowy, ludzkocentryczny wymiar. Na przestrzeni 29 lat koncepcja ulegla
uszczegotowieniu. Fundamentem uczyniono wolno$¢ od strachu, wolnos¢

21 W. Benedek, M. Nikolova, G. Oberleitner, Human Security and Human Rights
Education. Pilot Study, Graz 2002, s. 15-16.

28 |, Axworthy, Canada and human security: the need for leadership, ,,International
Journal”, 1997, nr L11 (2), s. 184.

2 D. Smith, The State of War and Peace Atlas, London 1997, s. 15.
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od niedostatku 1 wolno$¢ godnego zycia. Zagrozenia ekonomiczne, zywno-
sciowe, zdrowotne, srodowiskowe, polityczne, zagrozenia bezpieczenstwa
osobistego i bezpieczenstwa wspolnoty rozwinieto o kategorie zagrozen
kontekstu antropocenu. Dookreslono charakter strategii bezpieczenstwa
ludzkiego: kontekstowego dziatania kompleksowego zorientowanego na
prewencje, urzeczywistnienie i ochrong bezpieczenstwa, przy mobilizacji
i wzmocnieniu rzadow panstw do reagowania na zagrozenia.

Koncepcja bezpieczenstwa jednostki ludzkiej prezentuje powigzania
mi¢dzy pokojem, rozwojem oraz prawami cztowieka w sposob holistyczny.
Prawa i wolnos$ci cztowieka, pokdj 1 bezpieczenstwo sa konieczne dla osig-
gniecia rozwoju cztowieka i sprawiedliwosci spolecznej. Z kolei rozwdj,
oceniany wspoélczesnie poprzez pomiar osiagnie¢ w zakresie dobrostanu,
oraz sprawiedliwo$¢ sa niezbedne dla urzeczywistnienia pokoju i bezpie-
czenstwa ludzkiego. Zarowno w koncepcji bezpieczenstwa cztowieka, ktora
upowszechnia Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Unia Europejska, jak
réwniez w koncepcji autorstwa Unii Afrykanskiej i Organizacji Panstw
Amerykanskich, prawa cztowieka sa jednym z elementow kluczowych.

Charakteryzujac wzajemne relacje miedzy prawami cztlowieka i bezpie-
czenstwem czlowieka, mozna wyodrebni¢ nastgpujace zaleznosci. Po
pierwsze, prawa cziowieka doprecyzowuja, czym jest bezpieczenstwo
cztowieka. Po drugie, prawa cztowieka i bezpieczenstwo cztowieka sg od
siebie zalezne, wzajemnie si¢ uzupetniajg i wzmacniajg. Po trzecie, bez-
pieczenstwo cztowieka rozszerza katalog praw i wolnos$ci czlowieka. Po
czwarte, migdzy bezpieczenstwem cztowieka a prawami cztowieka moga
pojawic¢ sig tarcia, jesli elementem kluczowym uczynimy kwestie zaspo-
kojenia potrzeb materialnych, a prawu wtasnosci nadamy priorytet naj-
wyzszy. Moze bowiem doj$¢ do sytuacji, ze osiggnigcie bezpieczenstwa
jednej grupy odbedzie si¢ kosztem innej. Prawo do poszanowania god-
nosci wigze si¢ z wolnoscia od upokorzenia. Przyrodzona godnos¢ czto-
wieka stanowigca zrodto praw cztowieka pozostaje zatem w centrum
zainteresowania koncepcji human security. Dlatego tez niezaleznie od
tego, jaka plaszczyzne rozwazan przyjmiemy, prawa czlowieka zawsze
beda stanowié istotny element bezpieczenstwa jednostki ludzkie;.
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Human rights in human security
Abstract

The article analyses the mutual relations between human rights and human security.
Based on the analysis of the literature on the subject, four ways of recognizing the relation-
ships were discussed: human rights define human security, human rights and human security
are interdependent, complementary and mutually reinforcing, human security expands human
rights, and there is an antagonism between human security and human rights. The article's
structure corresponds to the research goals: discussing the development of the concept of
human security, reflecting human rights in the security of an individual, and showing a diver-
sified approach to the relationship between human rights and human security.

Keywords: human security, security of the individual, human rights



