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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki zagrozenia handlem ludzmi, jaki
towarzyszyl masowej fali uchodzcow z Ukrainy, ktorzy po 24 lutego 2022 roku przekro-
czyli granice panstwa na terenie woj. podkarpackiego. Autorzy starajg si¢ wskazaé,
w jakich warunkach na terenie woj. podkarpackiego organizowana byla pomoc dla
uchodzcow, jakie towarzyszyly temu zjawisku zagrozenia i wyzwania oraz jakie dziala-
nia podejmowane byty na rzecz ich ograniczania i neutralizacji. W celu nadania szersze-
go kontekstu omawianej problematyce, w na podstawie przyjetych w prawie migdzyna-
rodowym i krajowym regulacji dotyczacych handlu ludZzmi, wskazano na jego formy
i znamiona. W teks$cie postuzono si¢ analizg materiatow zrodtowych, przede wszystkim
aktow prawnych oraz literatury. Autorzy byli bezposrednio zaangazowani, kazdy wedtug
swojej wlasciwosci, w reagowanie i podejmowanie dziatan wobec kryzysu uchodzczego
oraz przeciwdzialanie zjawiskom niepozadanym, miedzy innymi dotyczacym ryzyka
handlu ludzmi.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, kryzys uchodzczy, migracja

Wstep

Ofiarg handlu ludzmi jest kazda osoba fizyczna bgdaca podmiotem
handlu ludZzmi w rozumieniu konwencji Rady Europy z dnia 24 maja
2005 roku w sprawie dziatah przeciwko handlowi ludzmi'. Artykut 4.
Konwencji precyzuje, czym jest handel ludzmi. Oznacza on: werbowa-
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nie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob,
z zastosowaniem grozby lub uzyciem sity badz innych form przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia wiadzy lub wykorzystania
stabosci, wreczenia lub przyjecia platnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby sprawujacej kontrolg nad inng osoba, w celu wykorzysta-
nia. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prosty-
tucji innych osob lub inne formy wykorzystywania seksualnego, przy-
musowg prac¢ lub stuzbe, niewolnictwo lub praktyki podobne do
niewolnictwa, zniewolenie albo usuni¢cie organow.

Konwencyjne zdefiniowanie handlu ludzmi przez Rade Europy stato
si¢ waznym glosem spolecznosci miedzynarodowej w debacie i stara-
niach na rzecz wzmocnienia walki z procederem, ktory zaliczany jest do
najpowazniejszych probleméw spotecznych wspolczesnego $wiata®.
Wszelkie doniesienia medialne dotyczace mozliwo$ci wystgpowania
tego zjawiska niezmiennie skupiaja na sobie uwage organizacji migdzy-
narodowych i opinii publicznej.

Handel ludZzmi zakorzeniony jest w historii ludzkosci niezaleznie od
poziomu rozwoju cywilizacyjnego i szeroko$ci geograficznej. Niewol-
nictwo 1 praktyki polegajace na przedmiotowym wykorzystaniu czlowie-
ka do wtasnych intereséw wcigz sg obecne w zyciu spotecznym, choé
moga przybiera¢ roznorodne formy, poczawszy od zmuszania do prosty-
tucji, werbowania i wykorzystania do przymusowej i niewolniczej pracy,
pornografie dziecigcg, po handel narzagdami i organami ludzkimi, legali-
zowanie pobytu obcokrajowcoOw poprzez przymusowe malzenstwa, of-
ganizowanie czarnego rynku rodzenia dzieci przez surogatki i adopcje,
zmuszanie do zebractwa czy wykorzystywania ludzi do dokonywania
wytudzen socjalnych i oszustw w obrocie gospodarczym. Handel ludzmi
jest zjawiskiem, w ktorym objawia si¢ najgorsza strona kondycji ludz-
kiej, gdyz zaprzecza godnos$ci i prawom cztowieka, narusza podstawowe
warto$ci wspoltczesnej cywilizacji, a takze godzi w powszechnie akcep-
towany w tym zakresie porzadek prawny®.

Bez wzgledu na zachodzace zmiany spoteczne i cywilizacyjne we
wspotczesnym $wiecie handel ludzmi nadal jest obecny w zyciu spo-

2 Proby definiowania zjawiska handlu ludzmi w prawie miedzynarodowym maja
bogata tradycje. Zob. definicj¢ zawarta w art. 3 Protokotu ONZ o zapobieganiu, zwal-
czaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlno$ci kobietami i dzie¢mi, uzupetniaja-
cego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej — okreslanego takze jako protokot z Palermo (Dz.U. 2005, nr 18, poz.
160), ktorg recypuje Rada Europy. Definicja zapisana w art. 1 Decyzji Ramowej Rady
Unii Europejskiej z 19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz.U. WE
L 203 z 1 sierpnia 2002 r., 2002/629/WSiSW).

® MLA. Krapiec, Czlowiek — Kultura — Uniwersytet, Lublin 1992, s. 15.
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tecznym i moze by¢ powazniejszym problem niz nam si¢ wydaje. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze zjawisko to ma zlozony i dynamiczny charakter,
a ,,urzeczowienie” innego czlowieka czesto przyjmuje nowe, zawoalowa-
ne i wyrafinowane formy, ktore moga realizowaé si¢ np. pod pozorem
tworzenia warunkow do rozwoju kariery zawodowej (np. poprzez bardzo
wysokie kwoty za transfery pitkarskie, prace w modelingu), czy tez wow-
czas, gdy udzielanie pomocy migrantom prowadzi do catkowitego uzalez-
nienia, patologicznego podporzadkowania i niszczacego wyzysku®.

Wspolczesne masowe migracje w Europie Zachodniej

Problem handlu ludZzmi ma charakter transgraniczny i jest $cisle
zwigzany z problematem migracji. Wsréd wielu powodow, dla ktorych
ludzie podejmuja decyzje o opuszczeniu miejsca swojego dotychczaso-
wego zycia i szukaniu nowego, sg zarowno wzgledy polityczne, ekono-
miczne, do ktorych zaliczy¢é mozna ubdstwo, bezrobocie, brak szans
edukacyjnych, brak ubezpieczenia spotecznego, wykluczenie spoteczne
(a takze jako czynnik przyciggajacy zapotrzebowanie w danym kraju na
tanig sit¢ robocza), jak rowniez militarne, wywotane przez wojny i kon-
flikty zbrojne. Ruchy migracyjne utozsamiane sg z procederem nielegal-
nego przekraczania granic, a zatem bardzo czesto towarzyszy im zjawi-
sko przemytu ludzi przez granice, co per se stanowi przestrzen dziatania
zorganizowanych grup przestgpczych o charakterze migdzynarodowym.
Pomimo specyficznej sytuacji, w ktorej to osoba zainteresowana niele-
galnym przekroczeniem granicy dobrowolnie umawia si¢ z przemytni-
kiem, a nawet ptaci mu za ustuge lub zobowiazuje si¢ ,,odpracowac”
koszty przemytu, to juz po przekroczeniu granicy moze sta¢ si¢ dla
przemytnika ,,towarem”. Migranci sa atrakcyjnym celem dla przestep-
cOw z grup zorganizowanych motywowanych wylgcznie checig zysku —
handel ludzmi jest trzecim pod wzgledem wielko$ci dochodéw nielegal-
nym biznesem, tuz po handlu bronig i narkotykami. Wedtug szacunkow
The United Nations Office on Drugs and Crime handel ludzmi generuje
roczny dochéd w wysokosci okoto 32 mld dolarow”.

Zagrozenie handlem ludzmi w skali catego §wiata wspotczesnie
znajduje swoje korzenie i paliwo w nowym masowym ruchu migracyj-
nym, jakiego doswiadcza Europa Zachodnia od 2011 roku. Ruchy te

4 7. Lasocik, Handel lud?mi — aspekty spoleczne i prawne, ,,Studia Socjologiczne”,
2007, nr 4, s. 35.

S Handel ludzmi. Praktyczne aspekty prowadzenia postepowan. Podrecznik dla or-
ganow scigania i wymiaru sprawiedliwosci, red. W. Kotowski, Warszawa 2022, s. 13.
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zaowocowaly kryzysem migracyjnym 2015 roku, kryzysem na granicy
polsko-biatoruskiej 2021 roku oraz kryzysem uchodzczym po agresji
wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraing 24 lutego 2022 roku.

Kryzys imigracyjny 2015 roku, jako powazny problem spoteczny,
humanitarny i polityczny, zauwazony zostat przez europejska opini¢
publiczng w zwigzku z zatonigciami w kwietniu 2015 roku statkéw
przewozacych imigrantow przez Morze Srédziemne. Jednakze problem
ten nie narodzil si¢ w roku 2015. Wplyw na kolejne fale migracji,
gtownie z kierunku Afryki Potnocnej, Azji Wschodniej oraz Batkanow,
miaty kwestie ekonomiczne, a takze eskalacja wojny w Syrii®. Kryzys
migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej w 2021 roku rozpoczat si¢
latem 2021 roku i byl elementem wojny hybrydowej prowadzonej
przez biatoruskie stuzby specjalne z nieoficjalnym wsparciem stuzb
rosyjskich. Wiladze Biatorusi i przedsi¢biorstwa kontrolowane przez
panstwo bialoruskie, wykorzystujac sytuacje ekonomiczng mieszkan-
cow Afryki i Azji, organizowaly ,wycieczki” z panstw Bliskiego
Wschodu do Biatorusi. ,,Turystom” wydano biatoruskie wizy i organi-
zowano przeloty samolotami do Minska. Deklarowanym celem wigk-
szosci ,,turystow” byto dotarcie do panstw strefy Schengen i ubieganie
si¢ 0 azyl.

W konsekwencji w proces zabezpieczenia wschodniej granicy Unii
Europejskiej na terenie Polski do pomocy Strazy Granicznej wigczono
Wojsko Polskie, Policj¢, Panstwowg Straz Pozarng, a Prezydent RP
2 wrzesnia 2021 roku wprowadzit stan wyjatkowy na czesci obszaru
wojewddztw podlaskiego i lubelskiego, przez ktérych teren przebiega
granica Polski z Biatorusig, natomiast Sejm RP uchwalit ustawe z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowe;j.
Kulminacyjnym punktem presji migracyjnej byt 8 listopada 2021 roku,
kiedy po stronie biatoruskiej w okolicy przejs$cia granicznego w Kuznicy
zebraly si¢ grupy nielegalnych imigrantow, ktorzy wspomagani, a nawet
przymuszani przez biatoruskie stuzby, szturmem probowali przedostaé
si¢ na terytorium Polski, w wyniku czego funkcjonariusze Strazy Gra-
nicznej, Policji 1 Zotierze Wojska Polskiego, wyposazeni i wspierani
przez techniczne $rodki przymusu bezposredniego, zmuszeni byli uzy¢
sity do obrony integralnosci granicy. Od czasu eskalacji kryzysu Straz
Graniczna kazdej doby odnotowuje proby nielegalnego przekraczania
granicy, a wszystkie stuzby zaangazowane w zapewnienie bezpieczen-
stwa granicy i porzadku publicznego w jej rejonie ujawniajg przypadki

® p. zalewski, Dziafania administracji paristwowej w Polsce wobec uchodzcow
z Ukrainy w pierwszych tygodniach wojny w Ukrainie 2022 roku. Aspekty prawne
i securitologiczne. ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, 2022, t. 34, s. 102.
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nielegalnego organizowania przemytu uchodzcow przez teren Polski do
innych panstw Unii Europejskiej’.

Agresja militarna wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraing, nazwana
eufemistycznie ,,specjalng operacja wojskowa”, zaczgta si¢ 24 lutego
2022 roku. W pierwszej fazie wojny doszto do licznych atakow na cele
cywilne, w wyniku czego odnotowano wiele ofiar wsrod ludnosci cywil-
nej oraz doszto do znacznego zniszczenia infrastruktury, co zmusito
ludzi, ktorzy przezyli, do ucieczki z domow w poszukiwaniu bezpie-
czenstwa, pomocy i ochrony. Jak wynika z danych Strazy Granicznej,
W pierwszym tygodniu wojny ponad milion uchodzcéw z Ukrainy —
gtownie kobiet z dzie¢mi i 0sob starszych, przekroczyto granice Ukrai-
ny, chronigc si¢ w sasiednich krajach. Znaczna grupa uchodzcow wojen-
nych przybyta do Polski, gdzie — korzystajac z przejs¢ granicznych znaj-
dujacych si¢ na terenie woj. podkarpackiego i lubelskiego, w pierwszych
dniach szukala doraznej pomocy i schronienia, a w dalszym czasie takze
w innych regionach Polski mozliwosci czasowego lub stalego zamiesz-
kania, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i socjalnej. Cze$¢ przez Polske
podrézowata do innych krajow Unii Europejskiej”.

Prawne instrumenty zwalczania handlu ludzmi

Przywotana we wstegpie definicja handlu ludZzmi, zapisana w konwencji
Rady Europy z dnia 24 maja 2005 roku w sprawie dziatan przeciwko han-
dlowi ludzmi, wpisuje si¢ w tradycje dyskursu naukowego badaczy tego
zjawiska, a takze w praktyke budowania migdzynarodowego, regionalnego
i krajowego instrumentarium prawnego walki z handlem ludzmi®. Zgodnie
z definicjg zawarta w art. 3 Protokotu ONZ o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi, uzupetniajq-
cego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej (protokot z Palermo)'®, handel ludzmi to

" Ibidem, s. 103.

8 Straz Graniczna (b.d.). Dane ilustrujace dzienne przekroczenia granicy panstwo-
wej z Ukrainy do Polski od 24 lutego 2022 roku przedstawione zostang szczegoétowo
w dalszej czgéci artykutu.

® Ze wzgledu na temat opracowania i jego rozmiar w artykule wzmiankowano jedy-
nie o dokumentach, ktére sa najwazniejsze z punktu widzenia definiowania handlu ludz-
mi w prawie migdzynarodowym. Wigcej informacji i oméwienie najwazniejszych aktow
prawnych znajdzie Czytelnik w bogatej literaturze tematu, np. Handel ludzmi — zapobie-
ganie i Sciganie, \Warszawa 2006.

19 Definicje te recypuje Rada Europy w konwencji Rady Europy z dnia 24 maja
2005 roku w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi.
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werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmo-
wanie 0sob z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzy-
staniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wrgczenia lub
przyjecia platnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kon-
trole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje,
jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne formy
wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymuso-
wym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewole-
nie albo usuni¢cie narzagdéw. Zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzo-
ne wykorzystanie, o ktéorym mowa wyzej, nie ma znaczenia, jezeli
postuzono si¢ ktorgkolwiek z opisanych metod. Werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka (osoby
ponizej 18. roku zycia) celem jego wykorzystania uznawane jest za han-
del ludzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod, o ktorej
byta mowa wyzej™.

W kontekscie analizy znamion handlu ludzmi zawartymi w przyto-
czonej powyzej definicji Z. Lasocik zauwaza stusznie, ze ,,niemal iden-
tyczna definicja jest zawarta w art. 1 Decyzji Ramowej Rady Unii Euro-
pejskiej z 19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania handlu ludZmi.
Miedzy tymi definicjami sg niewielkie, chociaz znaczace roznice, ale
wydaje si¢, ze dla gtdwnego watku rozwazan jest to kwestia raczej bez
znaczenia. Wazne jest to, ze obydwie te definicje sg w Polsce definicja-
mi legalnymi, poniewaz Protokét z Palermo jest czesScig krajowego po-
rzagdku prawnego na mocy art. 91 Konstytucji RP, a drugi akt jest czescia
prawa unijnego”*?,

W krajowym porzadku prawnym pojecie handlu ludzmi (podobnie
jak ,,niewolnictwo’) wprowadzone zostalo dopiero w 2010 roku w usta-
wie z dnia 20 maja 2010 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, usta-
wy o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz
ustawy — Kodeks postepowania karnego. W konsekwencji tej legislacji
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w art. 115 § 22
i § 23 ustawodawca zapisal, ze handlem ludzmi jest werbowanie,
transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmo-
wanie osoby z zastosowaniem: przemocy lub grozby bezprawnej; upro-

1 Art. 3. Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
W szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodow Zjednoczo-
nych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku, (Dz.U. 2005,
nr 18, poz. 160).

12 7. Lasocik, op.cit., s. 36.
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wadzenia; podstepu; wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania;
naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego polozenia
lub stanu bezradnosci; udzielenia albo przyjecia korzys$ci majgtkowej
lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzor
nad inng osobg w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szcze-
g6lnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego
wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,
w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania po-
nizajacych godnosc¢ cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek
lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy
dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZzmi, nawet gdy nie zosta-
ty uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6 § 23. Niewolnictwo
jest stanem zalezno$ci, w ktoérym czlowiek jest traktowany jak przed-
miot wlasnosci®.

Kryminalizacja handlu ludzmi opisana zostata w kodeksie karnym
W rozdziale Przestgpstwa przeciwko wolnosci w nastgpujacy sposob:
,»§ 1. Kto dopuszcza si¢ handlu ludZzmi, podlega karze pozbawienia wol-
nos$ci na czas nie krotszy od lat. § 2. Kto czyni przygotowania do popet-
nienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia wol-
noéci od 3 miesiecy do lat 5. Szczegdlny charakter zagrozen
zwigzanych z handlem ludzmi w kontekscie kryzysu uchodzczego wy-
wotanego wojng na Ukrainie 2022 roku znalazt odzwierciedlenie w roz-
wigzaniach legislacyjnych przyjetych przez polskiego ustawodawce.
Odpowiednie zapisy wprowadzono w ustawie z dnia 12 marca 2022 roku
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. W art. 72 pkt 4 ustawy okreslono wysoko$¢
kary pozbawienia wolnos$ci w sytuacji skazania sprawcy, ktory w czasie
trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy popetnit przestgpstwo
okreslone w art. 189a § 1 k.k., tj. dopuszczenie si¢ przestgpstwa handlu
ludzmi. Zagrozenie karg wynosi¢ moze od 10 do 15 lat albo 25 lat po-
zbawienia wolnosci, co jest znaczacym zaostrzeniem przepisow w po-
réwnaniu z karg pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat trzech,
ktora obowiazywata do tego czasu™.

18 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Poli-
cji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz.U. 2010, nr 98, poz. 626).

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88,
poz. 553).

5 Art. 72 pkt. 4. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022, poz. 583).
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Sytuacja na pograniczu wojewodztwa podkarpackiego
po 24 lutego 2022 roku

Granica Rzeczypospolitej Polskiej z Ukraing ma dtugo$¢ 535 km,
z czego 239 km znajduje si¢ w wojewodztwie podkarpackim. Woje-
wodztwo to, razem z wojewodztwem lubelskim, po 24 lutego 2022 roku
automatycznie statlo si¢ wojewodztwem recepcyjnym dla obywateli
Ukrainy, ktérzy w obawie o swoje zdrowie i zycie, a takze o najbliz-
szych, podjeli decyzje o przekroczeniu granicy i poszukiwaniu pomocy
w Polsce.

W szesciu punktach recepcyjnych, specjalnie na ten czas zorganizo-
wanych, uchodzcy przybywajacy z terenu Ukrainy otrzymywali podsta-
wowg pomoc medyczng, humanitarng i prawng oraz zaopatrzenie apro-
wizacyjne, po czym podroézowali samodzielnie lub z pomoca réznych
instytucji administracji panstwowej do innych rejonéw Polski lub za
granicg. Na wszystkich przejéciach granicznych w wojewodztwie pod-
karpackim wprowadzono doraznie odprawg ruchu pieszego na kierunku
Ukraina — Polska. Po 24 lutego 2022 roku ponad 4 mln uchodzcow wo-
jennych z Ukrainy dotarto do Polski, gdzie objeci zostali ochrong czaso-
wa na podstawie decyzji Rady Europejskiej (dyrektywa z 2001 roku).
Byta to migracja nigdy wczes$niej niespotykana na tym terenie. Warto
W tym miejscu wspomnie¢, ze wojewodztwo podkarpackie zamieszkuje
nieco ponad 2 mln mieszkancéw, a dla przyktadu — tylko jednego dnia —
27 marca granice w wojewodztwie przekroczyto okoto 100 tys. uchodz-
cow wojennych.

Na terenie woj. podkarpackiego ruch uchodzczy odbywat si¢ pieszo,
samochodami, autobusami i koleja przez polsko-ukrainskie przejscia
graniczne Budomierz — Hruszow, Korczowa — Krakowiec, Kro$cienko —
Smolnica, Medyka — Szeginie; dodatkowo funkcjonowato kolejowe
przejscie graniczne Przemys$l — Mosciska na dworcu kolejowym
W Przemyslu, gdzie uchodzcy przyjezdzali pociggami rejsowymi lub
specjalnymi bezposrednio z Ukrainy, wykorzystujac ,,szerokie tory”,
a nastgpnie na terenie dworca kolejowego Straz Graniczna dokonywata
odprawy granicznej.

Punkty recepcyjne dla uchodzcow utworzone zostaty przez wojewo-
de podkarpackiego i lubelskiego juz 24 lutego 2022 roku w rejonach
przejs¢ granicznych z Ukraing. W pierwotnych zalozeniach w kazdym
Z wojewodztw zorganizowano po 4 takie punkty, jednakze w kolejnych
dniach kryzysu otwierano dodatkowe punkty recepcyjne. W wojewddz-
twie podkarpackim punkty recepcyjne zlokalizowano w rejonie przejscia
granicznego Budomierz, w miejscowosci Krowica Sama, w $wietlicy
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przy szkole podstawowej, gdzie przygotowano 50 miejsc; w rejonie
przejscia granicznego Korczowa, w miejscowosci Korczowa, w swietli-
cy wiejskiej, gdzie przygotowano 250 miejsc, oraz w budynku odprawy
autokarowej, dysponujagcym 50 miejscami dla uchodzcow; w rejonie
przejscia granicznego Korczowa, w miejscowosci Piaski, w $wietlicy
wigjskiej, gdzie przygotowano 90 miejsc; w rejonie przej$cia graniczne-
go Korczowa, w miejscowosci Miyny, w Hali Kijowskiej, gdzie przygo-
towano 2000 miejsc; w rejonie przej$cia granicznego drogowego Medy-
ka, w miejscowosci Medyka, w hali sportowej, gdzie przygotowano 150
miejsc; w rejonie przejscia granicznego Kroscienko, w miejscowosci
Lodynia, w budynku bylej szkoly podstawowej, gdzie przygotowano 160
miejsc; w rejonie przejscia granicznego KroScienko, w miejscowosci
Rownia, w §wietlicy wiejskiej, gdzie przygotowano 50 miejsc; w rejonie
przejs$cia granicznego Korczowa, w miejscowosci Chotyniec, w $wietli-
cy wiejskiej, gdzie przygotowano 90 miejsc; w rejonie przejscia kole-
jowego Medyka — Przemysl, na terenie hali dworca kolejowego Prze-
mys$l Glowny, gdzie przygotowano 330 miejsc; na terenie miasta
Przemysl, w hali marketu Tesco, tzw. hala Tesco punkt ,,wytchnienio-
wo-koordynacyjny”, gdzie przygotowano 1500 miejsc; punkt recepcyjny
— centrum tymczasowego przyjecia dzieci ewakuowanych z domoéw
dziecka i rodzin zastepczych z Ukrainy™®.

Na etapie planowania przyjmowania uchodzcoéw z Ukrainy w Polsce
podjeto decyzje, ze aby zapobiec chaosowi organizacyjnemu, w pierw-
szych dniach osoby przekraczajace granice na terenie wojewodztwa
podkarpackiego kierowane bedg transportem kotowym i kolejowym do
punktow recepcyjnych utworzonych na terenie wojewodztw: matopol-
skiego, §laskiego, opolskiego, dolno$lgskiego, lubuskiego, Swigtokrzy-
skiego i todzkiego. Uchodzcy przybywajacy do Polski przez przejscia
graniczne na terenie wojewodztwa lubelskiego kierowani byli do punk-
tow recepcyjnych utworzonych dla nich w miastach na terenie woje-
wodztw potnocno-wschodniej Polski.

W takich warunkach niekontrolowanego masowego naptywu
uchodzcoéw wojennych z terenu Ukrainy, pomimo skierowania na grani-
ce wszelkich sit i srodkéw bedacych w dyspozycji organdw administracji
panstwowej i samorzadowej, a takze wolontariatu organizacji pozarza-
dowych i spotecznych, zdawano sobie sprawe, ze nalezy zrobi¢ wszyst-
ko, co mozliwe, aby przeciwdziata¢ réznym potencjalnym zdarzeniom
I zmierzy¢ si¢ ze wszelkim ryzykiem, rowniez z ryzykiem zaistnienia
zdarzen o charakterze terrorystycznym, zakldcajacym bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, a takze jednostkowo moggcych by¢ zidentyfiko-

6 p Zalewski, op.cit., s. 112-113.
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wane w przysztosci jako handel ludzmi, ktérego ofiarami mogli sta¢ si¢
uchodzcy.

Kluczowym zadaniem logistycznym w tym czasie byla tzw. logisty-
ka transportu. Jej celem miato by¢ zapewnienie statego transferu osob
naplywajacych do miejsc zakwaterowania przygotowanych na terenie
catej Polski. Logistyka transportu odbywala si¢ z wykorzystaniem zaso-
bow przewoznikow krajowych, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji oraz
transportu kolejowego. Ten zorganizowany system miat stanowi¢ bez-
pieczng oferte dla ludzi potrzebujacych pomocy, aby unikna¢ tzw. trans-
portu przypadkowego, w ktorym trudno bytoby zadbac o bezpieczenstwo
podrézujacych.

Kolejnym waznym aspektem majacym niwelowa¢ réznego rodzaju
ryzyka oraz przede wszystkim pomoc zmierzy¢ si¢ z trauma, ktorej nie-
jednokrotnie uchodzcy wojenni z Ukrainy do$wiadczali podczas swojej
ucieczki z terenu objetego dzialaniami wojennymi, byla organizacja
pomocy psychologicznej. W tym celu, po wejsciu w zycie ustawy o pO-
mocy obywatelom Ukrainy’, uruchomiono miedzy innymi tzw. Fundusz
Pomocy, ktory powstal w celu finansowania lub dofinansowania reali-
zacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Dziatanie w zakresie
udzielania wsparcia psychologicznego realizowane byto we wspotpracy
z samorzadami oraz organizacjami pozarzadowymi. W Podkarpackim
Urzegdzie Wojewddzkim w Rzeszowie juz 24 lutego uruchomiono spe-
cjalng catodobowg infolini¢ dla cudzoziemcoéw wjezdzajacych na Pod-
karpacie, gdzie mozna bylo uzyska¢ niezbedne informacje, co tez stu-
zyto podniesieniu poziomu bezpieczenstwa dla oséb przybywajacych,
ktérzy czuli si¢ zagubieni i w stosunkowo tatwy sposob mogli sta¢ sie
ofiarg r6znych zagrozen. Infolini¢ obslugiwaty osoby znajgce procedury
oraz postugujace si¢ jezykami obcymi, w tym jezykiem rosyjskim lub
ukrainskim.

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2022—
2024, jako dokument okre§lajacy zadania z zakresu przeciwdziatania
handlowi ludzmi, wskazuje, ze jest to przestgpstwo o skali globalnej i —
jak wynika z raportow MSWiA na temat handlu ludzmi'® — Polska jest
jednoczes$nie krajem pochodzenia, krajem tranzytowym oraz krajem
docelowym dla ofiar tego procederu. W ujgciu globalnym handel ludzmi
jest rowniez trzecim pod wzglgdem dochoddéw nielegalnym biznesem,
zaraz po handlu bronig i narkotykami. Handel ludzmi jest wspolczesna
formg niewolnictwa. Aktualnie najczgstsza formg wykorzystania w han-

7 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy...
® Handel ludzmi. Raporty i analizy dotyczqce Polski, Serwis Rzeczypospolitej Pol-
skiej, https://www.gov.pl (8.08.2023).
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dlu ludzmi jest zatrudnianie do pracy przymusowej, natomiast dopiero
W nastepnej kolejnosci wykorzystanie do prostytucji lub przemystu por-
nograficznego. W obszarze pracy przymusowej zauwazalny jest problem
z jasng definicjg zjawiska oraz z penalizacjg. Badania z 2010 roku okre-
slaty zbyt male zrozumienie dla stosowania przepisow z Konwencji
nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w odniesieniu do pracy
przymusowej, poniewaz zauwazono, ze tylko niektorzy przedstawiciele
organdw S$cigania — prokuratury, Strazy Granicznej, Policji t¢ definicje
znaja, a jeszcze mniej funkcjonariuszy zna wskazniki identyfikacji ofiary
wypracowanych przez te Organizacje™. Kolejnym problemem zauwazo-
nym w raporcie byt brak penalizacji zjawiska zmuszania do pracy. Prze-
stepstwo polegajace na zmuszaniu do pracy jest zwykle $cigane na pod-
stawie istniejacych przepisow kodeksu karnego, tj. jako przestgpstwo
handlu ludzmi — art. 253 kodeksu karnego, dzigki temu, Ze stosowana
definicja handlu ludzmi obejmuje réwniez handel ludzmi do pracy
przymusowej. Przymuszanie do pracy moze by¢ $cigane takze na pod-
stawie innych przepisow polskiego kodeksu karnego dotyczacych zto-
Sliwego lub uporczywego naruszania prawa pracownika — art. 218 § 1
kodeksu karnego. Przepis ten stanowi, ze kto wykonujac czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie
lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajace ze stosunku pracy
lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Ryzyko handlu ludzmi w konteks$cie zmuszania do pracy przymu-
sowej wydaje si¢ bardzo istotne w odniesieniu do sytuacji naptywu duzej
liczby uchodzcéw wojennych. Jednak rzeczywistos¢ pokazuje, ze proce-
der ten ma caly czas zastosowanie i wlasciwa czujno$¢ organdéw pan-
stwowych oraz organizacji pozarzadowych w tym zakresie ciggle po-
winna funkcjonowac. Wojna na Ukrainie pozbawita wielu pracodawcow
w Polsce i w Europie dostepu do pracownikéw z tego obszaru. To z ko-
lei spowodowato uruchomienie si¢ innych kierunkow doptywu do rynku
pracy nowych pracownikow, ktorych niejednokrotnie dosigga proceder
handlu ludzmi. Obserwowana coraz wicksza wiedza i §wiadomos¢ orga-
néw roznego szczebla oraz dobre praktyki we wspotpracy tych podmio-
tow w istotny sposob niwelujg to ryzyko i1 poprawiajg bezpieczenstwo
W omawianym obszarze. Instytucja wlasciwa w zakresie sprawowania
nadzoru i przeprowadzania kontroli przestrzegania prawa pracy na tere-
nie Polski jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Do najwazniejszych jej za-

9 7. Lasocik, J. Filipowicz, L. Wieczorek, Handel ludmi do pracy przymusowej
w Polsce. Sektory w gospodarce podatne na wykorzystywanie ludzi do pracy przymuso-
wej oraz struktura pomocy dla ofiar pracy przymusowej w Polsce, Warszawa 2010.
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dan nalezy przede wszystkim kontrola przestrzegania przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych legal-
nosci zatrudnienia. Panstwowa Inspekcja Pracy upowazniona jest do
kontroli podmiotéw gospodarczych, na rzecz ktorych wykonywana jest
praca przez osoby fizyczne, kontroluje rowniez pracodawcéw indywidu-
alnych, jesli w ramach swojej dziatalnosci zatrudniajg pracownikéw na
podstawie umowy o prace. W sktad zespotu realizujacego kontrole
wchodza inspektorzy pracy, a w uzasadnionych przypadkach (np.
w przypadku kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow) inspektor
pracy przeprowadza kontrole wspolnie z funkcjonariuszem Strazy Gra-
nicznej lub Policji. Pierwsza grupe kontroli stanowig kontrole dotyczace
Polakow zatrudnionych w Polsce. Natomiast druga grupa sa kontrole
cudzoziemcow zatrudnionych w Polsce. Ciagle, pomimo zauwazalnej
poprawy w tym obszarze, aktualne wydaje si¢ podnoszenie efektywnosci
dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie kontroli legalnosci za-
trudnienia.

Wieloletnie funkcjonowanie podmiotow takich, jak Krajowe Cen-
trum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi oraz Wo-
jewodzkich Zespotéw do Spraw Przeciwdzialania Handlowi Ludzmi,
w duzej mierze wplywa na skuteczng edukacje wielu $rodowisk oraz
pozwala na zapewnienie wsparcia potencjalnym ofiarom w ramach sys-
temu pomocy spotecznej. Poprawie §wiadomosci stuzg takze inicjowane
kampanie spoteczne. Urzedy wojewddzkie sa waznym ogniwem tego
procesu, poniewaz znaczng cze$¢ ich klientow stanowia cudzoziemcy
podejmujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zatrudnienie. Dla
przyktadu, w Oddziale Obstugi Cudzoziemcéw Wydziatu Spraw Oby-
watelskich i Cudzoziemcéw Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie podejmowane sg ciggle dziatania majace na celu podno-
szenie §wiadomos$ci na temat zjawiska handlu ludzmi wsrdd klientow
Oddzialu. W ramach postgpowan administracyjnych prowadzonych na
podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy , na biezaco i w $cislej wspolpracy z Komendantem Biesz-
czadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej w Przemyslu i Komendantem
Wojewodzkim Policji w Rzeszowie, podejmowane sa dzialania majace
na celu monitorowanie powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym ewentualnych przypad-
kéw handlu ludzmi. W ramach dziatan prewencyjnych realizowana jest
réwniez wspotpraca z Panstwowa Inspekcja Pracy w tym obszarze. Pod-
czas prowadzonych postepowan niejednokrotnie stwierdzono podejrze-
nie o wykorzystywanie cudzoziemcoéw jako ,.taniej sity roboczej”, byly
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rowniez stosowane w stosunku do cudzoziemca odmowy udzielenia
zezwolenia pobytowego, gdyz w prowadzonej przez niego firmie ujaw-
niono elementy wskazujace na mozliwo$¢ zaistnienia handlu ludzmi
(przymus pracy). W lutym i marcu 2022 r. pracownicy Oddziatu Obstugi
Cudzoziemcow $wiadczyli swojg prace w punktach recepcyjnych. Przed
wyjazdem zostali przeszkoleni przez pracownika Wydziatu, ktory jest
jednoczesnie cztonkiem Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Przeciwdzia-
fania Handlowi Ludzmi w zakresie rozpoznawania symptoméw mogacych
wskazywac na wystgpienie przestanek handlu ludzmi. W $cistej wspotpra-
cy z wspotdyzurujacymi oficerami policji, wojska i strazy pozarnej pra-
cownicy Oddziatu Obstugi Cudzoziemcoéw dbali, aby przybywajacy do RP
uchodzcy wojenni nie stali si¢ podmiotem nieuczciwych praktyk.

NIE UFAJ BEZ ZNIE HE JOBIPAWTE BE3MEXHO

+ APEECTPYWTECA ¥ HARBAVXYOMY NYHKTI NPUAOMY
+ ZAREJESTRU SIE W NAJBUIZSZYM PUNKCIE SDKEHUID

RECEPCYINYM « HIXOMY HE AABAWTE CBOIX AOKYMENTIS
« NIE ODDAWA) NIKOMU DOKUMENTOW « HIKOMY HE AABARTE TENEOOH
« NIE ODDAWAJ NIKOMU TELEFONU « HE MNATITH FPOLWER 3A KBAPTUPY, AONOMOTY
« NIE PLAC ZA LOKUM, POMOC + PAHIWE AOMOBTECA NPO LIHY NOI3AKW
+ UZGODNI) WCZESNIE] KOSZT TRANSPORTU B T A
« ZAPYTAJ OSOBE Z KTORA MASZ ZAMIAR NOAOPOXYBAT N1PO TOMHY APECY, HOMEP
TENE®OMHY, NONPOCITS OCOBY, 3 AKOI0 MAETE HAMIP
PODROZOWAC O DOKLADNY ADRES, NUMER i
NOAOCPOXYBATH, LLO6 NOKASA/IA BAM CBIV
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MOZESZ PROSIC 0 POMOC

Rys. 1. Przykladowe ulotki rozprowadzane w punktach recepcyjnych w trakcie
naplywu uchodZcéw wojennych z Ukrainy

Zrédlo: MSWIA.

Szczegdlnym przypadkiem, w ktorym aktualnie diagnozowane jest
ryzyko wystapienia handlu ludZmi, jest tzw. outsorcing pracowniczy.
Jest to zjawisko coraz czgséciej obserwowane, natomiast nieznane w od-
niesieniu do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®.

2 Ystawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2022, poz. 690).
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Jest to tez forma omijania przepisOw wspomnianej ustawy. Wspomniana
ustawa rozroznia bowiem tylko dwie formy $wiadczenia pracy przez
cudzoziemca, tj. pracg wykonywang przez cudzoziemca (art. 88c ust. 1la
ustawy) oraz prace¢ tymczasowg wykonywanag przez cudzoziemca (art.
88c ust. 1b ustawy). Pierwsza forma §wiadczenia pracy przez cudzo-
ziemca polega na tym, iz podmiot powierzajacy wykonywanie pracy jest
jednoczesnie przysztym pracodawca cudzoziemca, dla ktérego zezwole-
nie na pracg ma by¢ wydane. W przypadku pracy tymczasowej cudzo-
ziemiec zatrudniony jest formalnie przez dany podmiot jako pracownik
tymczasowy, jednak faktycznie wykonuje pracg na rzecz pracodawcy
uzytkownika, a nie podmiotu zatrudniajgcego. Ustawa zawiera zatem
zespol rozwigzan administracyjnoprawnych, z ktérych wynika zamknig-
ty krag dopuszczalnych form prawnych i podstawy legalnego dostepu
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy. Oznacza to, iz jest on mozliwy
tylko w tych formach i na tych podstawach, ktore zostaly pozytywnie
uregulowane przez ustawg. Umowa outsourcingu ustug wywodzona
z zasady swobody uméw dopuszczalna jest aktualnie wylgcznie na gruncie
prawa prywatnego. Ustawodawca nie powigzat z nig zadnej nowej admini-
stracyjnoprawnej formy dostepu cudzoziemca do polskiego rynku pracy
ani nie nadal stronie takiej umowy uprawnienia do ich zatrudniania, a w
dalszej kolejnosci do dysponowania nimi na rzecz innych podmiotow.
Oznacza to, iz konstrukcja dopuszczalna na gruncie prawa cywilnego nie
wywoluje zadnych skutkéw w sferze prawa administracyjnego.

Umowy, ktére przedktadane sg przez cudzoziemcoéw w trakcie
postepowan wyjasniajacych, bardzo czg¢sto nie sg umowami na pod-
wykonawstwo czy inne faktyczne formy prowadzenia dziatalnosci
w zakresach Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) wskazanych
we wnioskach. Najczesciej sg to umowy dotyczace $wiadczenia ustug.
Umowy te nie wskazujg doktadnych miejsc pracy pracownikdéw, zawarte
sa na czas nieokre$lony oraz nie podaja zakresu ustug, jakie pracowni-
cy beda $wiadczy¢, jak rowniez podmioty nie posiadajg srodkow trwa-
tych, za$§ narzgdzia do wykonywania prac ma zapewnia¢ zleceniodaw-
ca. Jako miejsce wykonywania pracy wskazywane sg zazwyczaj adresy
siedziby podmiotu wystepujacego o wydanie zezwolenia na pracg, kto-
re po sprawdzeniu niejednokrotnie okazujg si¢ adresami jedynie wirtu-
alnymi. Zjawisko tzw. outsourcingu pracowniczego przejawia si¢ juz
od 2016 roku, natomiast w ostatnich latach obserwujemy nasilenie
takiego zatrudniania pracownikoéw. Zjawisko to jest rowniez bardzo
skomplikowane do ustalenia, natomiast coraz skuteczniej w tym obsza-
rze dzialajg urzedy panstwowe i1 sprzyja temu aktualne orzecznictwo
sadow powszechnych.
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Zakonczenie

Analizujac aktualng sytuacje na rynku pracy w Polsce z udziatem
cudzoziemcow, na terenie wojewodztwa podkarpackiego — kraje, z kto-
rych najczgsciej pochodza cudzoziemcy majacy $wiadczy¢ praceg, to
m.in.: Bangladesz, Filipiny, Uzbekistan, Pakistan, Indie, Indonezja. Na-
lezy zauwazy¢ w tym miejscu, ze w przewazajacej wickszosci cudzo-
ziemcy ci nie znaja zadnego jezyka europejskiego. To duze pole do roz-
nego rodzaju naduzy¢ oraz lamania przepisOw prawa. Nieporadno$é
cudzoziemcOw w nieznanym im nowym otoczeniu oraz korzystanie
z ushug watpliwych posrednikow czy tez niezweryfikowanych kontaktow
moga prowadzi¢ do zjawisk patologicznych oraz zwigkszaja ryzyko wy-
stapienia procederu handlu ludzmi. Istotnym czynnikiem ograniczajacym
takie ryzyko jest budowanie szerokiej $wiadomosci spolecznej w tym
zakresie. Ostatni kryzys migracyjny oraz konsekwencje naptywu maso-
wej fali uchodzcéw z Ukrainy do Polski po 24 lutego 2022 roku wptyne-
ly nie tylko na potrzeby lokalnego rynku pracy, ale takze na strukture
miejscowej tkanki spotecznej. Jest to duze i wielowymiarowe wyzwanie
dla dziatalno$ci catej administracji panstwowej, w tym takze dla Policji
oraz innych stuzb, kazda bowiem zmiana definiuje nowe ryzyka oraz
tworzy przestrzen dla wielu patologii.
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Legal risk in the situation of a refugee on the border
of the Podkarpackie Voivodeship — selected problems

Abstract

The purpose of this article is to present the problem of the threat of the human traf-
fic kind as accompanied by a mass wave of refugees from Ukraine, who crossed the
borders of the state after 24 February 2022 in Podkarpacie. The authors try to indicate
under what terms and conditions in the war organisers was to help help of people exactly
accompanied by this circumstance of danger and challenges in Podkarpacie region. What
we undertaken was the limitation of former and neutralisations in order to give a wider
context to the subject matters based on an exception in international law and national
law. The relevant regulations are indicated on its forms and marks. In the contain of the
text an analysis used the materials of the sources to precedence for acts of literature. The
authors were directly involved, each according to their ability to act independently, in
response and understanding against the wedge and preliminary crisis and risk of the
human trafficking.

Keywords: human trafficking, refugee crisis, migration



