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DYCHOTOMIA DZIALAN POLSKI WOBEC
IMIGRANTOW NA GRANICACH ZEWNETRZNYCH
UNII EUROPEJSKIEJ OD 2021 ROKU

Streszczenie

Wschodnia granica Polski, stanowigca odcinek zewnetrznych granic Unii Europej-
skiej, zostata w niemal podobnym okresie narazona na intensywny naptyw imigrantow.
Zjawiska te wynikaty z innych przyczyn, a czynnikiem taczacym je byt cztowiek poszu-
kujacy bezpiecznego miejsca do zycia. Od potowy 2021 r. granica polsko-biatoruska
zostata poddana zorganizowanemu naptywowi imigrantow, chcacych w sposéb nielegal-
ny przekroczy¢ granice. Natomiast po ataku Rosji na Ukraing granica polsko-ukrainska
napotkata masowy naptyw uciekinieréw wojennych. Rzad Polski zastosowat dwie rdzne
taktyki zarzadzania sytuacjami na poszczegdlnych granicach wobec naptywajacych ludzi.
W artykule zostanie zastosowana metoda analizy przypadku oraz metoda poréwnawcza.
Celem artykutu jest przedstawienie rdéznic w taktykach dziatania Polski i wyjasnienie ich
przyczyny. We wnioskach stwierdza sie, ze w Polsce zastosowano dwa standardy trak-
towania imigrantow wynikajace z kilku czynnikow: identyfikacji Polakéw z wspdlnym
wrogiem — Rosja, brakiem znajomosci sytuacji spoteczno-ekonomicznej imigrantow
pochodzacych z odleglych panstw oraz réoznymi standardami humanitaryzmu stosowa-
nymi nie tylko w Polsce, ale rowniez innych panstwach UE.

Stowa kluczowe: imigracja, uchodzca, zarzadzanie migracjami, granica Polski
i Biatorusi, granica Polski i Ukrainy, dychotomia dziatan

Wstep

Zasady dziatania granic zewnetrznych Unii Europejskiej (UE) trak-
tuje si¢ jako jednolity zbidr zasad i elementdow zarzadzany przez panstwo
cztonkowskie oraz Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
(Frontex). Przeplyw o0sOb przez granice Unii, w tym jej granice ze-
wnetrzne, reguluje Kodeks graniczny Schengen, ktory od momentu jego
przyjecia ulegat kilku zmianom. Kodeks koncentruje si¢ gtownie na kon-
trolach granicznych, nie na samej migracji, ale ma znaczacy wptyw na
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przeptyw 0s6b w UE. Unia Europejska posiada kompleksowy zestaw
polityk i przepiséw dotyczacych migracji, jednak, po pierwsze, ulegaja
one czestej modyfikacji, po drugie, mozna mowic jedynie o wspolnych
ramach w polityce migracyjnej i azylowej, natomiast w praktyce to pan-
stwa cztonkowskie decyduja o procedurach, o swoich granicach i o prze-
pltywie 0s6b przez nie.

Polska od 2007 r. zarzadza odcinkami granicy zewnetrznej UE dzie-
lacymi obszar Schengen z trzema panstwami trzecimi — Biatorusig, Ro-
sja i Ukraing. Do momentu zniesienia obostrzen pandemicznych nalezaly
one do umiarkowanie stabilnych obszarow granicznych lezacych na tzw.
wschodnioeuropejskim szlaku migracyjnym, jednak charakteryzowaty
si¢ $rednim poziomem narazenia na presj¢ migracyjna lub/i masowe
proby nielegalnego przekroczenia granicy'. W wyniku czynnikoéw nieza-
leznych od Polski w latach 2021 i 2022 sytuacja na granicach polsko-
biatoruskiej 1 polsko-ukrainskiej zmieniala si¢, szczegdlnie jezeli chodzi
o intensywnos$¢ napltywu ludzi. Przedmiotem analizy sg dziatania Polski
podjete na tych dwdch odcinkach granicy panstwowej wobec imigran-
tow. Zaktada si¢ dychotomie dziatan Polski wobec uchodzcow wynika-
jaca z roznego definiowania zagrozenia w obliczu jednakowych standar-
dow prawnomiedzynarodowych. Za Stownikiem jezyka polskiego PWN
pojecie dychotomia rozumiane jest jako podziat pewnej catosci na dwie
cze$ci’, zazwyczaj okresla przeciwstawno$é tych czesci w obrebie pew-
nej calosci. Przyjeto metode porownawczg tresci na podstawie dokumen-
tow 1 raportow, analize decyzji na poziomie narodowym oraz analize
przypadku. Cezura czasowa obejmuje przede wszystkim lata 2021-2022,
kiedy analizowane granice zostaly poddane intensywnemu naptywowi
legalnych i nieuregulowanych imigrantéw. Celem artykutu bedzie proba
wyjasnienia przyjetej przez Polske taktyki dziatania wobec grup imi-
grantéw na dwodch odcinkach granicy wschodnie;j.

Spojnosé regulacji w obrebie migracji

Thomas Spijkerboer, analizujac zmiany zachodzace w przepisach
dotyczacych migracji na poziomie Unii Europejskiej, twierdzi, ze wiek-
szos$¢ z nich przyjela strategie proaktywng wobec wczesniejszej dominu-
jacej reaktywnej, zrezygnowata z podejscia indywidualnego na rzecz
grupowego traktowania migrantow, wprowadzono eksterytorializacje

! Raporty Frontexu z lat 2010-2020: Frontex Risk Analysis reports, Frontex,
https://frontex.europa.eu (2.09.2023).
2 Dychotomia, Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl (2.09.2023).
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zarzadzania ruchami 0sob przy wzmocnieniu dziatan na fizycznej grani-
cy panstwa oraz wlaczono migracje do dyskursu bezpieczenstwa pan-
stwa, a nie administracji publicznej. Ponadto autor pisze o zaangazowa-
niu réznych podmiotow publicznych i prywatnych w zarzadzanie
ruchami 0s6b przez granice®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku
presji migracyjnej, ktoéra czgsto okreslana jest mianem kryzysu migra-
cyjnego, dzialania reaktywne sg najczestszg taktyka przyjmowang przez
panstwa i wigza si¢ z uruchomieniem instrumentéw zarzgdzania kryzy-
sowego, ktére wymagaja podejmowania niezwlocznych decyzji wobec
szybko zachodzacych zmian. Tego typu sytuacja decyzyjna pojawila si¢
na wschodniej granicy Polski stanowigcej zewnetrzny odcinek granic
Unii Europejskiej.

Polska jako podmiot prawa mig¢dzynarodowego, strona konwencji
miedzynarodowych i cztonek Unii Europejskiej jest zwigzana okreslo-
nymi zasadami traktowania osoéb naplywajacych przez jej granice. Na
poziomie krajowym na rozwdj polskiego ustawodawstwa migracyjnego
i polityki wobec granic panstwowych znaczacy wpltyw ma Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji koordynujace opracowanie doku-
mentow regulujacych priorytety w zarzgdzaniu migracjami. Do najwaz-
niejszych dokumentéw naleza: ustawa o cudzoziemcach z 12 grudnia
2013 r., ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawa
z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego teryto-
rium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin, wszystkie zaktualizowane w 2022 r. i 2023 r. w obliczu wyda-
rzen na granicach Polski. Ustawa o cudzoziemcach okresla zasady i wa-
runki wjazdu, przejazdu i wyjazdu cudzoziemca z Polski, dokumenty
niezbedne do przekroczenia granicy panstwa oraz warunki odmowy
wjazdu, postgpowanie przed wydaniem decyzji oraz kwestie niezwtocz-
nego doprowadzenia do granicy”.

Natomiast Unia Europejska dysponuje kompleksowym zestawem
instrumentow prawnych i instytucjonalnych odpowiedzialnych za polity-
ke migracyjng. Wérod najwazniejszych nalezy wymieni¢ wspdlny europej-
ski system azylowy, konwencje¢ dublinska, program relokacji i przesiedlen,
Pakt migracji i azylu, zewngtrzne partnerstwo migracyjne, a takze instru-
menty odnoszace si¢ do zarzadzania granicami Unii, jak Kodeks gra-

3T, Spijkerboer, Bifurcation of people, bifurcation of law: Externalization of migra-
tion policy before the EU Court of Justice, “Journal of Refugee Studies”, 2018, nr 2,
s. 216-239.

# Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2023, poz. 519).
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niczny Schengen z Systemem Informacyjnym Schenge czy Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej zarzadzajaca zewngtrznymi granicami
UE. Nalezy zwroci¢ tez uwage na zapisy w rozdziale 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), gdzie sformutowano polityki UE
dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigracji’. Traktat zapewnia
ochrone obywateli pafstw trzecich, ktorzy wymagaja ochrony miedzyna-
rodowej poprzez przyznanie im odpowiedniego statusu, jak ochrona
uzupetniajgca czy tymczasowa. Przepisy te maja rowniez na celu prze-
strzeganie zasady non-refoulement. W art. 79 TFUE mozna rdéwniez
przeczyta¢ o wspolpracy panstw cztonkowskich w zapobieganiu niele-
galnej imigracji i handlowi ludzmi oraz wzmocnieniu ich zwalczania®.
W tzw. dyrektywie powrotowej zdefiniowano procedury, ktore maja za-
stosowanie w przypadku powrotéw nielegalnie przebywajacych obywa-
teli panstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich Unii’. Zgodnie
z rozporzadzeniem dublinskim tylko jedno panstwo cztonkowskie UE —
zazwyczaj pierwszy kraj wjazdu cudzoziemca — moze rozpatrzy¢é wnio-
sek o0 udzielenie ochrony migdzynarodowe;®.

Polska jest rowniez strona konwencji miedzynarodowych dotycza-
cych uchodzcow, jak konwencja genewska z 28 lipca 1951 r.° oraz mie-
dzynarodowych regulacji obejmujacych prawa cztowieka — Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. i Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®®, ktore reprezentuja podob-
ne warto$ci i zobowigzania do udzielenia pomocy osobom potrzebuja-
cym ochrony. Cudzoziemcy mogg wigc w Polsce korzysta¢ z dwoch
form ochrony: ochrony migdzynarodowej i ochrony krajowej. Pierwsza
Z nich oparta jest na przepisach prawa mi¢dzynarodowego lub prawa
unijnego, a druga na przepisach danego panstwa i obowigzujacych tylko

® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzglednia-
jacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony (Dz.U. 2004, nr 90 poz. 864/2).

% Ibidem, tytul V, rozdziat 2, art. 79.

" Dyrektywa PE i Rady 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 . w sprawie wspolnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (L 348/98).

8 Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowie-
dzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego
W jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwow-
ca (Dz. Urz. UE L 2013.180.31).

° Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow sporzgdzona w Genewie 28 lipca 1991 r.
(Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515 i 516).

10 Konwencja 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzqdzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).
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na jego terytorium. Stad np. status uchodzcy jest forma ochrony miedzy-
narodowej i jest przyznawany na podstawie kryteriow okreslonych
W konwencji genewskiej, a azyl jest forma ochrony na poziomie panstwa.
Jednoczesnie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej majg prawo przy-
znawania obywatelom panstw trzecich form ochrony uregulowanych pra-
wem krajowym pod warunkiem, ze nie bgdg one sprzeczne z prawodaw-
stwem UE. W praktyce cudzoziemiec, szczegolnie ten o nieuregulowanym
statusie, jest zdany na procedury obowigzujace w prawie krajowym pan-
stwa, ktorego granice¢ przekracza. W Polsce najczg$ciej stosowana jest
jedna procedura, ktora obejmuje ustalenie warunkéw przyznania statusu
uchodzcy i ochrony uzupetniajacej. Udzielenie cudzoziemcowi azylu
odbywa si¢ w odrebnej procedurze, ale tylko wtedy, gdy zapewnienie
mu ochrony lezy w interesie panstwa, co oznacza, ze decyduja o tym
kwestie polityczne. Przez lata procedura byla stosowana bardzo rzadko
(3 pozytywne przypadki w 2021 r., 4 pozytywne przypadki w 2020 r.,
jeden przypadek w 2019 r. i zaden w 2018 r.). ,,W 2022 r. wnioski
0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w Polsce ztozyto 9,9 tys. cudzo-
ziemcow. Byli to w wigkszosci obywatele: Biatorusi — 3,1 tys. osob,
Rosji — 2,2 tys. 0sob, Ukrainy — 1,8 tys. osob, Iraku — 0,6 tys. osob,
Afganistanu — 0,4 tys. os6b. Warunki przyznania ochrony mi¢dzynaro-
dowej spelialo niecale 5 tys. cudzoziemcoé4w. Liczba ztozonych wnio-
skow byta o ok. 28 proc. wyzsza niz w 2021 r.”**

] it
Kwartalna liczba cudzoziemcéw, ktérzy ztozyli
whnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej
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Zrodto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow, 2022.

Y Ochrona miedzynarodowa w 2022 r. — ponad dwukrotny wzrost rozpatrzonych
wnioskow, Rzad RP, https://www.gov.pl (4.09.2023).
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W przypadku oséb zmuszonych do opuszczenia swojego panstwa
z powodu migdzynarodowego lub krajowego konfliktu zbrojnego, nie
traktuje si¢ ich najczgsciej jako uchodzcoéw w rozumieniu Konwencji
z 1951 1. lub Protokotu nr 14 z 1967 r., ale otrzymuja oni ochrong na
mocy m.in. konwencji genewskich z 1949 r. o ochronie ofiar wojny
i protokotu dodatkowego z 1977 r. do konwencji genewskich o ochronie
ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Zwigzana z tym jest
roéwniez tzw. tymczasowa ochrona, ktora jest specjalnym statusem za-
pewniajacym natychmiastowa ochrong w przypadku nieuchronnego,
grupowego naptywu wysiedlencow z panstw trzecich, ktorzy ze wzgle-
dow bezpieczenstwa nie moga wroci¢ do swojego panstwa. Reguluje ja
dyrektywa Rady UE w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow,
przyjeta 20 lipca 2001 r.** Mechanizm ten stosowany jest w sytuacji,
gdy masowy naptyw uciekinierow mogltby nadmiernie obcigzy¢ syste-
my azylowe panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jednoczesnie
daje on szerokie uprawnienia uciekinierom, np. dostep do rynku pracy,
do edukacji dla dzieci, do podstawowej opieki medycznej i spotecznej
zazwyczaj na okres jednego roku z mozliwoscig prolongowania go.
Dyrektywa taka zostata pierwotnie przyjeta w nastepstwie konfliktow
w bylej Jugostawii i po raz pierwszy zostata zastosowana przez Rade
UE dla os6b uciekajacych przed wojng w Ukrainie po rosyjskiej inwazji
24 lutego 2022 r.

Zmiana uwarunkowan funkcjonowania granic Polski
z Bialorusia i Polski z Ukraing

Do potowy 2021 r. sytuacja na analizowanych zewngtrznych odcin-
kach granic Unii Europejskiej charakteryzowata si¢ dtugotrwatg stabil-
noscig 1 przewidywalno$cig dynamiki przeplywu osob. W przeciagu
krotkiego okresu, bo niespelna roku, ulegla ona diametralnej zmianie,
a uwarunkowania byly czesciowo spojne, cze$ciowo rozbiezne. Za czyn-
nik spdjny nalezy uzna¢ plany i dziatania Federacji Rosyjskiej wobec
Biatorusi i Ukrainy w latach 2020-2022, majace na celu zwigkszenie kon-
troli nad tymi panstwami przy uzyciu réznych narzedzi. Wsrdd czynnikow

12 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysie-
dlencéw oraz $rodkoéw wspierajacych rownowage wysitkow migdzy Panstwami Czlon-
kowskimi zwigzanych z przyjgciem takich oséb wraz z jego nastgpstwami (OJ L 212,
7.8.2001, s. 12-23).
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dywergentnych mozna wymieni¢ wspotpracg Bialorusi z Rosja, rezimowa
polityke Aleksandra Lukaszenki i udzial funkcjonariuszy biatoruskich
W organizowaniu przeptywu obywateli panstw trzecich na granice ze-
wnetrzne Unii Europejskiej, co miato wpltyw na sytuacj¢ na granicy Pol-
ski z Bialorusig. Proby nielegalnego przekroczenia granicy od strony
Biatorusi dotknety nie tylko Polske, ale réwniez Litwe i Lotwe. Nato-
miast sytuacja na granicy polsko-ukrainskiej zostata wywotana atakiem
zbrojnym Rosji na Ukraing i wynikajacej z niego fali uciekinierow wo-
jennych w kierunku zachodnim. Obydwie sytuacje nie sa identyczne,
jezeli chodzi o mechanizm wywolujacy naptyw imigrantéw, jednak po-
dobne ze wzgledu na skutki. Co si¢ tyczy struktury narodowosciowej
0sOb przekraczajacych granice polsko-ukrainska, nalezy stwierdzi¢, ze
W znacznej wigkszosci stanowili ja Ukraincy, ktérzy obecnie sg najlicz-
niejsza grupa cudzoziemcoéw w Polsce. Do pazdziernika 2022 r. odnoto-
wano ponad 7 mln przekroczen granicy z Ukrainy do Polski i 5,3 min
w odwrotnym kierunku, co daje bilans netto 1,7 mln przekroczen grani-
cy. Wigkszos¢ osob przekraczata granicg na przejsciach granicznych.
Natomiast rezim A. Lukaszenki w maju 2021 r. uruchomit kanat migra-
cyjny gldwnie dla cudzoziemcow z Afryki i Bliskiego Wschodu, ktorzy
w wigkszosci dokonywali prob nielegalnego przekroczenia granicy Pol-
ski poza przejéciami granicznymi. Na podstawie danych rejestrowanych
przez niemiecka policje, do lutego 2022 r. przez Polske do Niemiec
przedostato sie 11 tys. imigrantow ™.

Z punktu widzenia innych szlakoéw migracyjnych do Unii Europej-
skiej, jak $rodziemnomorski czy batkanski, naplyw cudzoziemcow szla-
kiem wschodnioeuropejskim przez granicg¢ Polski z Biatorusia jest nie-
wielki i nie ma znaczenia w skali obecnosci cudzoziemcoéw w Polsce czy
innych panstwach Unii Europejskiej. Zjawisko to jest natomiast okresla-
ne przez Polske, Litwe i Lotwe jako zagrozenie lub wojna hybrydowa
i stanowi powazny problem polityczny dla rzadu w Polsce. Jak twierdzi
Krzysztof Chochowski, wykorzystanie ludnosci cywilnej przez rezim
Lukaszenki do realizacji celdow politycznych przez kreowanie wiasnej
narracji informacyjnej jest przyktadem dziatan hybrydowych taczacych
klasyczne konflikty z wojnami ,,ponowoczesnymi” i stanowigcych kon-
frontacje nacjonalizméw z kosmopolityzmem™.

8 Raport: Pomiedzy dwoma kryzysami migracyjnymi: Czego sie nauczylismy, a co
moze nas czekaé w przyszlosci, Dziennik Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl,
11.11.2022 (5.09.2023).

¥ K. Chochowski, Kryzys na granicy polsko-biaforuskiej jako przejaw wojny hy-
brydowej. Aspekty administracyjnoprawne, ,,Rocznik Nauk Spotecznych”, 2021, t. 13,
nr4,s.95.
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Dychotomia dzialan Polski wobec imigrantow

Niekorzystne sytuacje na granicach polsko-biatoruskiej i polsko-
ukrainskiej dzieli niedlugi okres wynoszacy pdt roku. Jak wczes$niej
wspomniano, nie sg one identyczne, ale sprzgzone ze sobg. Celem dzia-
fania Biatorusi, w porozumieniu z Rosja, byto wywotanie kryzysu
W Polsce, Litwie i Lotwie i tym samym w Unii Europejskiej w wyniku
niekontrolowanego naptywu imigrantéw z panstw trzecich, aby przy
okazji wzmocni¢ swoja pozycje w planowanym ataku Rosji na Ukraing
i ztagodzi¢ sankcje gospodarcze UE wobec Biatorusi. Jednoczesnie wy-
darzenia na granicy Polski i Bialorusi zostaty okreslone przez rzadzg-
cych, a takze media jako kryzys migracyjny, czego nie przypisano grani-
cy polsko-ukrainskiej mimo zdecydowanie wigkszej fali imigrantow.

Od polowy 2021 r. wzrosta liczba oséb przekraczajgcych granice
polsko-biatoruskg i ubiegajacych si¢ o azyl. Wedtug Strazy Granicznej
w sierpniu 2021 r. 3,5 tys. 0sob probowato przekroczy¢ granice’. Czeéé
z nich utkneta miedzy terytorium Polski i Biatorusi (wies Usnarz Gorny)
bez dostepu do zywnosci, wody, pomocy medycznej i schronienia, co
spowodowato interwencje Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktory wezwat Polske do zapewnienia godnych warunkow 1 opieki dla tej
ludnosci. W odpowiedzi jednak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji znowelizowalo rozporzadzenie w sprawie zawieszenia
ruchu transgranicznego, ktore miato zastosowanie wczesniej w okresie
pandemicznym w zwigzku z wirusem Covid-19. Zmiana ta stworzyla
uzasadnienie prawne dla wydalenia z terytorium Polski osob, ktore zna-
lazty si¢ poza lub na przejs$ciu granicznym, na ktdérym ruch transgranicz-
ny zostal zawieszony lub ograniczony. Ponadto, dnia 23 sierpnia 2021 r.,
rzad przedtozyt Sejmowi projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziem-
cach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Celem tych zmian bylo ograniczenie prawa
cudzoziemcow do objecia ich ochrong migdzynarodowa i nakaz opusz-
czenia Polski po nieuprawnionym przekroczeniu granicy. W dniu 26
pazdziernika 2021 r. zmiany te weszly w zycie. W praktyce wigkszo$¢
0s0b podejmujacych probe przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej
zostata poddana wydaleniu bez zarejestrowania wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, a tym samym prawa do postepowania o azyl.
Osoby te spotkaty si¢ z praktyka wydalen (push-backow) wykonywa-
nych przez straznikow Strazy Granicznej. Powstaly w obliczu wydarzen
na granicy polsko-biatoruskiej ruch spoteczny — Grupa Granica infor-

15 Statystyki, Komenda Gléwna Strazy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl
(5.09.2023).
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mowal o ponad 5 tys. prosb o pomoc humanitarng zgtoszonych przez
cudzoziemcow od poczatku wrzesnia do potowy listopada 2021 r.*® Nie
znalazly one jednak odzwierciedlenia w dziataniach Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow i Strazy Granicznej. Urzgdy odmowity prawa do przyjecia
wnioskow o udzielenie ochrony humanitarnej, argumentujac to faktem
przebywania cudzoziemcOw po biatoruskiej stronie granicy. Straz Gra-
niczna, majgca bezposredni kontakt z imigrantami, nie informowata i nie
prowadzita zadnych procedur prawnych, np. wydania decyzji nakazujacej
powrdt czy udzielenia ochrony miedzynarodowej, natomiast przemiesz-
czala te osoby do granicy biatoruskiej, gdzie nakazywata im powrot.

Wraz ze wzrostem liczby 0sob podejmujacych proby przedostania
si¢ przez granice polsko-bialoruska strona polska podjeta decyzje o mo-
bilizacji sit zbrojnych na tym odcinku granicy. Do jej ochrony zaangazo-
wano nie tylko funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ale rowniez policji, woj-
ska i Wojsk Obrony Terytorialnej. Wzdhuz granicy rozciagnigto
zabezpieczenie fizyczne w postaci zasieku zyletkowego i wprowadzono
zintensyfikowane 24-godzinne patrole na catym odcinku granicy. W zwigz-
ku z zaporami cze$¢ 0sob podjeta proby przedostania si¢ przez odcinki nie-
zabezpieczone, gdzie naturalng bariere stanowig rzeki. Taka praktyka
zwigkszyla narazenie zdrowia i zycia cudzoziemcow. W okresie jesien-
no-zimowym cudzoziemcy znajdujacy si¢ miedzy terytoriami Polski
i Biatorusi do$wiadczyli niesprzyjajacych warunkéw pogodowych za-
grazajacych wychtodzeniem, a nawet $mierciag z powodu hipotermii.
Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze osoby wypchnigte przez SG poza teryto-
rium Polski byly zmuszane przez biatoruskich pogranicznikéw do podje-
cia kolejnych prob przekraczania granicy. Tym samym znalezli si¢ oni
W putapce dziatan obydwu panstw.

Kolejnym posunigciem wiadz Polski byta decyzja o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego. Dnia 31 sierpnia 2021 r. rzad skierowal do Prezy-
denta RP wniosek o wprowadzenie takiego stanu, ktory zaczatl obowia-
zywaé¢ w 183 miejscowosciach przygranicznych wojewddztwa lubel-
skiego i wojewodztwa podlaskiego od 3 wrzesnia 2021 r."" Decyzja ta
skutkowata m.in. zakazem przebywania w wyznaczonym obszarze
wszystkich 0sob poza mieszkancami i funkcjonariuszami SG, policji
i wojska, zakazem rejestrowania obszaréw i obiektow infrastruktury
granicznej oraz osob, a takze ograniczeniem dostgpu do informacji pu-
blicznej na temat dziatan przeprowadzanych w zwigzku z ochrong granic

16 Grupa Granica, https://www.facebook.com/grupagranica (5.09.2023).

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 .
w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czgéci wojewddztwa podla-
skiego oraz czgsci wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612).
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i — jak to okreslono — zapobieganiem i przeciwdzialaniem nielegalnej
migracji'®. Uwzgledniajac fakt, ze kilka organizacji spoleczenstwa oby-
watelskiego i mieszkancy obszaru przygranicznego podjeli spontaniczne
akcje pomocowe dla imigrantow, ktorzy utkneli w lasach miedzy grani-
cami, w wyniku tej decyzji zostali oni pozbawieni prawa do niesienia
pomocy humanitarnej potrzebujacym. Stan wyjatkowy ograniczyt dzien-
nikarzom i organizacjom pozarzadowym mozliwo§¢ monitorowania
sytuacji na granicy i udzielania rzetelnych informacji spoteczenstwu.
Jednak wielu aktywistom udato si¢ dotrze¢ do imigrantéw przebywaja-
cych w lasach. Stan wyjatkowy, ktory wprowadzono pierwotnie na 30
dni, zostal przedluzony przez Prezydenta RP o kolejne 60 dni na pod-
stawie Konstytucji RP, a nastepnie rzad zaproponowal nowelizacje
ustawy o ochronie granicy™, umozliwiajaca Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji wydanie rozporzadzenia w sprawie wprowa-
dzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
obowiazujace od 1 grudnia 2021 r. do 1 marca 2022 r.%° Nastepnie ten sam
minister wydat kolejne rozporzadzenie z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
wprowadzenia takiego samego zakazu, ktore weszlo w zycie 2 marca
2022 r.?! Zmiang w drugim rozporzadzeniu byto dopuszczenie do obszaru
dziennikarzy i przedstawicieli organizacji udzielajagcych pomocy humani-
tarnej na czas okreslony i na okreslonych zasadach. Dodatkowo wprowa-
dzono zapis o dopuszczeniu uzywania przez Straz Graniczng chemicznych
srodkéw obezwladniajacych, w tym recznych i plecakowych miotaczy
gazu i granatow Izawiacych?. Stan wyjatkowy w obszarze nadgranicz-
nym obowigzywatl od 3 wrzeénia 2021 r. do 1 lipca 2022 r.

Przedluzanie obowigzywania stanu wyjatkowego argumentowano
nie tylko wystgpowaniem zagrozenia w postaci nielegalnych imigran-
tow, ale takze kolejng decyzja podjeta w pazdzierniku 2021 r. przez rzad
o budowie fizycznej bariery na czg¢éci odcinka granicy Polski i Biatorusi

*® Ibidem.

19 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy parn-
stwowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 2191).

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopa-
da 2021 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi
(Dz.U. 2021, poz. 2193). Akt utracit juz swa moc prawng.

2! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lutego
2022 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okre§lonym obsza-
rze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U. 2022, poz. 488).

% Ibidem.
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w postaci ptotu ze stalowych przesel zwienczonego drutem zyletkowym
i wzmocnionego zapora perymetryczng”. Ustawa zawierata rowniez
zastrzezenie, ze nie bedg do niej stosowane przepisy prawa budowlanego,
prawa wodnego czy prawa ochrony §rodowiska. Prace nad jego budowa
zaplanowano do konca czerwca 2022 r., jednak instalacje zabezpieczen
elektronicznych kontynuowano w kolejnych miesigcach. W efekcie do
konca roku powstata zapora stalowa o wysokosci 5,5 m i dlugosci 186 km
wzmocniona barierg elektroniczng rozciagnigtg na dtugosci 206 km, obej-
mujaca odcinki rzeczne granicy. Kolejne miesiace pokazaty, ze budowa
bariery nie zmniejszyta presji migracyjnej na tym odcinku granicy, co
najwyzej zwickszyta liczbe me¢zczyzn w stosunku do kobiet podejmuja-
cych probe przejscia tej zapory. Ponadto zmianie mogty ulec szlaki mi-
gracyjne, a nie jej intensywnosc¢, przekierowujgc imigrantow na granicg
Biatorusi z Litwa lub na obszar Obwodu Kroélewieckiego.

Podjete przez Polske dzialania na granicy polsko-biatoruskiej wpisu-
ja sie w zarzadzanie kryzysowe, ktorego jednym z wyznacznikow jest
szybkie podejmowanie decyzji wobec istniejagcego zagrozenia. Wiasci-
wie w krotkim okresie, bo niespetna jednego roku, wprowadzono zrozni-
cowane formy ograniczania mozliwo$ci przekroczenia granicy i praw
imigrantom, ktorzy zwabieni obietnicg tatwego przedostania si¢ na ob-
szar Unii Europejskiej, stangli w obliczu zwielokrotnionych przeszkod
i opresji ze strony funkcjonariuszy strzegacych granicy panstwa. Zgod-
nie z informacjami Grupy Granica do potowy 2023 r. potwierdzono
50 ofiar $miertelnych wsrdd imigrantow probujacych przekroczyé grani-
c¢ polsko-biatoruska. Podkresla si¢, ze pelna liczba nie jest znana ze
wzgledu na podmokty teren nadgraniczny oraz rzeki, w ktoérych moga
znajdowaé sie ludzkie ciata®. UNHCR i Migdzynarodowa Organizacja
ds. Migracji wydaly wspolne o§wiadczenie w sprawie ofiar Smiertelnych
na granicy, wynikajacych ze stosowania push-backéw i ograniczen
W dostepie do pomocy humanitarnej ze strony organizacji pomocowych.

Jak przyjeto na poczatku, dzialania rezimu Lukaszenki wywotlujace
presje migracyjng na granicy polsko-biatoruskiej byly w pewnym stop-
niu sprzezone z atakiem Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. Odstep cza-
sowy miedzy tymi dwoma wydarzeniami byt niewielki i wkrétce kolejny
odcinek zewnetrznej granicy Polski zostat narazony na masowy naptyw
ludzi szukajacych schronienia przed dziataniami wojennymi. Jezeli cho-

2 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy pan-
stwowej (Dz.U. 2021, poz. 1992).

2 Tajemnicza $mier¢ Egipcjanina. Juz co najmniej 50 ofiar na granicy polsko-
biatoruskiej, Gazeta Wyborcza. Dodatek Bialystok, https://bialystok.wyborcza.pl,
6.08.2023 (10.09.2023).
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dzi o skale przepltywu oséb, zdecydowanie wigksza byta na granicy pol-
sko-ukrainskiej, gdzie w stosunku do roku 2021 zanotowano wzrost
0 128%, a na odcinku biatoruskim o 68% (por. tabela 1). Nalezy zazna-
czy¢, ze wsrod cudzoziemcoéw przekraczajacych granice polsko-
biatoruskag dominowali obywatele Biatorusi, a tylko cze$¢ stanowity
osoby z panstw pozaeuropejskich. W 2022 r. granice polsko-ukrainska
przekroczyto zdecydowanie wigcej cudzoziemcOw z panstw pozaeuro-
pejskich niz granice polsko-biatoruska w 2021 i 2022 r. Jedynie w przy-
padku obywateli Rosji mozna wskaza¢ na przewage wyboru przej$é
granicznych do Polski z Bialorusig (tabela 2).

Tabela 1. Osobowy ruch graniczny cudzoziemcéw do Polski na granicach
z Bialorusia i Ukraing w latach 2020-2022

Panstwo 2020 2021 2022
Bialoru$ 1229 641 926 209 1552 608
Ukraina 3645271 4145434 9436 203

Zrodlo: Straz Graniczna.

Tabela 2. Udzial cudzoziemcéw w ruchu granicznym z Ukraing i Bialorusia
wg obywatelstwa w latach 2021-2022

Odcinek granicy
Obywatelstwo Bialorus Ukraina
2021 2022 2021 2022
Afganistan 8 10 30 2183
Azerbejdzan 603 801 417 6 587
Biatoru$ 805 346 1387184 9147 10 195
Chiny 14 69 47 1453
Egipt 2 2 23 1277
Indie 10 49 50 6 682
Irak 5 7 30 1164
Iran 70 32 27 1983
Maroko - 2 - 1994
Nigeria 31 39 26 3183
Pakistan 10 28 27 1848
Rosja 57 456 34013 4 847 12 662
Syria 8 16 51 1763
Ukraina 12535 57 128 3895525 9 086 946

Zrodto: Straz Graniczna.

Na informacje¢ o agresji na Ukraing Polska otworzyla przejscia gra-
niczne dla uciekinieréw, co w duzym stopniu skutkowalo przekracza-
niem granicy przez te osoby w miejscach do tego przeznaczonych. Trzy
dni po ataku Rosji na Ukraing Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw umiescit
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na swojej stronie internetowej informacje dla uciekinierow z Ukrainy
0 braku koniecznosci rejestrowania si¢ i o legalnosci ich pobytu w Pol-
sce. Przywilej ten obejmowat rowniez Ukraincéw, ktorzy przyjechali do
Polski przez konfliktem®. Na podstawie art. 6 ust. 5 Kodeksu graniczne-
go Schengen® Straz Graniczna udzielata zgody na wjazd uciekinierow
z Ukrainy na okres 15 dni. Nastgpnie 4 marca 2022 r. Rada UE przyjeta
decyzje wykonawcza stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysie-
dlencow z Ukrainy i powodujaca wprowadzenie tymczasowej ochrony
dla tych os6b?’. Decyzja ta objeta nie tylko obywateli Ukrainy, ale row-
niez obywateli panstw trzecich mieszkajacych na Ukrainie przed dniem
24 lutego na podstawie zezwolenia na pobyt staty lub statusu uchodzcy
lub rownowaznej formy ochrony. W odpowiedzi na t¢ decyzje 12 marca
2022 r. Polska przyjeta ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®, ktéra przyznata
Ukraincom (oraz ich malzonkom nieposiadajacym obywatelstwa ukra-
inskiego) prawo do 18-miesiecznego pobytu, dostep do rynku pracy
bez zezwolenia na prace, prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, dostep do opieki spotecznej i medycznej, mozliwo$¢ otrzymania
numeru PESEL i profilu zaufanego. Swiadczenia socjalne, ktore przy-
stlugiwaly Polakom, zostaly przyznane rowniez obywatelom Ukrainy.
Dzieci Ukraincéw uzyskaly prawo do uczgszczania do szkol polskich,
gdzie réwniez organizowano dla nich specjalne grupy jezykowe. Niedtugo
po przyjeciu tej ustawy zostata ona znowelizowana (26 marca 2022 r.),
obejmujac swym zasiegiem cudzoziemcow, ktorzy nalezeli do kategorii
wysiedlencéw wymienionych w decyzji wykonawczej Rady UE ucieka-
jacych z Ukrainy. Otrzymali oni prawo do korzystania z ochrony czasowej
zgodnie z ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP,

B Weszla w zycie ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw, https://www.
gov.pl (9.09.2023)

% Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unij-
nego kodeksu zasad regulujacych przeplyw osoéb przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz. Urz. UE L 77/1, 23.3.2016).

2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca
istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE 1 skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L 71
74.3.2022).

% Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022, poz. 583). Ustawa ta
zostata znowelizowana 26 marca 2022 r.

2 Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, Urzad do Spraw Cudzoziemcow, https://www.
gov.pl (9.09.2023).
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Na poziomie lokalnym wojewodowie i samorzady zapewniali uciekinie-
rom pomoc w zakwaterowaniu, wyzywieniu czy transporcie z przejs$c
granicznych. W Polsce wprowadzono w urzedach i wielu miejscach uzy-
tecznosci publicznej napisy w jezyku ukrainskim, zatrudniono obywateli
Ukrainy, ktorzy juz wczesniej przebywali w Polsce, aby pomagali w ko-
munikowaniu si¢. Organizacje pozarzadowe, jak np. Caritas, zorganizowa-
ty punkty zaopatrzenia dla uciekinierow, w ktoérych mogli oni pobiera¢
zywno$¢, $rodki higieniczne, chemiczne i odziez. Nalezy rowniez zazna-
czyé, ze w sposob bardzo spontaniczny zareagowalo spoteczenstwo pol-
skie i r6zne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, mobilizujac si¢
bardzo aktywnie w udzielaniu pomocy w roéznych formach. Rzad uru-
chomil dodatkowo instrument finansowy w postaci zwrotu kosztow wy-
nikajacych z pobytu uchodzcéw wojennych z Ukrainy w prywatnych
domach lub mieszkaniach w wysokosci 40 zt za osobe dziennie.

Pomoc ze strony Polski udzielona mieszkancom Ukrainy uciekaja-
cym przed dziataniami wojennymi miata charakter bezprecedensowy
i uruchomita wiele pozytywnych reakcji na $wiecie. Decyzje podjcte
przez rzad Polski byly natychmiastowe i przewidywaly bardzo szeroki
zakres pomocy. Liczba 0sob poszukujacych wsparcia byta bardzo duza,
jednak nie byt to czynnik determinujgcy decyzje rzadu i spoteczenstwa.
W obliczu dziatan podejmowanych na granicy polsko-biatoruskiej takie
podejscie stanowilo zasadnicze odstepstwo od wczesniej przyjetych tak-
tyk traktowania ludzi znajdujacych si¢ w potrzebie.

Z.akonczenie

Poroéwnujac podejscie wladz Polski do sytuacji, ktore zaistnialy na
dwach odcinkach stykajacych sie ze sobg granic panstwowych stanowia-
cych granice zewnetrzne Unii Europejskiej, mozna wskaza¢ kilka rodza-
jow dychotomii w ich dziataniach. Po pierwsze, dychotomi¢ przestrze-
gania zobowigzan miedzynarodowych, po drugie, dychotomie decyzji
dotyczacych funkcjonowania i infrastruktury granic i, po trzecie, dycho-
tomi¢ wyboru odbiorcow mobilizacji. W pierwszym przypadku noweli-
zacja rozporzadzenia w sprawie zawieszenia ruchu transgranicznego oraz
zmiany w ustawach o cudzoziemcach i o0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony migdzynarodowej ograniczyty mozliwo$¢ ubiegania si¢ o ochrong
migdzynarodowg i azyl, skutkowaty wydaleniami imigrantow i legalizo-
waly dziatania funkcjonariuszy Strazy Granicznej, wczesniej niezgodne
z prawem. Wszystkie te dokumenty naruszyty stosowanie art. 9 1 14 pkt 1
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, art. 31 konwencji genewskiej
i art. 78 TFUE. Natomiast w przypadku decyzji dotyczgcych prze-



Dychotomia dziatan Polski wobec imigrantow... 311

plywu o0séb przez granicg polsko-ukrainskg po ataku Rosji na Ukraing
strona polska zastosowala si¢ do konwencji genewskich z 1949 r. o ochro-
nie ofiar wojny i protokolu dodatkowego z 1977 r. do konwencji genew-
skich o ochronie ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Ponadto
byty one spojne z dyrektywa Rady UE w sprawie minimalnych standar-
dow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego napty-
wu wysiedlencow z 2001 r. Wszystkie przepisy naruszone w pierwszym
przypadku znalazty pozytywne odzwierciedlenie w odniesieniu do ucie-
kinieré6w z Ukrainy.

Widoczna jest rowniez dychotomia decyzji dotyczacych funkcjono-
wania i infrastruktury obydwu granic. Wobec wydarzen na granicy pol-
sko-biatoruskiej zdecydowano na pierwszym etapie o rozciggnigciu
wzdluz granicy zasieku zyletkowego, a nastgpnie o budowie bariery
fizycznej wzmocnionej systemem perymetrycznym. Czasowo zawieszo-
no ruch graniczny w drogowych przejsciach granicznych w woj. podla-
skim (Kuznica, Bobrowniki, Potowce, Stawatycze), pozostawiajac dwa
przejscia otwarte w woj. lubelskim — w Koroszczynie (Kukuryki) i Tere-
spolu®. W przypadku granicy polsko-ukrainskiej wszystkie przejscia
zostaty otwarte dla uciekinierow wojennych, udrozniono ich przepusto-
wos¢ przez zwigkszenie liczby funkcjonariuszy dokonujacych odpraw,
by przystosowac je do masowego naptywu osob. Jak wspomniano wcze-
$niej, zorganizowano réwniez transport do miejscowosci w réznych cze-
$ciach Polski.

Trzecim przejawem dychotomii byta mobilizacja réoznych grup oséb
wobec wydarzen na dwoch granicach. W przypadku odcinka z Biatorusia
MSWiA zgromadzita na granicy wicksza liczbe funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, a takze wojsko, policj¢ i cztonkow Wojsk Obrony Teryto-
rialnej. W drugim przypadku rzad nawotywal wszystkie organizacje
pomocowe o wsparcie dla uciekinieréw, a osobom udzielajagcym schro-
nienia w Polsce zagwarantowat zwrot kosztow za kazda osobe. Mozna
jedynie nadmieni¢, ze organizacje pomocowe oraz aktywisci byty zaan-
gazowane réwniez w niesienie pomocy imigrantom na granicy polsko-
biatoruskiej, jednak przez wprowadzenie stanu wyjatkowego rzad
W duzym stopniu ograniczyt im t¢ dziatalnosc.

Podsumowujac przeprowadzong analiz¢ wskazujaca na podwdjne
standardy stosowane przez Polske wobec imigrantow, nalezy oczywiscie
zaznaczy¢, ze obydwa przypadki nie sg identyczne, jednak w pierwszym
i drugim mamy do czynienia z cztowiekiem poszukujgcym bezpiecznego
schronienia w Polsce czy w UE. Coraz cze$ciej dochodzi do instrumen-

® W sierpniu 2023 r. MSWiIA zastanawialo si¢ nad zamknigciem wszystkich
przejs$¢ granicznych.



312 ANNA MORACZEWSKA

talizacji migracji i azylu, ktéra wg Parlamentu Europejskiego polega na
aktywnym zachgcaniu, a nawet zmuszaniu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow do przemieszczania si¢ na granice zewnetrzne Unii
przez panstwo trzecie lub podmioty pozapanstwowe®. Dychotomie dzia-
fan Polski mozna wyjasni¢ na trzy sposoby. Po pierwsze, nie istnigje
uniwersalny humanitaryzm. Polacy zdecydowanie lepiej rozpoznajg
trudng sytuacje Ukraincow, ktorzy walcza o swoja wolnos¢ i sg im kultu-
rowo bliscy nawet mimo réznic, niz problemy bezpanstwowcow, jak
Kurdowie, pozbawionych praw kobiet z Afganistanu albo poszkodowa-
nych w wyniku wieloletniej wojny domowej Syryjczykéw. Po drugie,
mozna si¢ zastanowiC, na ile dziatania Polski na granicy z Bialorusia,
ktéra odbiega od standardow unijnych, odzwierciedlajg wtasnie standar-
dy zarzadzania granicami zewng¢trznymi UE, ktore Polska realizuje.
Push-backi, zasieki i bariery graniczne nie nalezg tylko do praktyk Pol-
ski, ale sg coraz powszechniejsza praktyka na granicach zewnetrznych
Unii. Po trzecie, dychotomia wynika z pobudek politycznych rzadzacych
Polska, ktore mozna przedstawi¢ przy pomocy dwodch triad z teorii gier.
Pierwsza z nich odzwierciedla relacje z Biatorusig i stosunek do imigran-
tow oparty na tych relacjach — Przyjaciel (imigranci) mojego Wroga
(Biatorusi) jest moim (Polska) Wrogiem. Natomiast druga relacja oparta
jest na innej triadzie stabilnej o uktadzie — Wrog (Ukraina) mojego Wro-
ga (Rosji) jest moim (Polska) Przyjacielem.
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Dichotomy of Poland’s actions towards immigrants at the external borders
of the European Union from 2021

Abstract

Poland's eastern border, which is a part of the European Union's external borders,
was subjected to an intensive influx of immigrants during an almost similar period. These
phenomena were due to different reasons, with the common factor being people looking
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for a safe place to live. From mid-2021, the Polish-Belarusian border was subjected to an
organised influx of migrants seeking to cross the border illegally. Afterwards after Rus-
sia's attack on Ukraine, the Polish-Ukrainian border encountered a massive influx of war
refugees. The Polish government used two different tactics to manage the situation at
each border in the face of migratory pressure. The article will use a case study method
and a comparative method. The aim of the article is to present the differences in Poland's
tactics and explain their cause. It concludes that there are two standards of treatment of
immigrants in Poland resulting from several factors: the identification of Poles with a
common enemy — Russia, the lack of knowledge of the socio-economic situation of
immigrants coming from distant countries and the different standards of humanitarianism
applied not only in Poland but also in other EU countries.

Keywords: immigration, refugee, migration management, Poland-Belarus border,
Poland-Ukraine border, dichotomy



