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Streszczenie

Przeprowadzona analiza dokumentdéw strategiczno-programowych wskazuje na
fundamentalne znaczenie wyzwan wynikajacych ze zmian klimatu dla rozwoju miast.
Ceng za brak skutecznego zaadresowania tego wyzwania beda rosngce obcigzenia
budzetéw publicznych oraz poglebiajace si¢ kryzysy spoleczne. Jak wynika z analizy
dotychczas opracowanych miejskich strategii rozwoju, krakowski samorzad wydaje si¢
w petni §wiadomy tych zagrozen. Mimo to, dopiero w opracowywanej od 2022 r.
Aktualizacji Strategii Rozwoju Krakowa. ,, Tu chee zyé. Krakéw 2030/2050” zagadnie-
niu temu nadano range odpowiadajaca jego fundamentalnemu wrecz znaczeniu dla
dalszego rozwoju miasta.

Stowa kluczowe: zmiana klimatu, strategia rozwoju, Krakoéw

Wstep

W obliczu nieustannie zwickszajacej si¢ nieprzewidywalnosci pro-
cesOw srodowiskowych, spolecznych, gospodarczych oraz politycznych
kwestia wzmacniania odpornosci cieszy si¢ niestabnacym zainteresowa-
niem zaro6wno badaczy, jak i decydentow reprezentujacych zréznicowa-
ne dyscypliny i sektory’. W ostatnich latach popularno$é¢ tego zagadnie-
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nia stata si¢ tak duza, Ze niektorzy badacze okreslajg ten stan mianem
,,renesansu 0dpornoéci”3. Dziwi¢ zatem nie powinno, ze rowniez na
gruncie szeroko rozumianych studiow miejskich koncepcja ta takze zna-
lazta szerokie zastosowanie®. Na potrzeby niniejszego artkutu pod poje-
ciem odpornosci miejskiej rozumiemy zdolno$¢ systemu miejskiego
i wszystkich jego sktadowych sieci spoteczno-ekologicznych i spotecz-
no-technicznych w réznych skalach czasowych i przestrzennych do wy-
trzymania lub szybkiego powrotu do pozadanych funkcji w przypadku
wystapienia zaklocenia (stresora)”.

W tym miejscu wypada postawic¢ pytanie o rodzaj zaktocen, ktore
wspotczesnie stanowia najwicksze zagrozenie dla dalszego rozwoju
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G. Castafieda, O. A. Guerrero, The Resilience of Public Policies in Economic Development,
,,Complexity”, 2018; C. Folke [i in.], Resilience Thinking: Integrating Resilience, Adaptability
and Transformability, ,,Ecology and Society”, 2010, nr 4; G. Masik, Koncepcja odpornosci:
definicje, interpretacje, podejscia badawcze oraz szkoly mysli, ,,Przeglad Geograficzny”,
2022, nr 3, s. 279-305; S. Meerow, J.P. Newell, M. Stults, Defining Urban Resilience:
A Review, ,,Landscape and Urban Planning”, 2016, nr 147, s. 38-49; C. Rega, A. Bonifazi,
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miast. Nie jest to pytanie proste, gdyz wspotczesne miasta poddawane sa
coraz silniejszej presji wynikajacej z szerokiego spektrum ryzyk i zagro-
zen. Niemniej jednak, jak zauwazaja Ayyoob Sharifi i Yoshiki Yamaga-
ta, wiele z owych ryzyk ma charakter srodowiskowy i manifestuje si¢
m.in. w formie ekstremalnych zdarzen pogodowych, deficytow wody,
presji na inne zasoby naturalne, utraty bior6znorodnosci, niepowodzen
zwigzanych z mitygacja i adaptacja do zmian klimatu®. Dlatego tez nie
powinno dziwi¢, ze wielu badaczy wskazuje wlasnie na wyzwania wyni-
kajace ze zmiany klimatu jako gtéwny stresor odpornosci miejskiej. Po-
mimo wielu uj¢é definicyjnych odpornosci miejskiej w literaturze przed-
miotu powszechnie wskazuje si¢, ze: 1) miasta i regiony miejskie muszg
sta¢ sie¢ odporne na zmiany klimatyczne; 2) odpornos¢ jest pozadanym
celem dziatan na rzecz adaptacji i tagodzenia skutkéw zmian klimatu,
ktére podejmowane sg zarowno na gruncie akademickim, jak i politycz-
nym; 3) zwickszenie odporno$ci regionéw miejskich na zmiane¢ klimatu
powinno i§¢ w parze z wysitkami na rzecz osiagnigcia zrownowazonego
rozwoju obszaréw miejskich’. Podobnie uwaza Harriet Bulkeley, wedhug
ktorej kwestia zmian klimatu dotykajacych miast staje si¢ strategicznym
wyzwaniem z perspektywy rozwoju catych panstw®. Podobnie role miast
zdaje si¢ postrzega¢ Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktdra uznata,
ze o powodzeniu wysitkow na rzecz adaptacji do zmieniajacego si¢ kli-
matu przesadza dzialania podejmowane wilasnie na obszarach miejskich®.
Z kolei Thomas J. Campanella i David R. Godschalk zwracajg uwagg, ze
podczas gdy miasta w dalszym ciagu starzeja si¢ i zmieniajg wskutek
przeptywow ludnosci i dziatan rozwojowych, jedno z najwiekszych wy-
zwan dla obecnej i przysztej odpornosci prawdopodobnie bgdzie wyni-
ka¢ z niszczycielskich skutkéw zmiany klimatu®™.

Dlaczego wlasnie ryzykom wynikajacym ze zmian klimatycznych
wielu badaczy przypisuje tak wielka wage? W tym konteks$cie warto
przytoczy¢ poglad Petera Rogersa, ktory zauwaza, ze skutki katastrof
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Oriented Urban Planning Theoretical and Empirical Insights..., S. 3.
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Leeds 2014, s. 18.

® R. Sanches Rodriguez, Vulnerability and Adaptation to Climate Change in Urban
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Berlin—Tokio—Washington 2008, s. 105.
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srodowiskowych moga dotkna¢ nie tylko poszczego6lne miasta, ale row-
niez cale cywilizacje, za§ powazne wydarzenie klimatyczne moze
W nicodwracany sposob zmieni¢ gospodarke, kulturg i dotychczasowy
styl zycia'. Stuszno$é¢ tego stwierdzenia zdaja sie potwierdzaé¢ dane
Komisji Europejskiej, ktore zwracaja uwage na ogromng skale poten-
cjalnych skutkow wynikajacych z zaniechania jakichkolwiek dziatan
tagodzacych zmiany klimatu. Prognozy zawarte w VIII sprawozdaniu na
temat spojnosci: Spéjnosé¢é w Europie do 2050 r. (tzw. raport kohezyj-
ny)'? wskazuja, ze w przypadku braku podjecia jakichkolwick dziatan
adaptacyjnych, w 2100 r. temperatura na $wiecie wzro$nie $rednio
0 3°C. W tym scenariuszu straty gospodarcze w UE wynikajace z wyle-
wania rzek wzrosng do okoto 50 mld EUR rocznie, czyli szesciokrotnie
wiecej wzgledem aktualnego poziomu, a powodzia zagrozonych bedzie
trzy razy wiecej ludzi niz obecnie. Jednocze$nie wzro$nie zagrozenie
falag upatéw. O ile w latach 1981-2010 w UE na fale upatow srednio-
rocznie narazonych byto blisko 10 mln oséb, o tyle do konca XXI w.
liczba ta moze wzrosna¢ do niemal 300 mln osob. To z kolei moze skut-
kowa¢ niemal 100 tys. zgondw rocznie, ktorych przyczyna bedzie upat
(przy obecnych 2 750 zgonach)®®.

Wielo$¢ oraz skala wyzwan wynikajacych ze zmian klimatu spra-
wiaja, ze dotychczasowe polityki zaktadajace kontynuacje podejscia
business as usual okazujg si¢ niewystarczajace dla ich skutecznego za-
adresowania. Wzmocnienie odporno$ci wymaga bowiem nowych prak-
tyk spotecznych oraz szerokiej zmiany kulturowej. Jak zauwazaja Lidia
Mierzejewska 1 wspétautorzy, planowanie odpornosci miejskiej ,,wyma-
ga tworzenia plandéw, ktore sa elastyczne i beda nadaza¢ za dynamika
zmian zachodzacych w $rodowisku wewnetrznym oraz w otoczeniu mia-
sta. Aby wprowadzi¢ do systemu miasta okreslone zmiany (nowe ele-
menty zagospodarowania, nowe procesy, wykorzystanie nowych zaso-
bow, otwarcie miast na nowych uczestnikoéw itp.), nalezy juz na etapie
planowania zwigksza¢ zdolno$¢ miasta do resilience (np. poprzez redun-
dancje). Konieczne jest takze zwigkszenie zaangazowania obywateli
W procesy planistyczne™. Dlatego tez planowanie odpornosci miejskiej
uzna¢ nalezy za proces wieloetapowy, sekwencyjny, wymagajacy prze-
prowadzenia szeregu badan, analiz i prognoz, ktore pozwolg na:

1 p. Rogers, Resilience & the City. Change, (Dis)Order and Disaster-..., s. 65.

2 VIII sprawozdanie na temat spojnosci: Spojnosé w Europie do 2050 r., Unia Eu-
ropejska, Luksemburg 2022.

13 1bidem, s. 76.

14 C. Wamsler, L. Reeder, M. Crosweller, The Beginning of Urban Resilience [w:]
The Routledge Handbook of Urban Resilience..., S. 47.

5. Mierzejewska [i in.], op.cit., s. 95.
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— identyfikacje, analiz¢ i uwzglgdnienie w planach nie tylko obecnych,
ale takze przysztych zagrozen, ryzyk i stabych punktow (stresoréw),

— oceng¢ wrazliwosci systemu miasta na stresory i stopnia narazenia na
nie,

— okreslenie mozliwych skutkéw oddzialywania stresora,

— przyjecie odpowiednich strategii zarowno w zakresie przeciwdziala-
nia potencjalnym negatywnym skutkom okreslonych stresoréw, jak

i w odniesieniu do dziatan podejmowanych na rzecz redukowania

ryzyka wystapienia stresorow™®.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie — na przyktadzie Krakowa
— $rodkow, przy pomocy ktorych wiadze i wspolnoty miejskie dostoso-
wuja swoje polityki rozwoju do zmian klimatycznych. Przeglad literatu-
ry przedmiotu sktonit autoréw niniejszego artykutu do sformutowania
hipotezy badawczej, zgodnie z ktora doniostos¢ wyzwan wynikajacych
ze zmian klimatu zostata dostrzezona nie tylko przez badaczy zajmuja-
cych sig¢ problematyka rozwoju miast, ale rowniez przez tworcow polityk
miejskich, w ramach ktorych zagadnieniu temu konsekwentnie nadawa-
ne jest coraz wieksze znaczenie. UszczegOlowienie hipotezy stanowia
nastepujace pytania badawcze: 1) Czy w migdzynarodowych i krajo-
wych dokumentach strategiczno-programowych wyznaczajacych ramy
polityki miejskiej wyzwaniom wynikajacym ze zmian klimatu nadana
zostata szczegolna ranga? 2) Jak w kolejnych edycjach strategii rozwoju
Krakowa zmienialy si¢ sposoby postrzegania oraz znaczenie wyzwan
klimatycznych dla dalszego rozwoju miasta?

Poszukujac odpowiedzi na tak sformutowane pytania badawcze,
wykorzystano metode empiryczng oraz metodg jakosciowa. Dzigki
zastosowaniu metody empirycznej mozliwe byto zgromadzenie wie-
dzy na temat polityk publicznych opisanych w migdzynarodowych,
krajowych oraz lokalnych (krakowskich) dokumentach strategiczno-
programowych. Z kolei metoda jako$ciowa pozwolita na wyodrebnie-
nie tych elementdéw interwencji publicznej adresowanych do miast,
ktore wskazywaty na fundamentalne znaczenie zmian klimatu dla ich
dalszego rozwoju.

Ramy czasowe analiz przeprowadzonych w niniejszym artykule wy-
znaczajg lata 1999-2022, w ktorych opracowane zostaly wszystkie do-
kumenty strategiczno-programowe bedace przedmiotem zainteresowania
autoréw. Poczatek tego okresu wyznacza rok przyjecia przez Rade Mia-
sta Krakowa pierwszej strategii rozwoju, za$ jego koniec rok, w ktorym
na potrzeby konsultacji spotecznych upubliczniony zostat projekt Aktua-
lizacji Strategii Rozwoju Krakowa. ,,Tu chce zyé. Krakow 2030/2050”

16 1hidem, s. 89.



220 ALEKSANDER NOWOROL, JEREMIASZ SALAMON

(dalej projekt Aktualizacji Strategii)'’. Wiaczenie w analize takze kra-
kowskich strategii rozwoju, ktore obecnie majg juz jedynie wartos¢
historyczng, pozwolito na uchwycenie wzrastajacej rangi szeroko ro-
zumianych zagadnien klimatycznych w politykach publicznych plano-
wanych w kolejnych latach przez wiadze miejskie. Tak zarysowane tto
pozwolito na petniejsze wyeksponowanie specyfiki interwencji publicz-
nej opisanej w projekcie Aktualizacji Strategii, w ktorej wyzwania wyni-
kajace ze zmian klimatu nie stanowig wyltacznie jednego z jej elementu,
lecz uzyskaly status zasadniczego kontekstu programowania rozwoju
miasta w perspektywie 2050 r. W opinii autoréw wsréd wieloletnich
i doraznych kryzysow, ktorych doswiadczaja wspotczesne miasta (np.
»goraca wojna” w Europie, zr6znicowania spoteczne, naptyw uchodz-
cow), to wilasnie kwestie klimatyczne wydaja si¢ najtrudniejszym pro-
blemem rozwojowym dla wspdlnot samorzadowych.

Decyzja o skoncentrowaniu si¢ na zapisach strategii rozwoju wynika
z powszechnego w literaturze przedmiotu przekonania o szczeg6lnej roli
tego typu dokumentu jako zasadniczego instrumentu planowania rozwo-
ju jednostki terytorialnej, ktory okresla cele, zamierzenia oraz kierunki
dziatania wladz publicznych, bedace ich swoista reakcja na otoczenie
i procesy w nim zachodzace'®. Tak rozumiana strategia odpowiada zatem
na pytanie o gléwne i szczegotowe cele dzialania oraz okresla, co i kiedy
powinno zosta¢ zrobione, a takze jakich efektoéw wynikajacych z tych
dziatan nalezy oczekiwac¢™. Nie inaczej postrzegaé nalezy funkcje pet-
nione przez strategie rozwoju przygotowywane przez wtadze miast.

Doswiadczenia autorow w sferze planowania strategicznego dla sek-
tora publicznego wskazuja na specyficzne uwarunkowania towarzyszace
przygotowaniu dokumentéw dtugoterminowych. Po pierwsze, miasto,
tworzac strategi¢, dziata w konkretnym systemie prawnym, okreslajagcym
zadania wladz samorzadowych i ich kompetencje. Dalej, strategie po-
winny definiowa¢ i ustala¢ pierwszenstwo pewnych mozliwych i nieo-

7 Autorzy niniejszej wypowiedzi mieli istotny wplyw na ksztatt Aktualizacji Stra-
tegii, kierujac zespotem eksperckim opracowujacym projekt dokumentu i formutujac
kluczowe elementy strategii oraz programujac jego warstwy wskaznikowa i aplikacyjna.

8 Zob. m.in.: K. Kokocifiska, Wspéldziatanie podmiotéw wiladzy publicznej na
rzecz rozwoju, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2015, R. LXXVII, z. 3,
Poznan, s. 181-191; A. Sztando, Lokalistyczne cechy zarzqdzania strategicznego rozw0-
jem lokalnym, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2017,
nr 477, s. 281-304; K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicz-
nej, Warszawa 2010; M. Zidtkowski, Strategiczne zarzqdzanie rozwojem gminy, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2016, R. LXXVII, z. 1, s. 145-163.

¥ A Szewczuk, Filozofia i praktyka zarzgdzania rozwojem lokalnym i regionalnym
[W:] Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, red. A. Szewczuk, M. Kogut-
Jaworska, M. Zioto, Warszawa 2011, s. 89-142,
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czywistych wyborow, co zwykle nie moze usatysfakcjonowaé wszyst-
kich partnerow publicznych i spotecznych. Wynika to z tego, ze $rodki
publiczne na realizacje celéw sg okre$lone i ograniczone. Wreszcie, fak-
tyczny rozwéj dokonuje si¢ w sferze realnej (spoteczno-gospodarczej)
i obejmuje elementy wykraczajace poza zadania i mozliwosci admini-
stracji publicznej i samorzadu terytorialnego. Wszystkie te uwarunko-
wania i ograniczenia wplywaja na istote strategii publicznych.

Zmiana klimatu jako strategiczne wyzwanie miast
— perspektywa miedzynarodowa i krajowa

Analiza miedzynarodowych dokumentéw programowych dotycza-
cych miast jednoznacznie wskazuje na zmiany klimatu jako gtdéwne wy-
zwanie, z ktorym musi obecnie mierzy¢ si¢ polityka miejska. Miasto,
gwarantujace swoim mieszkancom wysoka jako$¢ zycia, to przede
wszystkim miasto zielone i odporne, ktére skutecznie ogranicza spotecz-
ne i gospodarcze skutki zmian klimatu. W tym kontek$cie wystarczy
przywola¢ chociazby 11. cel Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju
2030 przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 2015 1. Cel ten za-
ktada, ze do konca obecnej dekady miasta i osiedla ludzkie stang si¢
miejscami bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjaja-
cymi wiaczeniu spotecznemu. Wsrdd dziatan, ktére nalezy podjac, aby
urzeczywistni¢ t¢ wizje¢, wskazano m.in. na ograniczenie liczby zgonow
spowodowanych katastrofami naturalnymi, liczby oso6b nimi dotknigtych
oraz kosztéw ekonomicznych ich skutkéw (odpornos¢), zmniejszenie
negatywnego oddziatywania miast na $rodowisko”.

Podobna wizja sformutowana zostata w Nowej Agendzie Miejskiej,
zgodnie z ktorag miasta przysztosci przyjmuja i wdrazajg systemy ograni-
czenia ryzyka katastrof i zarzagdzania nimi, zmniejszajg zagrozenie niebez-
pieczenstwem, budujg odporno$¢ i mozliwosci reagowania na zagrozenia
naturalne i tworzone przez czlowieka, a takze promuja ograniczanie skut-
kow 1 dostosowanie si¢ do zmian klimatu. A ponadto chronig, zachowuja,
przywracaja i propaguja swoje ekosystemy, wodg, naturalne siedliska
I bior6znorodnos$¢, minimalizuja swoj wptyw na $rodowisko i przechodza
na zréwnowazone wzorce konsumpcji i produkeji®'.

Zmiany Klimatu i wynikajace z nich skutki dla funkcjonowania
miast oraz zamieszkujacych je spoteczno$ci dostrzezone zostaty takze na

2 dgenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Zgromadzenie Ogolne ONZ,
http://Aww.unic.un.org.pl, 25.09.2015 (19.09.2023).
2! Nowa Agenda Miejska, Quito 2016.
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poziomie Unii Europejskiej. W przyjetej w 2020 r. Agendzie Terytorial-
nej 2030 w katalogu globalnych wyzwan dla zréwnowazonego rozwoju,
ktore maja istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego i regionalnego
oraz warunkow zycia w Europie, wskazuje si¢ na: zmian¢ klimatu,
utrate bior6znorodnos$ci oraz zuzywanie terendw, jako$¢ powietrza,
gleby i wody, bezpieczenstwo energetyczne, sprawiedliwg transforma-
cj¢, cyrkularny tancuch wartosci czy tez ochrone zasobow dziedzictwa
naturalnego i kulturowego®.

Z kolei w Nowej Karcie Lipskiej za jeden z priorytetow polityki
miejskiej uznano zwigkszanie zdolnosci dostosowawczych oraz odpor-
nosci miast w zwigzku z wyzwaniami klimatycznymi i sSrodowiskowymi.
Z tego tez wynika postulat transformacji miast w kierunku miast spra-
wiedliwych, produktywnych i zielonych. Z perspektywy niniejszego
artykutlu kluczowe znaczenie ma przymiot ,,zielono$ci” miasta, ktorego
urzeczywistnienie wymaga:

— rozwoju wysokiej jakosci srodowiska (czyste powietrze, wody, gle-
by, zrownowazone uzytkowanie gruntow);

— zagwarantowania dostepu do terenow zielonych i rekreacyjnych dla
mieszkancow;

— dostaw energii naturalnej, wykorzystania zasoboéw odnawialnych,
efektywnos$ci energetycznej, odpornosci na zmiany klimatu, budow-
nictwa neutralnego wzgledem emisji CO,;

— przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym jako warunku zrow-
nowazonego korzystania z zasobow i redukcji ilosci wytwarzanych
odpadow i COy;

— ochrony i odtwarzania zagrozonych ekosystemow i gatunkow;

— przeciwdzialania ekstremalnym zjawiskom pogodowym dzieki wy-
sokiej jakosci infrastrukturze zielonej i biekitne;;

— efektywnego, dostepnego, przystepnego cenowo, neutralnego pod
wzgledem emisji CO,, bezpiecznego i multimodalnego transportu
miejskiego;

— jak najbardziej zwartej i zaggszczonej policentrycznej struktury
osadniczej®.

Zmiana klimatu jako fundamentalne wyzwanie, z ktorym przyszto
obecnie mierzy¢ si¢ miastom, dostrzezone zostato nie tylko na gruncie
zapisow miedzynarodowych dokumentéw wyznaczajacych ramy polityki
miejskiej. Rowniez w krajowych strategiach i politykach watek ten jest

2 fgenda Terytorialna 2030. Przyszlosé¢ dla wszystkich obszaréw, TerritorialAgen-
da, https://territorialagenda.eu/pl/, 1.12.2020 (19.09.2023).

2 Nowa Karta Lipska. Transformacyjna sila miast na rzecz wspélnego dobra,
Gov.pl, https://www.gov.pl, 30.11.2020 (19.09.2023).
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bardzo mocno akcentowany. W tym kontekscie przywotaé nalezy przy-
jeta przez Rade Ministrow w czerwcu 2022 r. Krajowg Polityke Miej-
skg 2030, w ktorej jedna z kwestii kluczowych z punktu widzenia dtu-
gofalowego rozwoju miast jest jakos¢ srodowiska przyrodniczego
w miastach i dziatania adaptacyjne wobec zmian klimatu. Do najwaz-
niejszych probleméw w tym obszarze Krajowa Polityka Miejska zali-
cza m.in. emisje zanieczyszczen do atmosfery, utrate terendow zieleni
i roznorodnos$ci biologicznej, zjawiska suszy czy istnienie miejskiej
wyspy ciepta. Dlatego tez dziwi¢ nie powinno, ze w dokumencie tym
istota prowadzenia krajowej polityki miejskiej okreslona zostata jako
sprostanie wyzwaniom rozwojowym oraz budowanie warunkoéw do
wzmacniania zdolnos$ci miast i miejskich obszarow funkcjonalnych do
zrOwnowazonego rozwoju, polepszania jakosci zycia mieszkancow
i budowania odporno$ci na obserwowane zmiany klimatu. Tak rozu-
miana polityka miejska ma przyczynia¢ si¢ do osiggania sze$ciu celow
rozwojowych miast, sposrod ktorych jeden odnosi si¢ bezposrednio do
wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu. Polskie miasta majg by¢ zatem
zielone, czyli mie¢ zdolno$¢ do przeciwstawienia si¢ poglebianiu kryzy-
su klimatycznego, przeciwdzialania skutkom zmian klimatu, ogranicze-
nia emisji zanieczyszczen powietrza oraz odbudowywania ekosystemow
na obszarach miejskich®.

Od zrownowazonego rozwoju do kryzysu klimatycznego —
strategiczne planowanie rozwoju ,,po krakosku”

Krakow ma dlugg i bogata tradycje strategicznego programowania
rozwoju. Juz w trzy lata po przywroceniu samorzadnosci terytorialnej na
poziomie lokalnym wtadze miejskie opracowaty dokument pn. Kierunki
polityki spoleczno-gospodarczej i programu gospodarczego Miasta Kra-
kowa. Pierwsza miejska strategia rozwoju uchwalona zostata natomiast
w 1999 r., za$ kolejne jej generacje w 2005 i 2018 r. W 2022 r. w Kra-
kowie uruchomiono kolejny cykl planowania strategicznego, Ktorego
efektem ma by¢ aktualizacja Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce Zyé.
Krakow 2030/2050. Celem niniejszej czesci artykutu nie jest przeprowa-
dzenie poglebionej analizy tresci kolejnych krakowskich strategii rozwo-
ju, lecz dostarczenie dowodow potwierdzajacych, ze samorzad miasta od
wielu lat wykazywal si¢ swoistg ekologiczng §wiadomoscig, czemu da-
wal wyraz w kolejnych strategiach.

2 Uchwata nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przy-
jecia Krajowej Polityki Miejskiej (M.P. 2015, poz. 1235).
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Juz w przygotowanej w 1999 r. Strategii Rozwoju Krakowa ekoro-
zw0j 1 poprawa jakosci $rodowiska wymienione zostaly w katalogu
siedmiu proceséw decydujacych o perspektywach rozwoju miasta. Dla-
tego tez w strategii jako pierwszy (z czterech) wyznaczono cel gléwny
Ochrona i ksztattowanie dobr i wartosci kultury, srodowiska oraz krajo-
brazu Krakowa, w ramach ktorego podejmowane miaty by¢ dziatania
ukierunkowane m.in. na zapewnienie takich warunkow gospodarowania
srodowiskiem, ktore spelni wymogi zrownowazonego rozwoju, zapew-
nienie warunkow zachowania szczeg6lnie cennych zasobow i warto$ci
srodowiska przyrodniczego oraz zabezpieczenie miasta przed powodzig.
Ponadto w Strategii zatozono rozwoj zbiorowej komunikacji publicznej
zapewniajacej komfort i bezpieczenstwo podrdzy oraz ograniczajacej
negatywne oddzialywanie na rodowisko?.

Rowniez interwencja publiczna opisana w Strategii Rozwoju Kra-
kowa z 2005 r. obejmowata dziatania ukierunkowane na ochrong i zrow-
nowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska naturalnego. W celu
operacyjnym pod nazwa Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego
wskazywano na konieczno$¢ konsekwentnego ograniczania emisji za-
nieczyszczen powietrza, kompleksowego uporzadkowania gospodarki
wodno-§ciekowej oraz gospodarki odpadami, ograniczenia poziomu
hatasu, zabezpieczenia terendw o duzych warto$ciach przyrodniczych,
krajobrazowych, utrzymania réoznorodno$ci przyrodniczej oraz rekulty-
wacji terenéw zdegradowanych®.

Stan $rodowiska naturalnego i sposob zarzadzania jego elementami
w dwoch pierwszych krakowskich strategiach rozwoju rozpatrywany byt
przede wszystkim przez pryzmat koncepcji zrownowazonego rozwoju,
zakladajacej odpowiednie i $wiadome ksztaltowanie relacji pomiedzy
wzrostem gospodarczym, dbatoscig o §rodowisko a zaspokojeniem roz-
nego typu potrzeb ludzkich, decydujacych w znacznym stopniu o jakosSci
zycia®. W dokumentach tych prézno poszukiwa¢ wzmianek odnosza-
cych sie wprost do zmian klimatycznych czy tez kryzysu klimatycznego.
Takowe po raz pierwszy pojawiajg si¢ w uchwalonej w 2018 r. Strategii
Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow 2030. W dokumencie tym na
pierwszej pozycji na licie wyzwan, z ktorymi musi zmierzy¢ si¢ stolica
Matopolski, wskazano poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego,

% Uchwata nr XXXI11/235/99 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 pazdziernika 1999 r.
w sprawie Strategii Rozwoju Krakowa.

% Uchwala nr LXXV/742/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2005 r.
W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Krakowa.

2T L. Mierzejewska, Zréwnowazony rozwdj miasta — wybrane sposoby pojmowania,
koncepcje i modele, ,,Problemy Rozwoju Miast”, 2015, nr 3, s. 5-11.
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w tym przede wszystkim powietrza; dostosowanie do polityki klimatycz-
nej, szczegdlnie w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen, i poprawe
efektywno$ci energetycznej oraz budowanie ,,odpornosci” miasta na
negatywne skutki zmian klimatycznych?.

W Strategii z 2018 r. znajdujemy cele oraz dziatania, ktore stanowig
swoista kontynuacje interwencji publicznej zaprojektowanej w doku-
mentach z lat 1999 i 2005. Dotyczy to przede wszystkim czynnosci opi-
sanych w celach operacyjnych:

—  Zréwnowazone srodowisko, ukierunkowanym na doprowadzenie do
standardow wysokiej jakosci $rodowiska naturalnego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem poprawy jako$ci powietrza, ograniczenia po-
ziomu hatasu oraz ograniczenia emisji pol elektromagnetycznych?:;

—  Przyjazny mieszkancom, efektywny i ekologiczny system transporto-
wy, zakladajagcym m.in. zwigkszenie udziatu ekologicznych form
mobilnosci: publicznego transportu zbiorowego, ruchu pieszego
i rowerowego™.

Z perspektywy niniejszego tekstu szczegdlnie interesujace (bo sta-
nowigce swoiste novum w krakowskich strategiach) sa dzialania opisa-
ne w celu operacyjnym Wysoki poziom bezpieczenstwa w Krakowie,
w ktérym poza przedsiewzigciami na rzecz ,,klasycznie” rozumianego
bezpieczenstwa (jako porzadek publiczny czy bezpieczenstwo w ruchu
drogowym), zaplanowano interwencje¢ majaca przyczynic¢ si¢ do zabez-
pieczania miasta i jego mieszkancow przed skutkami niekorzystnych
zmian klimatycznych. Stad tez w tej czesci Strategii zadeklarowano pod-
jecie dziatan adaptacyjnych do zachodzacych zmian klimatycznych,
zagrozen wynikajacych z ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak
gwaltowne deszcze, wiatry, burze, susze, fale upatow i zimna, miejskie
wyspy ciepta®’.

Krakéw 2050 — miasto neutralne dla klimatu, zielone i odporne

6 lipca 2022 r. Rada Miasta Krakowa podje¢ta uchwatg nr XCII/
2502/22 w sprawie przystapienia do aktualizacji Strategii Rozwoju Kra-
kowa. Tu chce zyé. Krakow 2030 oraz okreslenia szczegdlowego trybu

% Uchwala nr XCIV/2449/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 lutego 2018 r.
w sprawie przyjecia dokumentu Strategia Rozwoju Krakowa. ,,Tu chcg zyé. Krakow
2030

% |bidem, s. 47.

%0 Ibidem, s. 49.

% Ibidem, s. 54.
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i harmonogramu opracowania projektu aktualizacji tego dokumentu,
w tym trybu konsultacji, stanowigcej formalny poczatek prac nad kolejna
edycja krakowskiej strategii. Zgodnie z zawartym w zalgczniku do
uchwaty harmonogramie aktualizacji Strategii, proces ten powinien za-
konczy¢ si¢ w I1I-IV kwartale 2023 r. Dlatego tez w momencie przygo-
towania niniejszego artykutu autorzy nie dysponowali finalnym doku-
mentem strategii, lecz jego projektem skierowanym do publicznych kon-
konsultacji*. To wtasnie udostepniona do konsultacji tre$é tego projektu
Aktualizacji Strategii stanowi podstawe dalszych analiz dotyczacych
znaczenia zmian klimatu dla rozwoju Krakowa oraz metod zarzadzania
nimi przez samorzad miejski i jego partnerow.

Pomimo iz w poprzednich krakowskich strategiach rozwoju zagad-
nienia dotyczace szeroko rozumianych kwestii klimatycznych byty
obecne, nigdy nie stanowily one centralnego punktu interwencji publicz-
nej w nich opisanej. Z zupetnie odmiennym uwarunkowaniem mamy do
czynienia w przypadku projektu Aktualizacji Strategii, w ktorym global-
nej sytuacji klimatycznej oraz wynikajacym z niej wyzwaniom dla mia-
sta nadano status zagadnien wyznaczajacych kontekst dziatan planowa-
nych na kartach tego dokumentu. Swiadczy o tym nie tylko wielos¢
zapisow projektu Aktualizacji Strategii odnoszacych sie do tego zagad-
nienia, ale rowniez konsekwentne jego rozwijanie, poczawszy od czgsci
diagnostycznej, poprzez wizj¢ miasta, a skonczywszy na siatce celow.

W projekcie Aktualizacji Strategii sformulowano zestaw wartosci
oraz powigzanych z nimi wyzwan, ktore obok diagnozy strategicznej,
stanowily podstawe do sformutowania wizji rozwojowej Krakowa. Au-
torzy projektu Aktualizacji Strategii wyszli bowiem z zatozenia, zgodnie
z ktorym dokument strategiczny, opisana w nim wizja rozwoju oraz ze-
staw dzialan niezbednych do wdrozenia w celu jej urzeczywistnienia,
powinny opieraé¢ si¢ na spotecznie podzielanych wartosciach, z ktorych
wynikaja konkretne wyzwania dla wspolnoty krakowian, a w szczegodl-
nosci — dla wladz miasta. Jedna z trzech warto$ci kluczowych dla dal-
szego rozwoju krakowskiej wspdlnoty samorzgdowej odnosi si¢ do jej
$wiadomosci, ze przyszlo$s¢ cziowieka powinna by¢ ,bezpieczna,
sprawiedliwa i otwarta”, co oznacza przyj¢cie modelu rozwoju miasta,
w ktérym mieszkancom nie doskwierajg rézne formy niedostatku,
a przy tym w ktorym gospodarka i konsumpcja nie ,,przebijajg” putapu
ekologicznego, oznaczajacego poziom krytycznej degradacji planety™.
Urzeczywistnienie tego stanu rzeczy wymaga, rzecz jasna, sformuto-

% projekt Aktualizacji Strategii Rozwoju Krakowa. ,Tu chee zyé¢. Krakow
2030/2050”, Krakow 2023.
33 Ibidem, s. 7-8.
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wania odpowiedzi na szereg wyzwan, sposrod ktorych zdecydowana

wigkszo$¢ nierozerwalnie zwigzana jest ze zmianami klimatycznymi

oraz ich wplywem na dalszy rozw6j Krakowa. Sformutowany w pro-
jekcie Aktualizacji Strategii katalog wyzwan wskazuje m.in. na ko-
niecznos¢:

— stworzenia przestanek i warunkéw do rozwoju Krakowa jako miasta
neutralnego klimatycznie, w tym poprzez neutralno$¢ klimatyczna
gospodarki miejskiej, co oznacza troskg o srodowisko w uktadzie
metropolitalnym, neutralng klimatycznie mobilno$¢ oraz rozwoj go-
spodarki odpadami w systemie cyrkularnym:;

— transformacji gospodarki miejskiej w sferze energetyki, bez pogte-
biania kryzysu klimatycznego i sSrodowiskowego;

— podejmowania dzialan inwestycyjnych, regulacyjnych i organiza-
cyjnych ku sprzyjajacej srodowisku mobilnosci uzytkownikow
miasta;

— organizacji przestrzeni zapewniajacej bliskos¢ w dostepie do ustug,
szczegblnie ustug publicznych oraz terenéw zielonych i rekreacyj-
nych;

— racjonalnego gospodarowania przestrzenia przeznaczong dla funkcji
spotecznych i gospodarczych — z maksymalnym zachowaniem prze-
strzeni biologicznie czynnych®.

Wielos¢ wyzwan klimatycznych, z ktorymi musi w nadchodzacej
przysztosci zmierzy¢ si¢ Krakow, powoduje dwie zasadnicze konse-
kwencje dla sformutowanej w projekcie Aktualizacji Strategii wizji,
ktérej graficzng prezentacje stanowi ryc. 1. Po pierwsze, w tej czesci
strategii watki dotyczace zmian klimatu zostaty bardzo silnie zaakcen-
towane. Zgodnie z redakcja wizji Krakow ma by¢ miastem neutralnym
dla klimatu i Srodowiska, zielonym, zeroemisyjnym, rozwijajagcym zero-
emisyjng mobilno$é oraz chronigcym dziedzictwo przyrodnicze®. Po
drugie, konsekwencja nadania wysokiej rangi strategicznej zagadnie-
niom klimatycznym jest wydtuzenie horyzontu realizacji wizji z 2030 do
2050 roku. Majac swiadomosé, ze kluczowe — zwigzane z dziatalno$cia
czlowieka — zmiany klimatyczne wymuszaja dtugofalowe dziatania do-
tyczace modelu funkcjonowania gospodarki i zachowan konsumpcyj-
nych, autorzy projektu Aktualizacji Strategii zdecydowali si¢ przyjac
perspektywe roku 2050 jako horyzont czasowy dla wybranych obszarow
planowania strategicznego, co znalazlo szczegdlne odzwierciedlenie
w redakcji drugiego celu strategicznego.

% Ibidem, s. 8.
5 Ibidem, s. 10.
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Uszczegotowienie wizji rozwoju Krakowa w perspektywie 2030/2050
stanowig trzy cele strategiczne:

1. Krakéw 2030 — miastem przyjaznym do zycia, rozwijanym w part-
nerstwie, wlaczajacym i zapewniajagcym rowne szanse oraz dostep
do wysokiej jakosci ushug, w szczegolnosci w zakresie zdrowia,
edukacji, mieszkalnictwa, kultury.

2. Krakéw 200/2050 — metropolig o migdzynarodowych powigzaniach
sieciowych, dazaca do neutralnosci dla klimatu i $srodowiska, z od-
porng, cyrkularng gospodarka oparta na wiedzy oraz sprzyjajaca
srodowisku mobilnos$cia.

3. Krakéw — nowoczesnie i partnersko zarzadzana metropolia, dazaca
do skutecznej i efektywnej realizacji celow rozwojowych oraz za-
pewnienia tadu przestrzennego™®.

Z perspektywy problematyki, ktorej poswigcony jest niniejszy arty-
kut, kluczowego znaczenia nabiera interwencja opisana w drugim celu
strategicznym, w ktorym silnie zaakcentowana zostata konieczno$¢ spro-
stania wymogom miasta neutralnego klimatycznie i dbajacego o $srodo-
wisko. Na strukture drugiego celu strategicznego sklada si¢ pig¢ celow
operacyjnych, sposrod ktorych trzy stanowia bezposrednig odpowiedz na
wyzwania wynikajace ze zmian klimatu:

— Krakow — miastem neutralnym klimatycznie, dbajacym o $rodowi-
sko, z rozwinigtg gospodarkg cyrkularna;

— Krakow — odpornym na kryzysy, innowacyjnym os$rodkiem gospo-
darczym o zr6znicowanej strukturze branzowej;

— Zréwnowazona, zintegrowana, niezawodna i ekologiczna mobilno$¢.
W ramach celu operacyjnego Krakéw — miastem neutralnym klima-

tycznie, dbajgcym o Srodowisko, z rozwinietq gospodarkq cyrkularng

zaplanowano kierunki dziatan, ktérych realizacja spowoduje nie tylko
zmian¢ funkcjonowania miasta oraz sposobu $wiadczenia przez nie
ustug publicznych, ale przede wszystkim pozytywnie przyczyni si¢ do
wzrostu neutralnosci klimatycznej Krakowa oraz zwiekszenia jego od-
porno$ci na niekorzystne konsekwencje zmian klimatu. W pierwszej
kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na dziatania ukierunkowane na przygo-
towanie instytucji miejskich do transformacji klimatycznej. Dysponowa-
nie przez miasto potencjatem, na ktory sktadajg si¢ zard6wno wiedza,
doswiadczenia, jak i instrumentarium pozwalajace wywiera¢ skuteczny
wplyw na ten wycinek rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej, stanowi
warunek sine qua non dla skutecznego wdrozenia interwencji opisanej

w drugim celu strategicznym. Drugim tego typu warunkiem wydaje si¢

powszechne zrozumienie lokalnej wspolnoty zaré6wno ryzyk wynikajg-

% |bidem, s. 12.
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cych z niepodejmowania dziatan na rzecz tagodzenia negatywnych skut-
kow zmian klimatu, ale rowniez akceptacja i zaangazowanie w inicjaty-
wy administracji miejskiej w tym obszarze. Stad tez za w pelni uzasad-
nione uzna¢ nalezy uwzglednienie w ramach celu operacyjnego kierunku
dziatania polegajacego na edukowaniu i promowaniu postaw proekolo-
gicznych i proklimatycznych.

W tej czesci projektu Aktualizacji Strategii uwzgledniono szereg
kierunkéw dziatan, ktorych wdrozenie ma przyczyni¢ si¢ do ogranicze-
nia negatywnego oddzialywania miasta na srodowisko naturalne. Zapro-
ponowane w projekcie kierunki dziatan sktadajg si¢ na powigzang ze
sobg wigzke interwencji podejmowanej w obszarach energetyki, gospo-
darki komunalnej, budownictwa, zwigkszania poziomu retencyjnosci,
poprawy jako$ci powietrza czy tez transformacji gospodarczej. W tym
konteks$cie wskaza¢ nalezy w szczegodlnosci na nastgpujace kierunki
dziatan ujete w projekcie:

— modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej, obejmujacej
system cieplowniczy, rozproszong generacje energii elektrycznej, go-
spodarowanie wodami opadowymi, gospodarke wodno-§ciekowa,
system os$wietlenia publicznego, gospodarowania odpadami i recy-
klingu;

— miasto o cyrkularnym metabolizmie, w tym: nowoczesna, samowy-
starczalna energetyka miejska oraz gospodarka komunalna z rozwi-
nicta zielono-niebieskg infrastrukturg i innymi technologiami sprzy-
jajacymi srodowisku;

— zréwnowazone, zréznicowane i sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu
budownictwo;

— kontynuacja polityki antysmogowej w obszarze metropolitarnym,
w tym dgzenie do wymiany palenisk weglowych na ogrzewanie pro-
ekologiczne na obszarze gmin o$ciennych. Na obszarze Krakowa
dalszy rozwdj odnawialnych zrodet energii, ograniczanie emisji ga-
zOW cieplarnianych oraz poprawa efektywno$ci energetycznej bu-
dynkéw;

— budowa zbiornikéw retencyjnych, suchych polderow zalewowych,
ogrodéw deszczowych, rowdéw retencyjnych, elementéw biekitno-
zielonej infrastruktury zmniejszajacych odptyw wod do odbiornikéw
i odbudowujacych utracong naturalng retencje;

— zorganizowanie platformy wspotpracy ulatwiajacej dekarbonizacje
sektora przemystu i ustug;

— stosowanie zasady tzw. zielonych zaméwien publicznych przy pla-
nowaniu inwestycji, zakupow i ustug®’.

" Ibidem, s. 20.
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Jak wspomniano wczesniej, realizacja powyzszych kierunkow stu-
zy¢ ma przede wszystkim urzeczywistnieniu dtugofalowego celu, jakim
jest osiagniecie przez Krakdw neutralnosci klimatycznej. Nie oznacza to
jednakze, ze w projekcie Aktualizacji Strategii pominigto fakt, ze w pe-
spektywie 2050 r. Krakoéw bedzie musiat niejednokrotnie mierzy¢ si¢ ze
spolecznymi i gospodarczymi skutkami zmian klimatu. Dlatego tez w tej
czesci projektu zaplanowano rowniez dzialania na rzecz zwigkszania
odpornosci miejskiej (np. podjecie dziatan adaptacyjnych do zachodza-
cych zmian klimatycznych, zagrozen wynikajacych z ekstremalnych
zjawisk pogodowych, takich jak gwattowne deszcze, wiatry, burze, su-
sze, fale upalow i zimna, miejskie wyspy ciepta®).

Kierunki dziatan uj¢te w ramach celu operacyjnego Krakow — od-
pornym na kryzysy, innowacyjnym osrodkiem gospodarczym o zroznicO-
wanej strukturze branzowej koncentruja si¢ przede wszystkim na trans-
formacji modelu rozwoju miasta gwarantujacego stabilny wzrost
gospodarczy, przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnego oddziaty-
wania na srodowisko. Interwencja publiczna w tym obszarze obejmowaé
ma m.in. wspieranie oddolnych inicjatyw §rodowiska biznesu oraz orga-
nizacji spotecznych w sferze innowacji obejmujacych: zielone produkty
i ushugi, zielone inwestycje, zielone sektory gospodarki, zielone zamo-
wienia publiczne, zielone miejsca pracy czy tez wspieranie rozwoju nie-
szkodzacego $rodowisku i innowacyjnego sektora wytworczego™.

Interwencja planowana w ramach celu operacyjnego Zréwnowazo-
na, zintegrowana, niezawodna i ekologiczna mobilnos¢ stanowi konty-
nuacje dzialan realizowanych na kanwie zapisow poprzednich krakow-
skich strategii, ktorych zasadnicza trescig byto promowanie i rozwijanie
ekologicznego transportu zbiorowego. Dlatego tez w projekcie Aktuali-
zacji Strategii przewidziano m.in. dalszy rozwdj terytorialny i jakoscio-
wy systemOw transportu publicznego: premetra, linii tramwajowych
I autobusowych, integracj¢ systemow transportowych z przyznaniem
priorytetu dla transportu szynowego, dalsze uprzywilejowanie komuni-
kacji zbiorowej w ruchu miejskim oraz zapewnienie lepszej dostepnosci
i odpowiedniej czgstotliwosci kursow komunikacji publicznej, jak row-
niez rozwoj neutralnej dla srodowiska mikromobilnos$ci, drog dla rowe-
row, wynajmowanych roweréw i hulajnog®.

Planowanie przestrzenne niewatpliwie stanowi jeden z wazniejszych
instrumentow pozwalajacych wladzom miejskim na skuteczne przeciw-
dziatanie zmianom klimatycznym oraz ograniczanie skali ich negatyw-

3 Ibidem.
% |bidem, s. 21-22.
40 1bidem, s. 22-23.
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nych skutkéw. Analiza interwencji publicznej opisanej w trzecim celu
strategicznym Krakow — nowoczesnie i partnersko zarzgdzana metrop0-
lia, dgzgca do skutecznej i efektywnej realizacji celow rozwojowych oraz
zapewnienia ladu przestrzennego jednoznacznie wskazuje, iz wyzwania
klimatyczne beda stanowi¢ jedng z zasadniczych determinant polityki
przestrzennej prowadzonej przez Krakow. Postawienie tego typu tezy jest

w pelni uzasadnione w $wietle kierunkow dziatan ujetych w ramach celu

operacyjnego Policentrycznosé struktury funkcjonalno-przestrzennej Kra-

kowa (jako ,,miasta wielu miast”), ktére obejmujg m.in.:

— przywracanie przestrzeni publicznych mieszkancom poprzez ograni-
czenie dostepu samochodow osobowych do centrum miasta, w za-
mian rozwijajac efektywny i przyjazny srodowisku system transpor-
tu zbiorowego;

— zachowanie kontroli nad nadmierng urbanizacja i efektem eksurba-
nizacji;

— przeciwdzialanie traceniu naturalnej retencji w wyniku postgpujace-
go uszczelniania powierzchni zlewni;

— poprawa zagospodarowania istniejacych terenéw zieleni oraz zwigk-
szenie powierzchni nowych terenow dla rekreacji w obszarze miasta.
Laczenie rozproszonych elementéw zieleni w zintegrowany system.
Tworzenie i ochrona parkéw rzecznych;

— wyznaczenie obszaréw zalewowych i wykluczenie ich z zabudowy
lub narzucenie zabudowy niekolidujacej z okresowym podtapia-
niem;

— projektowanie zielonych przestrzeni w otoczeniu zabudowy miej-
skiej oraz wewnatrz osiedli i w centrum miasta (,,parki kieszonko-
we”, podworka, skwery);

—  renaturyzacja doplywow Wisty™.

Zakonczenie

Przeprowadzona w kontekscie pierwszego pytania badawczego ana-
liza zatozen interwencji publicznej opisanej w mi¢dzynarodowych i kra-
jowych dokumentach strategiczno-programowych w sposéb jednoznacz-
ny wskazuje na fundamentalne znaczenie zmian klimatu dla dalszego
rozwoju miast. Brak skutecznego zaadresowania tego problemu przez
wladze publiczne, w tym miejskie, prowadzi¢ bedzie do coraz wigkszych
kosztow spotecznych i ekonomicznych, co stanowi poglad niemal po-
wszechnie podzielany przez tworcéw miejskich polityk rozwojowych.

41 |bidem, s. 24-25.
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Poszukujac odpowiedzi na drugie sposrod sformutowanych w czesci
wprowadzajacej pytan badawczych, autorzy przeprowadzili analizg czte-
rech generacji krakowskich strategii rozwoju. Jej wyniki wskazuja, ze
samorzad miejski zdaje si¢ nie tylko mie¢ §wiadomos$¢ znaczenia zmian
klimatu dla dalszego rozwoju Krakowa, ale rowniez konsekwentnie
uwzglednia to zagadnienie w kolejnych edycjach strategii. W tym kon-
teks$cie nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze nie od razu zmiany klimatu
uzyskaty priorytetowa range w programowaniu krakowskich polityk
publicznych. Proces ten miat raczej ewolucyjny charakter. W pierwszych
dwoch przygotowywanych w Krakowie strategiach rozwoju zagadnienie
to postrzegane bylo przede wszystkim przez pryzmat ochrony $rodowi-
ska oraz racjonalnego wykorzystania jego zasobow. Dopiero w strategii
uchwalonej w 2018 r. kryzys klimatyczny jako czynnik ksztattujacy
rozwdj miasta zostal explicite wyartykutowany. Przetomowa w tym za-
kresie bedzie przygotowywana obecnie Aktualizacja Strategii, w ktorej
wyzwanie to stanowi nie tylko jeden z elementéw interwencji publicz-
nej, ale przede wszystkim wyznacza kontekst wszystkich dziatan podej-
mowanych na rzecz rozwoju Krakowa w perspektywie lat 2030/2050.
Nalezy przyja¢, ze to wilasnie kwestie klimatyczne stanowig dzi$ naj-
trudniejszy do opanowania problem rozwojowy Krakowa i innych miast.

Majac na uwadze powyzsze, uzna¢ nalezy, ze wyniki przeprowa-
dzonych na potrzeby niniejszego artykulu analiz pozwolily na peing
weryfikacje sformutowanej przez autoréw hipotezy badawczej dotycza-
cej doniosto$ci wyzwan wynikajacych ze zmian klimatu, ktéra zostata
dostrzezona nie tylko przez badaczy zajmujacych si¢ problematyka roz-
woju miast, ale rowniez przez tworcow miejskich polityk rozwojowych.

Autorzy niniejszego artykutu ograniczyli swoje rozwazania do zi-
dentyfikowania i opisania znaczenia wyzwan wynikajacych ze zmian
klimatu w planowanych na réznych poziomach zarzadzania politykach
miejskich. Dostrzezenie tego zagadnienia przez wladze publiczne oraz
nadanie mu odpowiednio wysokiego priorytetu stanowi zaledwie wstep-
ny etap na dlugiej drodze prowadzacej do skutecznego zaadresowania
tego problemu. O powodzeniu dziatan wladz w znacznej mierze zdecy-
duje sposob, w jaki plany i zamierzenia opisane w dokumentach strate-
giczno-programowych zostang zoperacjonalizowane i wdrozone na ko-
lejnych etapach zarzadzania rozwojem miast. To z kolei otwiera
niezwykle interesujgce perspektywy badawcze koncentrujace si¢ przede
wszystkim na réznorodnosci oraz skutecznosci mechanizmoéw i instru-
mentow (zaro6wno o charakterze technicznym, organizacyjnym, finanso-
wym i regulacyjnym), za pomocg ktoérych miasta beda urzeczywistnia¢
dzialania ukierunkowane na sprostanie wyzwaniom klimatycznym.
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City in the light of climate change challenges. Conclusions from the analysis
of Krakow’s development strategies

Abstract

The analysis of strategic and programme documents carried out indicates the fun-
damental importance of the challenges arising from climate change for urban develop-
ment. The price for failing to address this challenge effectively will be the growing bur-
den on public budgets and deepening social crises. As can be seen from the analysis of
the urban development strategies developed so far, the Krakow local government seems
to be fully aware of these threats. In spite of this, it is only in the 2022 The Actualisation
of Krakéw Development Strategy. "This is where I want to live. Krakéw 2030/2050", the
issue has been given a rank consistent with its almost fundamental importance for the
further development of the city.

Keywords: climate change, development strategy, Krakow



