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OD NEUTRALNOSCI DO CZEL.ONKOSTWA W NATO.
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NIEPRZEWIDYWALNEGO SASIADA

Streszczenie

Doswiadczenia historyczne i dluga, wspdlna granica z Rosja w sposob oczywisty
wplynely na finska polityke bezpieczenstwa, w ktorej od zakonczenia zimnej wojny
zachodzita ciggto$¢. Niezmiennie opierala si¢ ona na: niezaleznej i wiarygodnej obronie
swojego terytorium (glownie ladowego), cztonkostwie w Unii Europejskiej 1 niezaanga-
zowaniu wojskowym. Prawdziwa ,rewolucja” w finskiej doktrynie bezpieczenstwa
nastgpita po inwazji Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku. Wojna w najblizszym sasiedz-
twie zmusita Finlandie do zrewidowania swojej polityki bezpieczenstwa. Decyzja
0 przystapieniu do NATO jest przetlomowa, gdyz w jej nastepstwie Finlandia raptownie
zerwala z wieloletnia neutralnoscia i niezaangazowaniem wojskowym. Po raz pierwszy
w swojej historii Finlandia stata si¢ cztonkiem sformalizowanego sojuszu wojskowego.
Celem tekstu jest analiza polityki bezpieczenstwa Finlandii od przyjecia doktryny neu-
tralnoéci, przez partnerstwo z NATO, az do cztonkostwa w Sojuszu.

Stowa kluczowe: Finlandia, NATO, Rosja, neutralno$¢, niezaangazowanie woj-
skowe

Wstep

Strategiczne wybory Finlandii w zakresie polityki bezpieczenstwa
byty uzaleznione nie tylko od geografii, ale od doswiadczen historycz-
nych tego kraju, ktore byly pod wieloma wzglgdami wyjatkowe. Pan-
stwo to, pomimo peryferyjnego potozenia, bytlo w gtownym nurcie wy-
darzen, ktore tworzyly wspotczesng Europg. Dzielagc z Rosja wspolng
granic¢ o dtugosci ponad 1300 km, Finlandia byta zawsze $cisle zwigza-
na ze wschodnim sgsiadem. Finskie relacje z Rosjg sa wyjatkowe w Eu-
ropie. Jednocze$nie finskie postrzeganie Rosji jako wyzwania dla bez-
pieczenstwa jest dominujagce w polityce zagranicznej tego nordyckiego
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panstwa. Zrozumienie politycznej roli Finlandii w stosunkach migdzyna-
rodowych i jej kluczowych decyzji w zakresie bezpieczenstwa wymaga
historycznej perspektywy.

Od upadku Zwiazku Radzieckiego Finowie uwazali, ze cztonkostwo
w Unii Europejskiej (UE) zapewni im bezpieczenstwo. Kiedy w 2004
roku w finskiej strategii bezpieczenstwa narodowego po raz pierwszy
uwzgledniono perspektywe przystapienia do Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego (NATO), wielu odrzucito t¢ koncepcje jako oderwa-
nag od rzeczywistosci. Do czasu inwazji Rosji na Ukraing w 2022 roku
Finowie uwazali, ze dla zachowania bezpieczenstwa panstwa wystarcza
Sciste kontakty z NATO, wspotpraca militarna ze Szwecja oraz koope-
racja ze Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytaniag. Wydawalo si¢
oczywiste, ze akcesja spowoduje zerwanie kontaktoéw z Rosjg, czego
Finowie starali si¢ unikngé. Wojna z Ukraing i towarzyszaca jej agre-
sywna retoryka przywodcow Rosji zmienity charakter i przebieg debat
na temat czlonkostwa Finlandii w NATO. Finska tzw. opcja NATO
okazata si¢ czyms$ wigcej niz tylko sloganem, stajac si¢ $wiadectwem
charakterystycznego dla Finéw pragmatyzmu. 17 maja 2022 roku Fin-
landia ztozyta wniosek o cztonkostwo w NATO, za$ cztonkiem zostata
4 kwietnia 2023 roku.

Sformutowana w artykule teza brzmi: zmiana polityki bezpieczen-
stwa i trwate porzucenie neutralnosci jest gwattowng reakcja Finlandii
na wybuch wojny rosyjsko—ukrainskiej i zmiany w najblizszym $rodo-
wisku bezpieczenstwa. Dla Finlandii rosyjska agresja byla szokiem,
ktory zmusit rzad do ponownego rozwazenia podstaw polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa. Trzy miesigce po wybuchu wojny Finlandia
oficjalnie zdecydowata si¢ ubiega¢ o cztonkostwo w NATO. Za decyzjg
przemawial uderzajaco wysoki poziom poparcia spotecznego. W celu
weryfikacji tezy postawiono nastgpujace pytania badawcze: jakie byty
uwarunkowania wyboru doktryny neutralno$ci w finskiej polityce bez-
pieczenstwa? Jak zmieniala sie¢ polityka bezpieczenstwa Finlandii po
zakonczeniu zimnej wojny? Jak wygladata wspotpraca Finlandii z NATO
przed lutym 2022 roku? Czy agresja Rosji na Ukraing przyczynita si¢
do zmiany podejscia do polityki niezaangazowania wojskowego Fin-
landii? Jakie sa korzysSci wej$cia Finlandii do NATO? Aby uzyskaé
odpowiedzi na tak sformutowane pytania, wykorzystano metode anali-
zy literatury, analize historyczng, systemowa i instytucjonalno-prawna.
Wyniki koncowe pokazaty, jak w ciggu trzech miesiecy zmienita sig¢
finska percepcja Sojuszu oraz przywigzanie do tradycji neutralnosci
I niezaangazowania.
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Narodziny finskiej neutralnosci

Finlandia nie ma dhugiej tradycji neutralnos$ci. Jej wybor byt podyk-
towany koniecznoscia, byt aktem przetrwania i nastal wraz z podpisa-
niem dwoch powojennych traktatow — Traktatu paryskiego z 1947 roku
oraz Traktatu o przyjazni, wspolpracy i wzajemnej pomocy z 1948 roku.

Wynik II wojny $wiatowej pozostawit Finlandi¢ w radzieckiej stre-
fie wptywu', wiec gtéwnym zadaniem polityki panstwa byto poszukiwa-
nie modus vivendi z ZSRR. Finlandia probowata utrzymac¢ swojg niepod-
leglos¢ jako mate, kapitalistyczne panstwo u drzwi socjalistycznego
supermocarstwa. Neutralno$¢ Finlandii w konfliktach mig¢dzy mocar-
stwami zostala po raz pierwszy zapisana W Traktacie o przyjazni, wspot-
pracy i wzajemnej pomocy (Treaty of Friendship, Cooperation, and Mu-
tual Assistance, FCMA), zawartym z ZSRR. Dokument podkreslat
nieangazowanie si¢ Finow w konflikt, zawierajac rownoczesnie zapisy
0 mozliwej wspotpracy wojskowej obu sygnatariuszy. Polityka nieanga-
zowania wojskowego i unikanie konfliktu ze Zwiazkiem Radzieckim
byly koniecznymi warunkami wstgpnymi dla neutralno$ci panstwa.
Traktat zabranial podpisujacym go panstwom akcesji do sojuszy woj-
skowych®. Zachéd postrzegat FCMA jako kapitulacje Finlandii, ona
sama za$ interpretowata go jako nadziej¢ matego narodu na przetrwanie
w cieniu nie do konca przewidywalnego, ale poteznego sasiada. Finskie
wladze widzialy pakt jako fundament bezpieczenstwa panstwa i jego
niezaleznosci’. W okresie zimnej wojny kontynuowano te polityke, row-
nowazac postepujaca wspotprace z Europa utrzymaniem dobrych relacji
z ZSRR. Panstwo w szczegolnosci powstrzymywato si¢ od przystgpienia
do NATO*.

Finlandia w zamian za to, Zze nie przystgpita do NATO i innych za-
chodnich instytucji, cieszyla si¢ pewnym stopniem wolnosci, nieznanym
republikom radzieckim czy socjalistycznym panstwom satelitarnym.
Obroncy tej polityki oczekiwali, ze Finowie przetrwaja jako zamozny,
wolny i demokratyczny kraj z gospodarka rynkowa i pochodzacym
Z wyboréw powszechnych parlamentem, zachowujac jednoczes$nie dobre
relacje z Moskwa i Zachodem. W 1955 roku Finlandia mogta przystapié¢
do ONZ i Rady Nordyckiej, a w 1961 roku zawarta umowe z Europej-

1 T. Konecki, Skandynawia w drugiej wojnie $wiatowej, Warszawa 2003, s. 213 i n.

2 R. Allison, Finland's Relations with the Soviet Union 1944-84, London 1985,
s.19in.

% M. Jakobson, Finland in the New Europe, Praeger Westport 1998, s. 49 i n.

4 K. Giles, S. Eskola, Waking the Neighbour: Finland, NATO and Russia, Swindon
2009, s.23in.
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skim Stowarzyszeniem Wolnego Handlu — EFTA (petne czlonkostwo
uzyskata w 1986 roku). Co wazne, uczestniczac w tych forach, nie brata
udzialu w dyskusjach, ktére krytycznie odnosity sie do Zwiazku Ra-
dzieckiego®.

Prowadzona przez finskie wtadze polityka wspolpracy z ZSRR zo-
stala nazwana mianem ,,finlandyzacja”. Pojecie to pojawilo si¢ w latach
60. XX wieku w Niemczech Zachodnich. Stworzyli go publicysci, aby
okresli¢ relacje finsko-radzieckie jako ,,shuzalcza polityke malego pan-
stwa wobec duzego kraju sasiedniego”. Termin ten odnosit si¢ do Sposo-
bu, w jaki Finowie uregulowali swa polityke zagraniczng i krajowa
i wyrazal zachodnig krytyke finskiej polityki zagranicznej. W Finlandii
za$ byt on znakiem niezrozumienia jej przez Zachod®.

Na poczatku lat 60. finska neutralno$¢ zostata uznana zarowno przez
Zachod, jak 1 Wschod, a kraj wszedl w bardziej pewny okres w stosun-
kach miedzynarodowych, kiedy zaczal praktykowacé to, co oficjalnie
nazwano aktywng i pokojowa polityka neutralno$ci. Finlandia starata si¢
wzmacnia¢ swoja pozycj¢ miedzynarodowa, oferujac swoja (neutralng)
przestrzen do organizacji waznych spotkan. Jednym z nich byta organi-
zacja w 1975 roku Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(KBWE), ktora zakonczyta si¢ podpisaniem Aktu Koncowego KBWE.
Spotkanie to jest uwazane za jedno z najwigkszych dokonan miedzy-
narodowych Finlandii’. Konferencja postuzyta za pozadane miedzy-
narodowe uznanie ,,aktywnej neutralnosci”. To wydarzenie wsparto
finska polityke ,,budowania mostow” miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Zwiazkiem Radzieckim, majaca na celu ustanowienie pewnego dystan-
su dyplomatycznego wobec ZSRR i wystanie wiadomosci na Zachdd, ze
Finlandia nie moze by¢ uwazana za cztonka bloku wschodniego. Zasad-
niczym powodem tych staran bylo utrzymanie prawdziwie neutralnej
pozycji migdzy gldwnymi rywalami zimnej wojny. Finlandia zacze¢ta
budowa¢ swdj profil na arenie mi¢dzynarodowej jako panstwa, ktore
przyczynia si¢ do pokoju i stabilnosci.

W czerwcu 1967 roku zostata sformutowana doktryna obrony cat-
kowitej Finlandii. Strategia ta zaktadala wlaczenie do obrony panstwa
cywilow (obywateli, przedsigbiorstwa prywatne i organizacje pozarza-
dowe) oraz zaangazowanie wszystkich sektorow gospodarki i calego
rzagdu w proces planowania obronnego. Dzieki scaleniu wojskowych
i cywilnych funkcji suwerenno$¢ Finlandii oraz warunki zycia i bezpie-
czenstwo jej obywateli miaty by¢ chronione przed zagrozeniami we-

® E. Karsh, Neutrality and Small States, Abingdon 2011, s. 93 i n.
6J.E. Lavery, The History of Finland, Westport 2006, s. 139.
" M. Jakobson, Finland: A lone Wolf, Helsinki 2006, s. 50-52.
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wnetrznymi oraz pochodzacymi ze strony innych narodow. Podstawa
finskiej koncepcji obrony stal si¢ obowigzkowy pobdr. W latach 70.
panstwo tg droga mogto zapewni¢ ok. 700 000 wyszkolonych rezerwi-
stow. Wada tego systemu bylo to, ze finska gospodarka byla zbyt mata,
aby zapewni¢ dobre wyposazenie sitom zbrojnym. Z tego wzgledu neu-
tralno$¢ i1 dobre stosunki z ZSRR pozostawaty zasadniczym narzedziem
bezpieczenstwa panstwa, a rola polityki wojskowej zostata zmniejszona®.

Finska polityka bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej wojny

Wraz z zakonczeniem zimnej wojny polityka bezpieczenstwa
i obrony Finlandii ulegta znaczacym przeobrazeniom, przede wszystkim
ze wzgledu na zmieniajacy si¢ charakter migdzynarodowego srodowiska
bezpieczenstwa. Upadek Zwigzku Radzieckiego ulokowal Finlandi¢
W nowej sytuacji geopolitycznej (cho¢ tozsamo$¢ panstwa nadal ksztat-
towana byla przez histori¢ i bezposrednie sasiedztwo z Rosja)’. Przeob-
razenia, jakie dokonaly si¢ w geopolityce Starego Kontynentu na prze-
tomie lat 80. 1 90. XX wieku, oznaczaly, ze Finlandia moze zrewidowa¢
postanowienia pokojowe z 1947 roku i rozpoczaé reformg sit zbrojnych
(samodzielnie decydowaé o ich wielkosci oraz strukturze). W pierw-
szych latach po upadku Zwiazku Radzieckiego, gdy panstwo rosyjskie
bylo instytucjonalnie stabe, finski rzad probowat rozszerzyé swoja
wspotprace z zachodnimi partnerami. W latach 90. pojawit si¢ pomyst na
ksztattowanie i uczestnictwo w miedzynarodowej wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa w celu uniknigcia marginalizacji i zapobiezenia nieko-
rzystnym zmianom w bezpieczenstwie Finlandii. Upadek ZSRR pozwo-
lit Finlandii wlaczy¢ si¢ w proces integracji panstw Starego Kontynentu
przy zachowaniu wlasnej niezaleznej pozycji obronnej. Polityka aktyw-
nej neutralnos$ci stata si¢ niepraktyczna z powodu rozwigzania podziatu
Wschod — Zachod. Odtad finska linia polityki bezpieczenstwa zostata
nakierowana na udzial w europejskiej polityce bezpieczenstwa, opartej
na odpowiedzialnosci wszystkich panstw za wspolne normy i zasady
przyjete na szczycie panstw KBWE, ktory odbyt si¢ w Paryzu w 1990
roku. Finlandia podtrzymywata tradycyjng koncepcje bezpieczenstwa.
Pojecie to opierala na obronie terytorialnej, powszechnym poborze
i duzej puli rezerwistow.

8 p. Salminen, The Impact of Arms Technology On Military Doctrines, Helsinki
1992, 5. 461 n.

® R.E.J. Penttils, Finland's Security in a Changing Europe a Historical Perspective,
Helsinki 1994, passim.
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W marcu 1992 roku Finlandia przestata wniosek dotyczacy przy-
sztego cztonkostwa we Wspolnocie Europejskiej. Z jednej strony, nie
zamierzata odchodzi¢ od niezaangazowania i nie byla zainteresowana
zinstytucjonalizowaniem wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa w UE.
Z drugiej strony, utrzymanie bezstronnos$ci stato si¢ do$¢ trudnym za-
daniem. Finlandia postrzegata bowiem przystapienie do Unii jako za-
angazowanie w sojusz polityczny, ktory z natury wykluczal mozliwosé
obrania neutralnego stanowiska wobec wydarzen wplywajacych na bez-
pieczenstwo Unii lub jej cztonkéw™. Wraz ze zmianami zachodzacymi
na Starym Kontynencie Finlandia przystapita do redefinicji pojecia neu-
tralnosci i uznata, ze nie ma podstaw do kontynuowania tradycyjnej poli-
tyki neutralno$ci. Rzad na czele z Esko Tapani Aho (premier w latach
1991-1995) uznat, ze nowa podstawa polityki bezpieczenstwa panstwa
jest niezalezna obrona, wojskowe niezaangazowanie i wspotpraca, co
sugerowalo, ze Finlandia pozostaje poza sojuszem wojskowym, aby
zachowa¢ neutralno$¢ podczas wojny. W ten sposéb zaakceptowano
przyszty wymiar obronny UE, sformutowany w Traktacie z Maastricht
(1992). Podkreslono, ze Finlandia jest gotowa do uczestnictwa we
Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE. Rzad przypo-
mniat rowniez, ze Traktat 6w nie przeksztatlca UE w sojusz wojskowy
ani nie zastepuje doktryn obronnych cztonkéw lub kandydatow na
czlonkow, a niezalezna obrona jako podstawa finskiego bezpieczenstwa
jest zgodna z jego zapisami''. Ostatecznie, definiujac finska polityke
bezpieczenstwa, wskazano trzy jej podstawowe elementy: niezaangazo-
wanie wojskowe sit zbrojnych, niezalezng obrong¢ oraz cztonkostwo
w Unii Europejskiej, ONZ i wspotprace z NATO. Argument finski za
przystapieniem do Unii byl taki, Zze chociaz nie obejmuje ono wojsko-
wych gwarancji bezpieczenstwa, to daje ochrong opartg na solidarnosci.
Twierdzono, ze unijne zarzadzanie kryzysowe nie przeszkadza niezaan-
gazowaniu militarnemu Finlandii ani nie uniemozliwia Finom udziatu
w nim. Zarzadzanie militarnym kryzysem uwazano za niezgodne z tra-
dycyjna finskg tozsamos$cig panstwowa i rolg matego panstwa w polityce
migdzynarodowej. Przystepujac do UE w 1995 roku, Finlandia uznala,
ze nie moze by¢ bezstronna w konflikcie migdzy Unig a strong trzecig.
To oznaczato obietnice daleko idacej solidarno$ci, ktora nie stanowita
jednak deklaracji udziatu Finlandii w interwencji wojskowej. Chodzito
raczej o brak agresywnosci i wspdlng obrong terytorialng. Rzad finski

10 The European Security Development and Finnish Defence, Report by the Council
of State to Parliament, 17 March 1997, s. 21.

1 Year 1992 in Finnish Foreign Policy, Archive and Chronology of Finnish Foreign
Policy, Finnish Institute of International Affairs 2012.
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uznal, ze UE ma silne pozytywne znaczenie dla Finlandii, a cztonkostwo
tworzl32/ ochrong i bezpieczenstwo dzigki politycznej wspotodpowiedzial-
nosci”.

Odniesienie do polityki neutralno$ci znikneto z oficjalnego stownic-
twa, ale nadal byto widoczne w zrownowazonym podejsciu i obiektywi-
zmie w sprawach mi¢dzynarodowych oraz akcentowanej roli malego
panstwa w kwestiach globalnych. Jaakko Blomberg, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (w latach 1992-2001), argumen-
towal, ze Finlandia, sktadajac wniosek do UE, nie zrzekta si¢ swojej
niezaleznej obrony i niezaangazowania. Nie miata réwniez na celu nie-
pokoi¢ Rosji'®. Blomberg o$wiadczyl, ze, ubiegajac sie o cztonkostwo
w UE, Finlandia rezygnuje na razie z sojuszy wojskowych, poniewaz
kraj chce wspiera¢ pokojowa i demokratyczng reforme Rosji.

Waznym przejawem ewolucji polityki bezpieczenstwa Finlandii by-
to jej whaczenie si¢ do programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP) w 1994
roku oraz zacie$nianie wspotpracy z NATO poprzez udzial w operacjach
pokojowych 1 w zarzadzaniu kryzysowym. Domeng partnerstwa z NATO
byt rozwoj zdolnosci wojskowych i interoperacyjnosci miedzy cztonka-
mi NATO i sitami zbrojnymi Finlandii na potrzeby migdzynarodowego
zarzadzania kryzysowego i obrony narodowej. Obejmowato ono réwniez
cywilng wspotprace w zakresie bezpieczenstwa dostaw i ochrony ludno-
$ci oraz wspoélne szkolenia. Interoperacyjnos¢ wojskowa zwigkszyla
techniczng zdolno$¢ Finlandii zardbwno do dawania, jak i otrzymywania
pomocy migdzynarodowej w obliczu kryzysu oraz pozwolita sitom
zbrojnym Finlandii wzia¢ udzial w wojskowych operacjach zarzadzania
kryzysowego prowadzonych przez Sojusz, ktore stanowity polityczny
rdzen finskiego partnerstwa. Interoperacyjnos¢ osiagnieta dzigki wspot-
pracy z NATO pozwolila na wyeliminowanie praktycznych przeszkod
w ewentualnym czlonkostwie w sojuszu wojskowym. Rzad zdecydowat,
ze moze zblizy¢ si¢ do NATO bez formalnego udzialu w jego struktu-
rach. Czlonkostwo mogto bowiem mie¢ destabilizujacy wptyw na Euro-
pe Potocna™®. Celem tej asekuracyjnej postawy bylo zwigkszenie pola
manewru 1 elastycznos$ci oraz uniknigcie dziatan prowokujacych Ro-
sj¢. Rosngce rozmiary sit rosyjskich w poétnocno-zachodniej czgsci
kraju i w Leningradzkim Okregu Wojskowym, obok wewngtrznej

12 Finnish Security and Defence Policy 2001. Report by The Government to Parlia-
ment on 13 June 2001, s. 36.

18, Blomberg, Finland's Evolving Security Policy, “NATO Review”, 1993, vol. 41,
no. 1, s. 12-15.

4 Ministry of Foreign Affairs, Security in a Changing World: Guidelines for Fin-
land's Security Policy: Report by the Council of State to the Parliament 6 June, 1995
(White Paper), Helsinki: Ministry of Foreign Affairs, 1995.
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sytuacji spoteczno-politycznej Rosji, staly si¢ powaznym problemem
W kontaktach miedzy oboma krajami. Rosyjska reakcja na ekspansje
NATO mogta postawi¢ Finlandi¢ w odizolowanej, ale i konfrontacyjnej
postawie wobec Moskwy. Uniknigcie konfliktu i bezposredniej konfron-
tacji z Rosja bylto priorytetem polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Finlandii, ktora musiata zrownowazy¢ jej odstraszanie zapewnieniem, ze
nie stanie si¢ podstawg dziatan antyrosyjskich.

W 2001 roku neutralno$¢ zostata uznana za zamknictg sprawe: ,,ze
wzgledu na cztonkostwo w UE Finlandia nie jest juz neutralnym pan-
stwem w tradycyjnym sensie tego stowa™. Te zmiany mialy zwiazek
Z rosngcym umiedzynarodowieniem celéw finskiej polityki bezpieczen-
stwa. Rzad zalozyl, Zze finska polityka bezpieczenstwa bedzie koncentro-
wac si¢ przede wszystkim na rozwigzywaniu kryzysow, ktore moga dotkngé
panstwo niezaleznie od tego, gdzie si¢ pojawia (dotychczas skupiano si¢ na
ochronie finskiego terytorium i jego integralnosci). Coraz mocniej ekspo-
nowano rolg Standéw Zjednoczonych. Rzad finski byl zwolennikiem
wzmocnienia pozycji UE i stosunkéw transatlantyckich, a takze wyraznie
popart wspolprace migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi oraz migdzy UE
aNATO w zakresie bezpieczenstwa europejskiego. W 2004 roku wpro-
wadzono nowa interpretacj¢ polityki Finlandii, uznajac niezaangazowa-
nie wojskowe za mniej polityczna, a bardziej techniczna koncepcje, kto-
ra odnosita si¢ do sposobu zorganizowania obrony narodowej (co
oznaczalo, ze Finlandia nie jest czlonkiem sojuszu wojskowego) i ktéra
nie opisuje finskiej polityki zagranicznej w szerszym znaczeniu™.

Wybuch wojny migdzy Rosjg i Gruzja w sierpniu 2008 roku wiadze
finskie uznaty za sygnat ostrzegawczy o nadchodzacym potencjalnym
niebezpieczenstwie militarnym ze strony Rosji, ktora w pierwszej deka-
dzie XXI wieku stata si¢ bardziej zdecydowana w swojej migdzynaro-
dowej aktywnosci. Widocznymi tego oznakami byly testy rakiet bali-
stycznych i rosyjskie loty bombowe dalekiego zasiggu nad Oceanem
Atlantyckim i Pacyfikiem oraz w obszarze Morza Pétnocnego. Ozywie-
nie to dotyczylo rowniez modernizacji rosyjskich sit zbrojnych. W od-
powiedzi na takie obawy Finlandia nie zajeta obronnej postawy, ale za-
deklarowata realizacj¢ programu wspoélpracy z sgsiadem. Jesli chodzi
o relacje z NATO, to rzad twierdzil, Ze nadal istnieje silna argumentacja
przemawiajaca za przystapieniem do niego Finlandii, ale niezbgdny jest
szeroki konsensus polityczny i spoteczny. Zasadniczg przestanka byto to,

%% Finnish Security and Defence Policy 2001, Report by The Government to Parlia-
ment on 13 June 2001, s. 8.

'8 Finnish Security and Defence Policy 2004, Government Report 6/24, 24 Septem-
ber 2004, s. 6.
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ze cale terytorium panstwa byloby chronione, a system obrony byltby
nadal oparty na poborze ogdélnym. Cztonkostwo Finlandii w NATO mia-
foby reperkusje dla bezpieczenstwa w Europie Potnocnej i w sasiednich
obszarach Finlandii. Zgodnie z raportem, opublikowanym w 2007 roku
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Finlandii na temat skutkow
ewentualnego czlonkostwa panstwa w NATO, akcesja miata przynies¢
skutek odstraszajacy i wzmacniajacy bezpieczenstwo panstwa (co ma
zwigzek z trescig art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego) oraz dajacy moz-
liwo$¢ wplywania na decyzje Sojuszu. Podkreslono takze, ze cele i zada-
nia NATO sa analogiczne do priorytetow polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa UE. Akcentowano, ze Finlandia jako czlonek uczestniczylaby
w uzgodnieniach dotyczacych bezpieczenstwa dostaw, w migdzynarodowej
wspotpracy na rzecz ochrony ludnosci, wzmocnitaby przemyst obronny
oraz zdolno$¢ do otrzymywania pomocy z zagranicy''.

W drugiej dekadzie XXI wieku fifiska neutralno$¢ zostata zredukowana
do nieuczestniczenia w sojuszach wojskowych i utrzymania niezaleznej
obrony, przy silnym konsensusie w odniesieniu do uczestnictwa we Wspol-
nej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Zmieniajace si¢
srodowisko bezpieczenstwa Europy Ponocnej sktonito Finlandi¢ do podje-
cia krokow w kierunku poglebienia dialogu politycznego i praktycznej
wspolpracy z NATO. Kontakty fifisko-polnocnoatlantyckie przesungty sig
z zarzadzania kryzysowego na wspieranie zdolnosci w zakresie obrony.
Finlandia stopniowo zblizata si¢ do Sojuszu i byla traktowana jako bliski
sojusznik i aktywny nie-cztonek. Potwierdzeniem tego byto podpisanie we
wrze$niu 2014 roku podczas Szczytu NATO w Walii umowy Host Nation
Support (HNS). Precyzowata ona role Finlandii jako panstwa-gospodarza
i ulatwiata obecnos¢ wojsk NATO w zwiazku z ¢wiczeniami wojskowymi
lub operacjami zarzadzania kryzysowego prowadzonymi na jej terytorium.
Pozwalata na rozmieszczenie sit szybkiego reagowania NATO na finskiej
ziemi. Z jednej strony, wskazywata na gotowo$¢ do otrzymania pomocy od
sit alianckich, a z drugiej strony, gwarantowata finska pomoc logistyczng
oddzialom NATO.

Finlandia w NATO

Od poczatku dziatania PdP w Finlandii toczyta si¢ dyskusja na temat
ewentualnej akcesji do NATO. Zwykle towarzyszyty jej obawy o reakcje
Rosji. Unikanie prowokacyjnych dziatan determinowato finskg prze-

7 A, Sierla, Effects Of Finland's Possible NATO Membership, Ministry for Foreign
Affairs of Finland, 21 December 2007.
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strzen manewru i elastyczno$¢ w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.
Wiaczenie Finlandii do NATO wywotatoby prawdopodobnie konfronta-
cje, dlatego wspotpraca z Sojuszem rozwijata si¢ stopniowo i z maksy-
malng przejrzystoscig. Finskie stanowisko dotyczace -cztonkostwa
w NATO bylo wyraznym ,,nie”, chociaz nie nalezato go rozumie¢ jako
,higdy”, raczej jako ,nie teraz”, poniewaz Finlandia chciata zachowa¢
opcj¢ przysziego cztonkostwa. Warto podkresli¢, ze panstwo to nie tylko
spetniato progowe kryteria czlonkostwa, ale je znacznie przekraczato
(z rocznym budzetem wojskowym wynoszacym okoto 6 mld dolarow
Finlandia osiagneta ponad 2% swojego PKB na obronno$¢). Finowie
byli takze mentalnie przygotowani do cztonkostwa po serii matych kro-
kéw w kierunku NATO. Podkres$lano, z Finlandia jest technicznie goto-
wa do cztonkostwa w NATO, ale jest potrzebna decyzja polityczna™®. Ta
jednak nie mogta zapa$¢ bez poparcia spotecznego, wyrazonego w refe-
rendum. Tymczasem Finowie popierali bliska wspotprace z NATO, lecz
nie czlonkostwo. Przystapienie Finlandii do Sojuszu Potnocnoatlantyckie-
go miato swoich przeciwnikéw, ale i grono zwolennikow. Przeciwnicy
(w2020 roku byto to 64% ogdtu spoteczenstwa) twierdzili, ze historia do-
wodzi, ze Finlandia nie moze polega¢ na innych. Przystgpienie do NATO
moglo ostabi¢ panstwo, zniechecajac do rozwijania wlasnych programow
obronnych i kierujac sity i zasoby do walki z ,,wojnami innych”. Przeciw-
nicy obawiali si¢, ze cztonkostwo w NATO spowoduje, ze Finlandia zo-
stanie uznana za potencjalnego wroga Rosji, co wzbudzi odwet ze strony
tego panstwa. Utrzymywano, ze Finlandia ma juz dobre stosunki z NATO
i ze panstwo uzyskatoby niewielka dodatkowa korzys¢ po wejsciu do So-
juszu, ale otrzymatoby nowe zobowigzania. Kolejny eksponowany argu-
ment byt taki, ze cztonkostwo w NATO moze zaszkodzi¢ celowi, jakim
byto przyspieszenie europejskiej wspotpracy w dziedzinie obronnosci.

Zwolennicy cztonkostwa (20% ogoétu spofeczefistwa w 2020 roku™)
w NATO byli sceptycznie nastawieni do zdolnosci Finlandii do samo-
dzielnosci w obliczu potencjalnych przysztych zagrozen dla bezpieczen-
stwa ptyngcych z Rosji. Twierdzili, ze finskie mozliwosci sa niewystarcza-
jace 1 ze Rosja juz postrzega Finlandi¢ jako czlonka NATO. Watpiono
w zdolno$¢ UE do rozwijania niezawodnej wspolnej obrony i eksponowa-
no art. 5 NATO jako silng gwarancj¢ ochrony transatlantyckiej.

Inwazja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 roku wstrzasneta srodowi-
skiem bezpieczenstwa Europy na tyle silnie, ze w maju 2022 roku finski
parlament przewazajaca wigkszo$cig gtosow przyjat uchwate za przysta-

18 5 J. Blank, Finnish Security and European Security Policy, Pennsylvania 1996, s. 10.
'® Finn's opinions on foreign and security policy, The Advisory Board for Defence
Information (ABDI) ABDI Bulletins and reports 2020: 3, Helsinki 2020.
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pieniem do NATO. Finlandia oficjalnie dotgczyta do zachodniego soju-
szu obronnego w kwietniu 2023 roku. Tym samym era neutralno$ci
i niezaangazowania wojskowego tego panstwa dobiegta konca. Co
wazne, w zadnym innym momencie w historii Finlandii decyzja nie mo-
gla zosta¢ podjeta przy tak duzym poparciu spotecznym (75% w 2023
roku) 1 w sposob, ktory zjednoczytby narod finski.

W zwigzku z wejsciem Finlandii do NATO rodzi si¢ kilka pytan do-
tyczacych korzysci tej decyzji oraz roli, jaka odegra to panstwo w Soju-
szu. Z punktu widzenia NATO przytaczenie to ma dwie widoczne zalety.
Po pierwsze, wzmacnia obecnos¢ wojskowa NATO w Europie Péinocne;j.
Zabezpiecza to interesy NATO w regionach arktycznych i battyckich po-
przez wypetnienie luki wystgpujacej w ich obronie wzdtuz rosyjskiej
granicy. Po drugie, Finlandia posiada rozlegla wiedze specjalistyczng
dotyczaca prowadzenia dziatan wojennych w zimnych warunkach pogo-
dowych, co przyczynito si¢ do jej zwycigstwa nad Rosja w wojnie zi-
mowej w 1939 roku. Ten rodzaj wiedzy moze by¢ uzyteczny dla NATO,
gdyby Rosja zdecydowata si¢ na odwet w regionach Arktyki i Battyku.
Finlandia wprowadza do NATO jedne z najpot¢zniejszych na kontynen-
cie sit ladowych w Arktyce, doskonale radzace sobie z operacjami na
gesto zalesionym terenie lub w mroznych warunkach Dalekiej Potnocy.
Finlandia oferuje Sojuszowi solidng obrong na poéinocno-wschodniej flan-
ce, zwlaszcza w poblizu Sankt Petersburga, Morza Baltyckiego i Arktyki
w rejonie rosyjskiego Potwyspu Kolskiego. Rownie cenne jest doswiad-
czenie, ktore posiada Finlandia, funkcjonujac od wiekow obok Rosji. To
byty trudne stosunki, a Finlandia obrata staty kurs — dazac do stabilno$ci
i bezpieczenstwa dla siebie i swoich sgsiadow.

Z cala pewnoscia istotna wartoscia dodana jest finska odpornosc.
Finlandia realizuje strategi¢ kompleksowego bezpieczenstwa, zgodnie
z ktora wszyscy, w tym wojsko i zwykli obywatele, muszg utrzymywac
wysoki poziom gotowos$ci, aby reagowa¢ na potencjalne kryzysy. Za-
pewnia to wysoki poziom odpornosci na rézne zagrozenia. W tym kon-
tek$cie warto podkresli¢, iz cechg szczegolng Finow jest silna i tradycyj-
nie juz wysoka che¢ obrony swojego panstwa przed niebezpieczenstwem
(w badaniu przeprowadzonym po 24 lutym 2022 roku 75% osob jest
gotowych do walki, niezaleznie od jej wyniku)®. Cztonkostwo Finlandii
znaczagco wzmacnia NATO, poniewaz jest jednym z niewielu krajow
europejskich majgcych armi¢ poborowa oraz dobrze wyszkolone sily
ladowe, morskie i powietrzne. Dzigki ciaglym wysitkom na rzecz zwigk-
szenia potencjatu obronnego panstwo to ma jedna z najwigkszych armii

2 Government report on changes in the security environment. Publications Of The
Finnish Government 2022: 20, Helsinki 13 April 2022.
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w Europie (rozwinigte sity zbrojne licza aktualnie 280 000 Zolierzy).
Armia dysponuje takze duzg pulg rezerwistow (900 000), ktorzy regular-
nie si¢ szkola. NATO zyskato ponadto najwigksze i najlepiej wyposazone
w Europie sily artyleryjskie. Dzigki okoto 1500 dziatom artyleryjskim,
w tym 700 haubicom, 700 ci¢zkim mozdzierzom i 100 wyrzutniom rakiet,
finska artyleria ma wigksza site ognia artyleryjskiego niz sa obecnie
W stanie zebra¢ potgczone sity zbrojne Polski, Niemiec, Norwegii i Szwe-
cji. Finlandia to panstwo zaawansowane technologicznie, ktore zarzadza
réznymi mozliwo$ciami IT na poziomie przemystowym, w tym teleko-
munikacja 5G 1 bezpieczenstwem cybernetycznym. Sojusz zyskuje
glownego dostawce infrastruktury 5G (Nokia) oraz innowacyjnej techno-
logii satelitarnej (ICEYE).

Z punktu widzenia Finlandii cztlonkostwo gwarantuje jej dostgp do
zasobow catego Sojuszu w przypadku ataku — obejmuje ochrong za-
pewniang przez art. 5. Dzigki udziatowi w NATO poglebia si¢ wspot-
praca w zakresie wymiany i otrzymywania wiedzy o sytuacji w powie-
trzu i na morzu, a Finlandia jest roOwniez cze¢scia zintegrowanego
systemu obrony powietrznej i przeciwrakietowej. Ponadto cztonkostwo
integruje sity finskie w zakresie szkolenia i planowania z sojusznikami
z NATO 1 sprawia, ze obrona regionu nordyckiego i battyckiego jest
znacznie bardziej wszechstronna.

Z.akonczenie

Whnioski z przeprowadzonej analizy potwierdzaja przyjeta we
wprowadzeniu teze — zmiana polityki bezpieczenstwa i trwate porzuce-
nie neutralno$ci to gwattowna reakcja Finlandii na wybuch wojny rosyj-
sko-ukrainskiej i zmiany w najblizszym s$rodowisku bezpieczenstwa.
Finlandia po zakonczeniu Il wojny $wiatowej wybrala strategie niepro-
wokowania Rosji i unikania konfrontacji z tym sasiadem. Jej neutralno$¢
postrzegano jako pragmatyczny sposob na przetrwanie i utrzymanie nie-
podlegtosci kraju. Dla Findow najwazniejsze byto to, aby gwarancje bez-
pieczenstwa nie zmienity pozycji Finlandii jako niezaangazowanego
militarnie panstwa. Finlandia, majac u boku nieprzewidywalng potgge
militarng, utrzymywata i rozwijata z nig stosunki w tych dziedzinach,
w ktorych byto to mozliwe, majac na uwadze ryzyko zwigzane ze zmie-
niajacym sie¢ jej zachowaniem. Finowie dyskutowali o przystapieniu do
NATO, ale wigkszo$¢ uwazata, ze panstwo nie odczuwa deficytu bez-
pieczenstwa. Skuteczna zdolnos¢ do samoobronny stala si¢ wazniejsza
niz zbiorowe gwarancje bezpieczenstwa. NATO nie byto rozwigzaniem
dostrzeganych wyzwan bezpieczenstwa, co wigcej, rozszerzenie Sojuszu
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mogto sprowokowa¢ Rosj¢ do konfrontacyjnych postaw i polityki — in-
nymi stowy — status quo gwarantowato bezpieczenstwo regionalne.

Wojna z Ukraing zniweczyla stabilno$¢ w Europie Potnocnej, pozo-
stawiajac Finlandi¢ w poczuciu bezbronnosci. Panstwo to jako partner
NATO nie bylo bowiem objete zbiorowymi zobowigzaniami obronnymi
NATO, wynikajacymi z art. 5. Decyzja o przystgpieniu do Sojuszu
stata si¢ najbardziej znaczaca zmiang w finskiej polityce bezpieczenstwa
i obrony od czasu II wojny $wiatowej. Przetamata ona siedem dekad
unikania niepotrzebnej konfrontacji z Rosja. Dla wielu finska droga do
NATO moze wydawac sie prosta, oczywista i logiczna — jako ostatni
krok na drodze do zachodnich struktur politycznych i wojskowych.
Tymczasem jest wrecz przeciwnie. Przystapienie Finlandii do NATO to
gwaltowna konsekwencja rosyjskiej inwazji na Ukraing. Stalo si¢ bo-
wiem jasne, ze jedynie zaangazowanie NATO moze zapewni¢ Finlan-
dii potrzebne gwarancje bezpieczenstwa i integralnos¢ terytorialng. Ta
decyzja wiaczyta Finlandi¢ do systemu zbiorowej obrony, ktdry chroni ja
przed agresja zewngtrzna.
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From neutrality to NATO membership. Finnish security policy in the shadow
of an unpredictable neighbour

Abstract

Historical experiences and a long common border with Russia have obviously in-
fluenced Finland's security policy, which has been continuous since the end of the Cold
War. It was invariably based on: independent and credible defense of its territory (mainly
land), membership in the European Union and military non-alignment. A real "revolu-
tion" in Finnish security doctrine occurred after Russia's invasion of Ukraine in February
2022. The war in its immediate neighborhood forced Finland to revise its security policy.
The decision to join NATO is a breakthrough because, as a result, Finland abruptly broke
with many years of neutrality and military non-alignment. For the first time in its history,
Finland became a member of a formal military alliance. The aim of the text is to analyze
Finland's security policy from the adoption of the doctrine of neutrality through partner-
ship with NATO to membership in the Alliance.

Keywords: Finland, NATO; Russia; neutrality; military non-alignment



