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PRZECIWDZIALANIE
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NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH MIAST:
KRAKOWA, KATOWIC | LODZI

Streszczenie

Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza stanowi aktualne oraz ztozone zagad-
nienie w dobie kryzysu energetycznego. Dla efektywnej ochrony powietrza w wybranych
miastach bardzo wazne jest wdrozenie odpowiednich dziatan przez samorzad terytorial-
ny. Celem artykutu jest ukazanie dziatan podjetych przez samorzad terytorialny w trzech
wybranych miastach (Krakowie, Katowicach, Lodzi) w zakresie przeciwdzialania zanie-
czyszczeniu powietrza w sytuacji kryzysu energetycznego. Rozwazania zostaty oparte na
analizie dokumentdw, publikowanych informacjach, raportach oraz danych Europejskiej
Agencji Srodowiska, Gtownego Urzedu Statystycznego oraz samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: ochrona powietrza, samorzad terytorialny, kryzys energetyczny

Wstep

Monitorowanie stanu $rodowiska potwierdzito doniesienia o nieko-
rzystnych zmianach w $rodowisku na skutek dziatania czynnikéw natu-
ralnych czy tez antropogenicznych. Stan $rodowiska naturalnego na
Ziemi przez ostatnie lata znacznie si¢ pogorszyt. W miare rozwoju cywi-
lizacyjnego cztowiek w coraz wiekszym stopniu oddziatuje na $rodowi-
sko naturalne, czego efektem sg czgsto niecodwracalne zniszczenia. To
wiasnie natura dostarcza czlowiekowi pozywienia czy miejsca bytu.
Dlatego dazenie do maksymalnego ograniczania degradacji srodowiska
to jeden z najwazniejszych celow w obszarze dbatosci o $rodowisko
naturalne. Zanieczyszczenie sSrodowiska jest najczestsza przyczyng wielu
chorob psychicznych i fizycznych oraz przedwczesnych zgonow,

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: eflorek@interia.pl, ORCID: 0000-0001-8342-
464X.
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zwlaszcza wsrdd dzieci, osob z wybranymi schorzeniami i oséb star-
szych. Srodowisko wolne od toksyn ma réwniez kluczowe znaczenie dla
ochrony naszej bioréznorodnosci i ekosystemow, poniewaz zanieczysz-
czenie jest jedna z gldwnych przyczyn utraty bioréznorodnosci. Zagro-
zenia roznorodno$ci gatunkowej spowodowane sg gtownie przez de-
strukcje siedlisk, fragmentacje ekosystemdw, bezposrednia eksploatacje
oraz wymieranie gatunkow. Zmniejsza to zdolno$¢ ekosystemow do
czynnosci takich jak sekwestracja dwutlenku wegla oraz odkazanie po-
wietrza i wody".

Wedhug raportu EEA? na temat zdrowia i §rodowiska w UE kazde-
go roku ponad 400 000 przedwczesnych zgonéw (w tym z powodu
nowotworow) przypisuje si¢ zanieczyszczeniu otaczajacego powietrza,
a 48 000 przypadkow choroby niedokrwiennej serca oraz 6,5 miliona
przypadkow przewleklych zaburzen snu spowodowanych jest hatasem.
Czyste srodowisko jest niezbedne nie tylko dla naszego zdrowia i do-
brego samopoczucia, ale takze dla przetrwania przysztych pokolen.
Powietrze, ktorym oddychamy, jest najwazniejszym zasobem, jaki
zapewnia nam S$rodowisko. Ztej jakosci powietrze znaczaco obniza
komfort zycia i niesie za soba powazne konsekwencje dla zdrowia.
Zanieczyszczenie powietrza spowodowane jest gldéwnie poprzez emisje
do atmosfery znacznej ilosci dwutlenku siarki. Na zanieczyszczenie
powietrza miat wptyw rozwodj przemystu oraz spalanie wegla, ktore
W sposob bezposredni spowodowaly intensywno$¢ kwasnych opadow
atmosferycznych, skutkujac erozja i zakwaszaniem gleby, uszkodze-
niami drzew poprzez spadek lisci i igiel’.

Stezenie CO, w powietrzu nadal wzrasta na skutek zuzywania paliw
kopalnych w celu wyprodukowania energii. Badania przeprowadzone
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia wskazuja, ze okoto 43% $wiatowej
populacji zmuszona jest do spalania: drewna, wegla, obornika, resztek
pozniwnych, nafty, aby moc ogrza¢ i oswietli¢ mieszkania oraz mieé
energi¢ do przygotowania zywnosci. Wymienione paliwa sa gtownym

! Communication from the European Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Re-
gions Empty. Pathway to a Healthy Planet for All., EU Action Plan: Towards Zero Pollu-
tion for Air, Water, and Soil, Brussels, 12.05.2021, COM (2021) 400 final.

2 Europejska Agencja Srodowiska (EEA) jest agencja Unii Europejskiej (UE), ktora
dostarcza niezaleznych informacji o $rodowisku. Jej celem jest pomoc podmiotom zaan-
gazowanym w opracowywanie, wdrazanie i ocen¢ polityki ochrony $rodowiska oraz
informowanie ogdtu spoteczenstwa.

% Report No 21/2019, Healthy environment, healthy lives: how the environment in-
fluences health and well-being in Europe, European Environment Agency, https://www.
eea.europa.eu (5.04.2022).
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zrodlem zanieczyszczenia powietrza i w znacznym stopniu przyczyniajg
si¢ do emisji gazow cieplarnianych. Zanieczyszczenie powietrza przez
patogeny i alergeny, powstate w wyniku spalania paliw kopalnych, nega-
tywnie wptywa na zdrowie ludzi. Najbardziej narazone sg osoby starsze,
dzieci oraz osoby z chorobami przewlektymi®.

Celem artykutu jest zbadanie wpltywu kryzysu energetycznego na
jako$¢ powietrza w wybranych miastach oraz dziatan jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie poprawy jakosci powietrza w Polsce.
Aktualny stan wiedzy na temat ochrony powietrza przez samorzad teryto-
rialny obejmuje przeciwdziatanie zanieczyszczeniom powietrza i ksztat-
towanie srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju oraz
przywracanie elementoéw przyrodniczych do stanu wlasciwego. Kluczo-
wym pytaniem badawczym stawianym w pracy jest: Jaki wptyw na ja-
ko$¢ powietrza begdzie miat kryzys energetyczny? U podstaw badan leza
nastepujace hipotezy badawcze: HO: Kryzys energetyczny bedzie miat
negatywny wplyw na jako$¢ powietrza. H1: Organy samorzadu wybra-
nych miast biorg aktywny udzial w poprawie jakosci powietrza. Do
przeprowadzenia badan wykorzystano metode poréwnawcza. Metoda
porownawcza sprowadza si¢ w analizowanym przypadku do porownania
dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony powie-
trza. Analiza poréwnawcza umozliwi poréwnanie polityki ochrony $ro-
dowiska w zakresie ochrony powietrza prowadzonej przez samorzad
terytorialny w wybranych miastach. Ramy chronologiczne badan obej-
muja lata od 2017 do 2023.

Zanieczyszczenie powietrza
w wybranych miastach

Polityka ochrony $rodowiska to zbidr dziatan majgcych za zadanie
ksztaltowanie srodowiska i gospodarowanie zasobami srodowiska zgod-
nie z zasada zrownowazonego rozwoju oraz przeciwdziatanie zanie-
czyszczeniom 1 przywracanie elementéw przyrodniczych do stanu
wlasciwego. Polityka ochrony $rodowiska realizowana jest zgodnie
z programami, strategiami rozwoju, dokumentami programowymi oraz
na podstawie wojewodzkich, powiatowych i gminnych programéw
ochrony $rodowiska®,

* Global Environment Outlook Geo-6 Healthy Planet, Healthy People, State of the
Global Environment: Air, ONZ, https://wedocs.unep.org, 4.02.2019 (8.11.2022).

® Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001,
nr 62, poz. 627), art. 13-14 i art. 71, ust. 2.
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Bilans emisji gléwnych zanieczyszczen powietrza w 2020 r.
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Wykres 1. Bilans emisji gtownych zanieczyszczen powietrza
w Polsce w 2020 roku

Zrédto: Ochrona srodowiska 2022, GUS, https://stat.gov.pl, s. 84 (28.03.2023).

Wedhug badan emisji zanieczyszczen powietrza w Polsce w 2020
roku przeprowadzonych przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarza-
dzania Emisjami® gtéwne zrodlo zanieczyszczen pochodzi z przemystu
energetycznego, transportu i gospodarstw domowych (wykres 1). Zanie-
czyszczenie powietrza dwutlenkiem siarki przez przemyst energetyczny
wyniosto ponad 182 tys. ton, emisja tlenku azotu przez transport w 2020
roku —210,6 tys. ton, natomiast emisja do atmosfery pytéw przez gospo-
darstwa domowe osiagneta poziom 194.4 tys. ton’.

Kryterium wyboru do badan miast Krakow, Katowice i £6dz jest
wskaznik zanieczyszczenia powietrza. Wymienione miasta wedtug ba-
dan z 2021 roku przeprowadzonych przez Airly® sa trzema najbardziej
zanieczyszczonymi miastami w Polsce. Pozostalymi kryteriami wyboru
sa taczace je zrodla zanieczyszczenia. Zrodlami zanieczyszczen powie-
trza na terenie wybranych miastach (Krakowa, Katowic, Lodzi) sa:

— emisja punktowa pochodzaca ze zorganizowanych zrodet w wyniku
energetycznego spalania paliw i przemystowych procesow techno-
logicznych;

® Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami prowadzi baze, w ktorej
zbierane sg dane o emisjach gazow cieplarnianych i innych substancji. Wykonuje takze
zadania dotyczace m.in. przygotowywania projekcji emisji gazow cieplarnianych, okre-
$lania metodyk szacowania wielko$ci emisji i wskaznikow emisji oraz analiz.

" Ochrona srodowiska 2022, GUS, https://stat.gov.pl (28.03.2023).

8 Raport o stanie powietrza w Polsce 2021rok #OdychajPolsko, Airly, https://airly.
org (28.11.2021).
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— emisja liniowa — inaczej komunikacyjna, pochodzaca gtownie z trans-
portu samochodowego, kolejowego, wodnego i lotniczego;

— emisja powierzchniowa, w ktoérej sktad wchodza zanieczyszczenia
komunalne z palenisk domowych, gromadzenia i utylizacji §ciekow
oraz odpadow’.

Gléwnym zrodlem zanieczyszczenia powietrza w Katowicach jest emi-
sja antropogeniczna pochodzaca z sektora komunalno-bytowego, w szcze-
g6lnosci zanieczyszczenia z komindw domow ogrzewanych indywidualnie.
Mniejszy udziat stanowig emisje z transportu oraz dzialalnosci przemysto-
wej'®. Zrodiem zanieczyszezenia powietrza w Lodzi jest emisja powierzch-
niowa gtéwnie przez pyt PM10, pyt PM2,5 i benzo(a)piren, emisja liniowa
to w szczegolnoscei tlenki azotu, natomiast emisja punktowa obejmuje prze-
de wszystkim tlenki siarki i tlenki azotu™. Zrédtami zanieczyszczen w Kra-
kowie sg kominy domoéw ogrzewanych indywidualnie oraz transport samo-
chodowy w postaci pytow powstajacych gtéwnie w wyniku $cierania si¢
hamulcow, opon i nawierzchni drég, zanieczyszczenia przemystowe pocho-
dzace przede wszystkim z energetyki zawodowe;j'.

Na obszarze analizowanych miast (Krakowa, Katowic, Lodzi) w 2021
roku stwierdzono ponadnormatywne poziomy zanieczyszczen powietrza
pytami PM2,5. Pyly PM2,5 to aerozole atmosferyczne, ktorych $rednica nie
jest wigksza niz 2,5 mikrometra. Uznawane sg za najgrozniejsze dla zdrowia
cztowieka. Sg to zardwno state, jak i ciekle substancje roznego pochodzenia.
Znajdziemy wérdd nich migdzy innymi: siarczany, amoniak, tlenki glinu,
tlenki Zelaza. W 2021 roku $rednie stezenie pytu PM2,5 wyniosto w Kra-
kowie 24ug/ m?, Katowicach — 23,5ug/ m?, a Lodzi 22,8ug/ m**,

Na stezenia pylu zawieszonego PM2,5 w powietrzu atmosferycznym
majg wplyw zarowno emisje pylu ze zrddel antropogenicznych, jak
i naturalnych. Zmiany zachodzace w atmosferze pomigdzy zanieczysz-

® Uchwata nr XXXIX/850/21 Rady Miasta Katowice z dnia 30 wrzesnia 2021 r.
w sprawie przyjecia ,,Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Katowice na
lata 20212024 z perspektywa do 2026, Urzad Miasta Katowice, https://bip.katowice.eu;
Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Krakowa na lata 2020-2030 — konsultacje
spoleczne, Obywatelski Krakow, https://obywatelski.krakow.pl (4.12.2022); Perspektywa
ochrony srodowiska dla miasta Lodzi na lata 2018-2021 z perspektywq do roku 2025,
16dz 2018.

0 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewédztwie $lgskim za rok 2022, Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, https://powietrze.gios.gov.pl (24.05.2023).

Y Roczna ocena jakosci powietrza w wojewédztwie todzkim za rok 2022, Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, https:/powietrze.gios.gov.pl (24.05.2023).

2 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim za rok 2022,
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, https://powietrze.gios.gov.pl (24.05.2023).

18 Raport o stanie powietrza w Polsce....



Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza... 41

czeniami gazowymi znajdujgcymi si¢ w powietrzu, parg wodng i pylem
ze zrodet naturalnych doprowadzaja do gromadzenia si¢ pylu na po-
wierzchni ziemi. Pyt zawieszony PM2,5 znajdujacy si¢ w powietrzu
W Polsce pochodzi przede wszystkim ze zrodet antropogenicznych oraz
ze zrodet naturalnych (aerozole morskie, pozary lasow i torfowisk nie-
zwiazane z dziatalnoscia cztowieka)™.

procesy
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3%
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1%

odpady.
2%

rolnictwo
1%

zrédta komunalno-
bytowe
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Wykres 2. Udzial poszczegélnych sektoréw w emisji pylu PM2,5
w Polsce w roku 2021

Zrodto: Wskazniki Sredniego narazenia na pyl PM2,5 — raport podsumowujqcy za rok 2022,
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, https:/powietrze.gios.gov.pl (25.05.2023).

W emisji pytu PM2,5 najwiekszy udziat maja procesy spalania paliw
statych gtoéwnie w sektorze komunalno-bytowym, stanowiace 86% cat-
kowitego udzialu w emisji pytu PM2,5 (wykres 2). Do innych istotnych
zrodet emisji antropogenicznej pylu PM2.,5 nalezg rowniez: transport
(4%), procesy przemystowe (3%), procesy produkcyjne (3%), odpady
(2%), rolnictwo (1%), energetyka (1%)".

Zanieczyszczenie powietrza w Krakowie, Katowicach i Lodzi spo-
wodowane jest gtownie przez: wysoka emisje, czyli spalanie niskiej ja-
kosci wegla w piecach weglowych, zanieczyszczenia pochodzenia ko-
munikacyjnego i przemystowego, zabudowa korytarzy powietrznych
oraz niekorzystne potozenie geograficzne miast.

Y Wskazniki $redniego narazenia na pyl PM2,5 — raport podsumowujgcy za rok 2022,
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, https:/powietrze.gios.gov.pl (25.05.2023).
15 [
Ibidem.
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Wplyw kryzysu energetycznego na jakos¢ powietrza
w wybranych miastach

Sytuacja na rynkach energii zaczeta by¢ niepokojaca od 2021 roku
Z uwagi na wiele czynnikow, migdzy innymi z powodu nadzwyczajnego
ozywienia gospodarczego po pandemii. Jednak po inwazji Rosji na
Ukraing w lutym 2022 roku niekorzystne trendy ulegly dramatyczne;j
eskalacji i przerodzity si¢ w globalny kryzys energetyczny. Atak Rosji
na Ukraing znacznie pogorszyt sytuacje. Stany Zjednoczone i Unia Eu-
ropejska natozyly na Rosje szereg sankcji, a wiele panstw europejskich
zadeklarowato chegc catkowitego wycofania si¢ z importu rosyjskiego
gazu. Rosja tymczasem coraz bardziej ograniczata, a wrecz wstrzymy-
wata eksport gazu. Ceny gazu ziemnego osiagnety rekordowy poziom,
a w konsekwencji takze ceny energii elektrycznej znacznie wzrosty.

Rosyjska inwazja na Ukraine spowodowata zmiany w uksztattowa-
niu polityki energetycznej Polski. Kryzys energetyczny w sposob zna-
czacy dotknal Polske ze wzgledu na sasiedztwo z Ukraing oraz zaanga-
zowanie si¢ zardwno spoleczne, jak i ekonomiczne w pomoc Ukrainie.
W konsekwencji Polska musiata zmaga¢ si¢ z problemem zaklocenia
dostaw gazu oraz gwattownym i znaczgcym wzrostem cen energii elek-
trycznej'®. Najwickszy wzrost cen energii elektrycznej w Polsce nastapit
w okresie od czerwca do pazdziernika 2022 roku (wykres 3).

800 ]

Cena (EUR/MWhH)

TGE base  ———TGE Peak TGE Offpeak ~ ———Rynek bilansujacy

Wykres 3. Zmiany cen energii elektrycznej w Polsce w latach 2021-2023

Zrédto: Raport 2023. Europa w obliczu kryzysu energetycznego. Czy juz czas na
kolejng interwencje lub reorganizacje rynku?, Deloitte, https://pl.register-deloittee.com
(28.06.2023).

16 Raport 2023. Europa w obliczu kryzysu energetycznego. Czy juz czas na kolejng in-
terwencje lub reorganizacje rynku?, Deloitte, https://pl.register-deloittee.com (28.06.2023).
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Wyzsze ceny energii przyczynity si¢ do wysokiej inflacji, zmagania si¢
wielu rodzin z ubdéstwem, zmusity niektore fabryki do ograniczenia produkcji
lub ich zamkniecia®’.

W celu ochrony powietrza w Polsce wdrozono przepisy zmierzajace
do eliminacji tzw. kopciuchdw, czyli przestarzalych piecow weglowych,
i wprowadzenia obowigzku palenia w gospodarstwach domowych tylko
weglem ekologicznym. We wrze$niu 2022 roku ze wzgledu na zakaz
sprowadzania rosyjskiego wegla i wzrostu cen rzad polski przyzwolit
obywatelom na palenie w piecach weglem brunatnym, ktory wplywa
jednak na pogorszenie jakosci powietrza'®,

Na obszarze Krakowa od 1 wrzes$nia 2019 roku jest dopuszczalne
stosowanie wylgcznie paliw gazowych lub lekkiego oleju opatowego.
Problem stanowi natomiast otoczenie Krakowa, gdzie w gminach sg-
siednich jest ok. 21 tys. tzw. kopciuchow. Wptyw wybuchu wojny na
Ukrainie spowodowat jednak, ze samorzad wojewddztwa matopolskiego
zdecydowat si¢ zmieni¢ tzw. uchwate antysmogowa, przedluzajac wy-
miang piecow weglowych, ktore nie spelniaja wymogdéw co najmniej
klasy 3 do konca kwietnia 2024 roku. W nastepnej kolejnosci wymianie
beda podlegaty piece na wegiel lub drewno klasy nizszej niz 5, ktore
beda musiaty zostaé wymienione do kofica 2026 roku®.

Z badan przeprowadzonych przez Health and Environment Alliance
(HEAL)® wynika, ze w Polsce spalenie 1 kg wegla w piecach przydo-
mowych powoduje emisje od 37 g do 283 g pylu PM2,5 oraz od 4 g do
39 g dwutlenku siarki (SO,). Zgodnie z danymi zamieszczonymi w bazie
danych (EEA) spalanie wegla w polskich gospodarstwach domowych
odpowiada za emisje 20% SO (tlenku siarki), 43% PM10%, 51% CO

' Ibidem.

8 E. Cie$lak [i in.], Przebieg i konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukraine. Aspekty
geopolityczne, gospodarcze i wojskowe, Warszawa 2022.

19 Uchwata nr LIX/842/22 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 26 wrzesnia
2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXI11/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw,
Urzad Wojewodztwa Matopolskiego, https://bip.malopolska.pl (2.12.2023).

2 Health and Environment Alliance (HEAL) — to wiodaca europejska organizacja
typu non-profit analizujaca wptyw Srodowiska na zdrowie obywateli Unii Europejskiej
przy wsparciu ponad 65 organizacji cztonkowskich reprezentujacych lekarzy, ubezpie-
czycieli zdrowotnych non-profit, pacjentow, obywateli, kobiety, mtodziez oraz specjali-
stow w dziedzinie ochrony $rodowiska. HEAL uczestniczy w réznorodnych procesach
decyzyjnych, przedstawiajac niezalezne ekspertyzy i dowody naukowe opracowane przez
podmioty zajmujace si¢ ochrong zdrowia.

2L PM10 to mieszanina zawieszonych w powietrzu czasteczek, ktorych $rednica nie
przekracza 10 mikrometréw na m®. Jest szkodliwa z uwagi na zawarto$é benzopirenow,
furanéw, dioksyn, czyli rakotworczych metali cigzkich.
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(dwutlenku wegla) oraz 76% benzo(a)pirenu?. Badania potwierdzily
réwniez, ze zanieczyszczenie powietrza pochodzacego ze spalania wegla
w gospodarstwach domowych zwigksza ryzyko zachorowania na choro-
by uktadu oddechowego i krazenia, alergie, nowotwory oraz powoduje
zaburzenia rozwojowe u dzieci®.

Z przedstawionych wynikoéw badan wynika, ze palenie weglem bru-
natnym negatywnie wptywa na jako$¢ powietrza. Zezwolenie na palenie
w piecach weglem brunatnym w Polsce w sytuacji kryzysu energetycz-
nego z pewnoscia pogorszy stan powietrza i wplynie negatywnie na
zdrowie mieszkancow.

Dzialania samorzadu terytorialnego
w zakresie poprawy jakosci powietrza

Jednym z najskuteczniejszych narz¢dzi dziatan samorzadow w wal-
ce z zanieczyszczaniem powietrza jest ,,uchwala antysmogowa” podej-
mowana na podstawie art. 96 ustawy z 2001 r. — Prawo ochrony $rodo-
wiska. Dzigki tej ustawie sejmiki wojewodztwa miaty mozliwosé
wprowadzenia ograniczen lub zakazéw m.in. w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw. Uchwala antysmogowa
zostala przyjeta na terytorium regiondow, gdzie stolicami wojewddztwa
sg miasta Krakéw, Katowice, £.odz*,

Do dzialan realizowanych przez te miasta w celu poprawy jakosci
powietrza naleza:

— likwidacja licznych palenisk opalanych paliwem statym i zastgpo-
wanie ich nowoczesnymi kottowniami z jednoczesnym wsparciem
mieszkancoéw finansowo poprzez dotacje do instalacji odnawialnych
zrodet energii (pomp ciepta, kolektorow stonecznych i paneli foto-
woltaicznych);

— termomodernizacja budynkéw, a takze stosowanie nowych technolo-
gii 1 instalacja w zaktadach przemystowych urzadzen odpylajacych;

— budowa drog rowerowych na terenie miasta;

— rozwoj systemu transportu publicznego;

— poszerzanie strefy platnego parkowania w centrum miasta;

22 Benzo(a)piren jest substancja toksyczna, rakotworcza, mutagenng oraz niebez-
pieczna dla srodowiska naturalnego.

2 Spalanie wegla w domowych piecach. Zagrozenia zdrowotne, Health and Envi-
ronment Alliance, https://www.env-health.org (24.05.2023).

2 A, Kosieradzka-Federczyk, Dzialania jednostek samorzqdu terytorialnego po-
dejmowane w walce ze smogiem, LEX, https://sip.lex.pl (25.05.2023).
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— istniejacy na terenie miast panstwowy monitoring jakosci powietrza;

— edukacja ekologiczna spoleczenstwa oraz ksztattowanie wlasciwych
zachowan spotecznych poprzez propagowanie metod oszczedzania
energii cieplnej, elektrycznej i paliw oraz u$wiadamianie o szkodli-
wosci spalania paliw niskiej jako$ci®.

Samorzad terytorialny Krakowa w ramach edukacji ekologicznej
przygotowuje dla mieszkancow warsztaty i pikniki ekologiczne. Jednym
z takich wydarzen sa Dni Ziemi, podczas ktorych odbywa si¢ prezentacja
dziatan i programoéw ekologicznych Urzedu Miasta Krakowa, jak row-
niez inicjowane sg liczne atrakcje, na przyklad sadzenie drzew i krze-
wow, warsztaty ekologiczne, wystepy artystyczne, gry, zabawy oraz kon-
kursy ekologiczne dla dzieci. Dzien ochrony $rodowiska ma natomiast
zwroci¢ uwagg mieszkancow na problem i niebezpieczenstwa wynikajace
z naruszenia rownowagi ekologicznej. W ramach tego wydarzenia plano-
wane sa pikniki ekologiczne, wyktady i prezentacje dzialan proekologicz-
nych z zakresu przyrody, ekologii oraz ochrony $rodowiska®.

Do innowacyjnych dziatan dotyczacych przeciwdziatania zanie-
czyszczeniu powietrza nalezy podjecie decyzji o wprowadzeniu Strefy
Czystego Transportu. Rada Miasta Krakowa 23 listopada 2022 roku
przyjeta uchwate w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu
(SCT) w Krakowie. Uchwata okresla zasady wjazdu i poruszania si¢ po
strefie, granice obszaru strefy, sposdb organizacji ruchu w wyznaczone;j
strefie Scistego centrum miasta. Na mocy uchwaty radnych z 2022 r. do
miasta nie beda mogly wjezdza¢ samochody osobowe i cigzarowe zare-
jestrowane po 1 marca 2023 r., ktore nie spelniajg normy co najmniej
Euro 3 w przypadku aut benzynowych i LPG, a w przypadku diesli nor-
my co najmniej Euro 5. Od 1 lipca 2026 r. SCT w Krakowie ma obowia-
zywaé wszystkie auta?’.

Urzad Miasta Krakowa prowadzi szereg kampanii edukacyjnych
promujacych ekologicznych transport; jednym z nich jest Europejski
Tydzien Zrownowazonego Transportu. Kampania ta ma na celu promo-
wanie ekologicznych form mobilnosci, tj. sSrodkoéw transportu zbiorowe-
go, oraz aktywnych srodkéw transportu indywidualnego. Wydarzenie ma
rowniez uswiadomi¢ mieszkancom, iz zrownowazony transport wptywa

% Uchwata nr XXXIX/850/21 Rady Miasta Katowice z dnia 30 wrzesnia 2021 r...;
Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Krakowa na lata 2020-2030...; Perspektywa
ochrony srodowiska dla miasta Lodzi....

% Miejskie Centrum Energii, Katowice dla odmiany, https://www.katowice.eu
(10.02.2024).

2" Uchwata nr C/2707/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 listopada 2022 r. w spra-
wie ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie, Urzad Miasta Krakowa,
https://www.krakow.pl (10.02.2024).
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na poprawe jakosci powietrza i zmniejsza hatas w mies$cie. Podczas
kampanii organizowane sg wycieczki rowerowe z przewodnikiem po
Krakowie, szkolenia z ratownictwa medycznego, kontrola emisji spalin
w samochodach, bezptatne przejazdy liniami komunikacji miejskiej.
Urzadzane sa rowniez pokazy, gry oraz zabawy w ramach kampanii
Jestem Eko-przedszkolakiem w Krakowie. Ma ona na celu w ciekawy
sposob przekaza¢ dzieciom wiedzg proekologiczng. Lekcje na $ciezce
edukacyjnej w Centrum Ekologicznym Barycz, podczas ktorych oma-
wiane sg zasady prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw, stuza przed-
stawieniu zagadnien wynikajacych z uregulowan prawnych w zakresie
gospodarki odpadami oraz opisaniu zasad funkcjonowania poszczegdl-
nych elementéw systemu gospodarowania odpadami. W krakowskich
przedszkolach i szkotach podstawowych realizowane sg takze warsztaty
edukacyjne z zakresu ochrony powietrza pn. Kapitan Powietrze i Misja
Edukacja?.

Urzad Miasta Katowice do prowadzenia edukacji z zakresu ochrony
powietrza, klimatu oraz efektywnego wykorzystania energii wyznaczyt
Biuro Zarzadzania Energia (BZE). Jednym z wydarzen organizowanym
przez BZE sa Dni Energii Miasta Katowice. Jest to cykl imprez po$wigco-
nych tematyce efektywnosci energetycznej i ochronie powietrza. Europej-
ski Tydzien Zréwnowazonego Transportu to kampania zainicjonowana
przez Komisj¢ Europejska, majaca na celu propagowanie ekologicznych
form transportu. Obejmuje spotkania przedstawicieli Urzedu Miasta Ka-
towice, Strazy Miejskiej w Katowicach, kominiarzy i reprezentantow
przedsigbiorstw energetycznych z mieszkancami Katowic w ramach pro-
jektu ,,Jak ekoodpowiedzialnie ogrza¢ mieszkanie?”” Wydarzenie to ma na
celu zacheci¢ mieszkancow Katowic do ograniczenia emisji szkodliwych
substancji do powietrza. Do proekologicznych inicjatyw nalezy takze Le-
$ny Piknik Rodzinny ,,Ekoodpowiedzialnie”, podczas ktérego w ciekawy
sposOb przekazywana jest dzieciom wiedza proekologiczna poprzez
warsztaty, pokazy, gry, zabawy i konkursy ekologiczne®.

Urzad Miasta Lodzi réwniez prowadzi szereg kampanii edukacyj-
nych w zakresie ochrony srodowiska. Projekt ,.£.0dzkie szkoty dla klima-
tu” skierowany jest do uczniow i nauczycieli publicznych szkét ponad-
podstawowych i1 podstawowych. Obejmuje cykl szkolen dla nauczycieli,
warsztaty dla uczniow, szkolne projekty i eksperymenty klimatyczne.
Podczas zaje¢ edukacyjnych wsrdd zieleni biorgce w nich udziat dzieci
zglebiaja wiedze na temat Srodowiska w roéznych ciekawych miejscach,
np. zoo, palmiarni, ogrodzie botanicznym, lesie. Czlonkowie sieci przed-

% Ibidem.
2 Miejskie Centrum Energiii....
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szkoli i1 szkot ekologicznych w Lodzi od wielu lat wlaczaja otoczenie
i inne placowki oswiatowe w dziatania majace na celu ochrong $rodowi-
ska naturalnego. Gtéwnym celem sieci jest propagowanie wsrod miesz-
kancow Lodzi ekologicznego, zdrowego stylu zycia. Edukacja w MPO
to warsztaty edukacyjne dla dzieci, ktorych celem jest zwickszenie po-
ziomu $wiadomosci ekologicznej oraz przyblizenie wiedzy na temat
selektywnej zbiorki odpadéw i recyklingu. Akcje #EkoTomy zapoczat-
kowano w Dzien Ziemi, polega ona na dzieleniu si¢ w sieci swoimi dzia-
taniami dla ochrony klimatu poprzez publikacje filmu lub zdjecia®.

Do realizowanych przez wybrane miasta rzadowych programéw
ochrony powietrza naleza:

—  program ,,Czyste powietrze”, majacy na celu dofinansowanie komplek-
sowej termomodernizacji budynkoéw oraz wymiany starych i nieefek-
tywnych zrodet ciepta na paliwo stale na nowoczesne zrodta ciepta
spetniajace najwyzsze normy dla wihascicieli mieszkan i doméw jed-
norodzinnych;

— program ,,Stop smog”, majacy na celu wspieranie wymiany lub likwi-
dacje wysokoemisyjnych zrodet ciepta na niskoemisyjne, termomoder-
nizacj¢ jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, podtaczenie do sieci
cieptowniczej lub gazowej. Program funkcjonuje na terenie gmin poto-
zonych na obszarze, gdzie obowiazuje tzw. uchwala antysmogowa;

— Program Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) dla miast jest dokumentem
strategicznym wyznaczajacym gléwne cele i kierunki dziatan w zakre-
sie poprawy jako$ci powietrza, efektywnosci energetycznej, ogranicze-
nia emisji zanieczyszczen, w tym rowniez gazow cieplarnianych®.

Do programu ,,Stop smog” nie zakwalifikowano Lodzi. W konsekwen-
cji miasto nie otrzymalo $rodkow finansowych z budzetu panstwa do walki
ze smogiem. Urzad Miasta Lodzi opracowal wilasny autorski program
»Walka ze smogiem. Doplata do wymiany zrodet ogrzewania”. Program
realizowany byl z dotacji celowych budzetu miasta i miat na celu ochrone
powietrza poprzez trwate wylgczenie z uzytkowania zrodta ciepta na paliwo
state, aby ograniczy¢ niskg emisje i zmieni¢ system ogrzewania na:

— podiaczenie do sieci cieptowniczej wraz z mozliwoscig podtaczenia
cieplej wody,

— podiaczenie do sieci gazowej wraz z instalacjg zrodta ogrzewania,

— instalacj¢ zrodla ogrzewania elektrycznego,

— instalacje pompy ciepta na potrzeby ogrzewania®.

% Ekoportal, Urzad Miasta Lodzi, https://uml.lodz.pl (10.02.2024).
31 i
Ibidem.
% program Walka ze smogiem. Doplata do wymiany Zrédel ogrzewania, Urzad
Miasta Lodzi, https://uml.lodz.pl (24.05.2023).
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Do najbardziej skutecznych dziatan w zakresie poprawy jakosci po-
wietrza przez samorzad terytorialny zalicza si¢ dofinansowania do trwa-
tej zmiany ogrzewania na proekologiczne (tabela 1). Udzielenie wsparcia
finansowego mieszkancom danej gminy ma na celu zlikwidowanie sta-
rego zrodta ciepta, tj. pieca weglowego, i zastgpienie go zrodlem ciepta
wykorzystujacym odnawialne zrodla energii, piecem na biomase, paliwa
gazowe lub podtaczenie sie do sieci cieptowniczej.

Tabela 1. Liczba wymienionych wysokoemisyjnych Zrodel ogrzewania

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Krakow 6114 4256 4156 68 22 8
Katowice 625 1082 1174 1120 1407 1848
Lodz 619 1248 618 719 636 484

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Podsumowanie realizacji Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa matopolskiego za rok 2022, Malopolska w zdrowej atmosfe-
rze, https://powietrze.malopolska.pl; Raport o stanie miasta Katowice 2022, Katowice
dla odmiany, https://katowice.eu; Dane statystyczne dotyczgce wymiany wysokoemisyj-
nych zrodel ciepla w tLodzi, Urzad Miasta Lodzi, http://www.bip.uml.lodz.pl
(10.01.2024).

Miasto Krakéw doprowadzito do wymiany najwigkszej liczby wysoko-
emisyjnych zrodet ogrzewania w latach 2017-2019. Wymieniono wowczas
14 526 wysokoemisyjnych piecow na paliwo state. W Katowicach liczba
proekologicznych zrodet ciepta na przestrzeni lat sukcesywnie si¢ zwigksza-
ta, przy czym najwigcej starych zrodet ogrzewania zastgpiono niskoemisyj-
nymi w 2022 roku. Miasto £.6dZ wymienito najwiecej wysokoemisyjnych
zrodet ogrzewania w 2018 roku — 1248 piecow™,

Wyszczegolnione dziatania samorzgddéw wplywajg na poprawe po-
wietrza poprzez zachecenie mieszkancéw gminy do zmiany wysokoemi-
syjnych zrédet ciepta na zrédta ciepta wykorzystujace odnawialne zrodta
energii, jak rowniez termomodernizacj¢ budynkéw w celu zmniejszenia
zapotrzebowania i zuzycia energii cieplnej w danym obiekcie budowla-
nym. Analiza badan dotyczaca przeciwdziatania zanieczyszczeniu po-
wietrza przez samorzad terytorialny wybranych miast: Krakowa, Kato-
wic 1 Lodzi, pozwala potwierdzi¢ przyjeta w badaniach hipoteze
pierwsza, ktora zaktada, ze organy samorzadu terytorialnego wybranych
miast biorg aktywny udzial w poprawie jakosci powietrza.

% Podsumowanie realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa malo-
polskiego za rok 2022, Matopolska w zdrowej atmosferze, https://powietrze.malopolska.
pl; Raport o stanie miasta Katowice 2022, Katowice dla odmiany, https://katowice.eu;
Dane statystyczne dotyczqce wymiany wysokoemisyjnych zZrodet ciepla w Lodzi, Urzad
Miasta Lodzi, http://www.bip.uml.lodz.pl (10.01.2024).
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Rownoczesnie analiza zgromadzonego materiatu badan opierajacych
si¢ na poréwnaniu dzialan organéw samorzadu terytorialnego w zakresie
ochrony powietrza dowodzi, ze Urzad Miasta Krakowa podjat wigcej inicja-
tyw dotyczacych przeciwdziataniu zanieczyszczeniu powietrza niz samo-
rzady miast Katowice i £.6dz. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja
takze, ze Krakow — jako jedyne miasto w Polsce — podjat decyzje o wpro-
wadzeniu strefy czystego transport (SCT). Wobec przedstawionych powyzej
danych dotyczacych wysokoemisyjnych zrodet ogrzewania okazuje sie, ze
Krakoéw, realizujac programy rzadowe, wymienit ich najwigcej.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna takze stwierdzi¢, ze
wszystkie samorzady wybranych miast prowadza wysokozaawansowana
edukacje ekologiczng. W odniesieniu do Katowic analiza zgromadzonego
materiatu badawczego pozwala stwierdzi¢, ze w tym miescie wdrozone
zostaly rzadowe programy ochrony powietrza, jak réwniez realizowano
wiele kampanii edukacyjnych majacych na celu zwigkszenie swiadomosci,
a w konsekwencji przyczynienie si¢ do poprawy jako$ci powietrza w mie-
Scie. Interesujagcym przyktadem pod wzgledem przeciwdzialania zanie-
czyszczeniu powietrza jest rowniez miasto £0dz. Jako jedyne podjeto si¢
stworzenia autorskiego programu ochrony powietrza ,,Walka ze smogiem.
Doptata do wymiany zrodet ogrzewania”. Wyniki przeprowadzonych badan
wskazuja na skuteczng realizacje programu, o czym moga $wiadczy¢ dane
dotyczace wymienionych wysokoemisyjnych Zzrodet ogrzewania.

Z.akonczenie

Analiza badan dotyczaca przeciwdziatania zanieczyszczeniu po-
wietrza przez samorzad terytorialny wybranych miast: Krakowa, Ka-
towic i Lodzi, pozwala potwierdzi¢ przyjete w badaniach hipotezy. Kry-
zys energetyczny wptynie negatywnie na jako$¢ powietrza w wybranych
miastach ze wzgledu na wydluzenie terminu uzytkowania piecow na
wegiel brunatny. Ztej jakoSci powietrze zwigkszy ryzyko zachorowalno-
$ci spoteczenstwa na choroby ukladu oddechowego, uktadu krazenia,
alergie oraz nowotwory.

Samorzad terytorialny wybranych miast wdraza szereg dzialan
w zakresie poprawy jakosci powietrza. Realizuje programy ochrony po-
wietrza, ktore dofinansowujg wymiang starych, wysokoemisyjnych Zro-
det ciepta na paliwo state na nowoczesne zrodta ciepta spetniajgce naj-
wyzsze normy. Prowadzi réwniez edukacje ekologiczna mieszkancow
poprzez organizowanie kampanii, projektow, warsztatow, piknikow eko-
logicznych ksztattujacych wiasciwe reakcje dzigki akcji u§wiadamiania
szkodliwos$ci spalania paliw niskiej jakosci.
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Agresja Rosji na Ukraing zmienita podejscie Europy do importu pa-
liw kopalnych — szczegdlnie z Rosji. Kryzys energetyczny wywolany
wysokimi cenami gazu oraz spadkiem produkcji energetyki jadrowej
i wodnej przetozyt si¢ na rekordowe ceny energii w calej Europie. Te
wydarzenia zmieniaja sposob patrzenia europejskich panstw na trans-
formacj¢ energetyczng. Tymczasem modernizacja polskiej energetyki
jest bardzo powolna. Wyraznie pogarszajg si¢ wskazniki bezpieczenstwa
systemu ochrony powietrza.

W polskich miastach niezbedna jest modernizacja zaréwno instalacji
grzewczych w przemysle, jak i kotlow grzewczych stosowanych w sektorze
komunalno-bytowym. Sposobem na uniknigcie kryzysu energetycznego w
przysztosci mogloby by¢ przyspieszenie rozwoju energetyki jadrowej, sieci
elektroenergetycznej oraz odnawialnych zrodet energii, w szczegdlnoSci
energii z wiatru i stonca®. Przeciwdzialanie zanieczyszczeniu powietrza
moze nastgpowac réwniez wskutek wdrazania proekologicznych dziatan.
Przyktadami takich inicjatyw sa: instalowanie wydajnych filtréw komino-
wych, inwestowanie w ekologiczne $rodki transportu publicznego, np. po-
przez promocje¢ transportu rowerowego, rozwoj zielonych paséw zieleni,
propagowanie i wsparcie finansowe montazu instalacji odnawialnych zrodet
energii: elektrowni wodnych, ptywowych oraz turbin wiatrowych.
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Counteracting air pollution on the example of selected cities:
Krakéw, Katowice and Lodz

Abstract

Counteracting air pollution is a current, very important and complex issue in the sit-
uation of the energy crisis. For effective air protection in selected cities, it is very im-
portant to implement appropriate measures by the local government. The aim of the
article is to show the actions taken by the local government in three selected cities (Kra-
kow, Katowice, £.0dz) in the field of counteracting air pollution in the event of an energy
crisis. The considerations were based on the analysis of documents, published infor-
mation, reports and data of the European Environment Agency, the Central Statistical
Office and local government.
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