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Streszczenie

W artykule dokonano analizy polityki senioralnej w Gdansku. Scharakteryzowa-
no inicjatywy oraz cykliczne programy adresowane do senioréw, a takze zidentyfiko-
wano najwazniejsze wyzwania na przysztos¢ z dwoch perspektyw. Pierwsza z nich to
perspektywa z punktu widzenia polityki miasta (na podstawie analizy programéw
i inicjatyw miejskich oraz dziatah Petnomocnika Prezydenta Miasta Gdanska ds. Se-
nioré6w), druga to optyka funkcjonujacej od 2018 r. Rady Senioréw w Gdansku. Prio-
rytetami sg aktywizacja i angazowanie senioro6w do udziatu w réznych inicjatywach,
ponadto na znaczeniu nabiera kwestia zapotrzebowania na pomoc i opieke¢ dotyczaca
potrzebujacych osob starszych.

Slowa kluczowe: lokalna polityka wobec ludzi starszych, miejska polityka senio-
ralna, gminna rada seniorow

Wstep

Celem artykutu jest zbadanie polityki senioralnej realizowanej
w miesécie Gdansku. Skoncentrowano si¢ na identyfikacji najwigkszych
wyzwan i priorytetow w polityce senioralnej. Badanie przeprowadzono
z uwzglednieniem zarowno perspektywy dziatan miasta wobec o0s6b
starszych, jak i punktu widzenia Rady Senioréw w Gdansku — podmiotu
reprezentujgcego te grupe oséb wobec wladz miasta od 2018 r. Na po-
trzeby publikacji dokonano zestawienia aktualnych programéw i dziatan
miasta na rzecz senioréw, przeprowadzono badanie indywidualne meto-
da jakosciowg (technika wywiadu) z panig Pelomocnik Prezydenta
Miasta Gdanska ds. Senioréw, a takze poddano analizie uchwaly Rady
Senioréow w Gdansku. Przyjeto hipotezg, ze w wielu punktach polityki
senioralnej w Gdansku istnieje konsensus miedzy inicjatywami, dziala-
niami i priorytetami ze strony miasta oraz postulatami zgtaszanymi przez
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Radg Seniorow w Gdansku. W celu weryfikacji hipotezy sformutowano
dwa pytania badawcze: 1) Jakie sa gtdowne obszary, na ktorych miasto
Gdansk koncentruje dziatania na rzecz osob starszych, i jakie sa naj-
wigksze wyzwania na przyszios¢ w polityce senioralnej?; 2) Jakie sa
priorytety i oczekiwania wobec polityki na rzecz osob starszych w mie-
scie wedtug Rady Senioréw w Gdansku?

Zarys sytuacji demograficznej w Gdansku na tle kraju

Liczba 0s6b starszych w Polsce stale si¢ powigksza, co przy malejacej
liczbie urodzen przektada si¢ rowniez na wyzszy udziat tej grupy w popu-
lacji. Biorac pod uwage dwie najczesciej uzywane cezury starosci, tzn. 60
i 65 lat, w 2021 r. w kraju byto 9800,2 tys. 0s6b powyzej 60. roku zycia
(a ich udziat si¢gat poziomu 25,8%), natomiast ludno$¢ powyzej 65. roku
zycia stanowila ponad 19,03% populacji (7088,3 tys.). Relatywnie szybko
powicksza si¢ roéwniez subpopulacja ludzi w wieku poprodukcyjnym
(w2021 1. bylo to 8480,6 tys. 0sob), ktorej udziat wzrost w ciggu dekady
05,7 p. proc. do 22,6%". Z prognoz demograficznych wynika, ze w Polsce
w 2060 r. w wicku powyzej 65. roku zycia bedzie 33,3% osob’. Proces
starzenia si¢ ludnosci Polski przebiega jednak w réznym tempie pod
wzgledem przestrzennym — i tak bedzie rowniez w przysztosci.

Jednym z najmtodszych (czwartym) pod wzglgdem demograficznym
regionow w kraju jest wojewodztwo pomorskie. Proces demograficzne-
go starzenia si¢ populacji postgpuje relatywnie najszybciej w duzych
miastach. Z taka sytuacjg mamy do czynienia w Gdansku — stolicy wo-
jewodztwa pomorskiego. W 2022 r. mieszkato tam 28,1% os6b w wieku
60 i wiccej lat (22,6% w wieku 65 i wiecej lat)’, a prawie % byta w wie-
ku poprodukcyjnym. Z prognoz demograficznych wynika, ze w przy-
szto$ci proces starzenia si¢ populacji w dalszym ciggu bedzie si¢ pogle-
bia¢ i wro$nie udziat senioréw. W tym kontekscie nalezy tez wspomnie¢
o najstarszej kategorii ludnosci, tzn. powyzej 80. roku zycia, ktorej licz-
ba do potowy wieku w skali kraju powiekszy sie ponaddwukrotnie
(wzgledem 2021 r.). W Gdansku w 2020 r. takich osob bylo 23 424
i stanowity one 4,81% populacji mieszkancow®. Warto podkresli¢, ze

Y Sytuacja o0s6b starszych w Polsce w 2020 roku, \Warszawa—Bialystok 2021, s. 13;
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Raport z wstepnych wynikow,
Warszawa 2022, s. 24.

2 Prognoza ludnosci Polski na lata 2023-2060, Warszawa 2023, s. 46.

3 Urzad Miejski w Gdansku, Wydzial Rozwoju Spotecznego (stan na 31.12.2022).

* Informator o sytuacji spoleczno-gospodarczej Gdanska za 2021 rok, Gdansk
2021, s. 132.
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Z jednej strony przyrost naturalny w Gdansku notuje ujemne wartoscCi
(891 0s6b w 2022 1.), lecz z drugiej strony istotnym czynnikiem wpty-
wajacym pozytywnie na liczbe ludno$ci w miescie sa migracje — Szcze-
golnie z okolicznych miejscowosci (ale takze z innych stron Polski),
ktorych saldo w Gdansku jest dodatnie (+864 osoby).

Tabelal. Udzial ludzi starszych w Gdansku na tle Polski
w $wietle wybranych miernikow

100+ W wieku Me-
60+ 65+ . poproduk- diana
(liczba) .
cyjnym (lat)
Gdansk | 121,44 281 | 975 | 225 | 2022-87 23,2% 41
2022 tys. 4% tys. 9% 0sob
Polska | 9,8 mIn | 25,8 7,1 19,0 2022 - 22,6% 42
2021 % min 3% 2698 0s6b

Zrodlo: opracowanie na podstawie: Urzad Miejski w Gdansku Wydzial Rozwoju Spo-
tecznego, Wydziat Spraw Obywatelskich, stan na 31.12.2022; Informator o sytuacji
spoteczno-gospodarczej Gdarviska za 2021 rok, Gdansk 2021, s. 133; Polska w liczbach
2022, Warszawa 2022, s. 2; Informacja o sytuacji 0sob starszych w Polsce za 2021 r.,
Warszawa 2022, s. 5; Rocznik Demograficzny 2021, Warszawa 2021, s. 49.

Zarysowane tlo sytuacji demograficznej uzmystawia, ze sprawy
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb seniorow wiazac si¢ beda z licznymi
wyzwaniami z perspektywy zardwno panstwa, jak i obywateli. Stang si¢
one szczegodlnie odczuwalne w zakresie systemow emerytalnych, funk-
cjonowania gospodarstw domowych i zwiazku z aktywnoS$cia oraz inte-
gracjag spoteczng osob starszych. W tym kontek$cie panstwo probuje
odpowiada¢ réwniez na trudno$ci zwigzane takze z pomoca i opieka
zdrowotna®. Podobnie jak w wielu europejskich miastach®, rowniez
w polskich widoczny jest dynamiczny wzrost udzialu osob starszych.
Obecnie wiele najwazniejszych trendow postepuje szybciej w miastach
(m.in. spadek dzietnosci, proces starzenia si¢ populacji), a w przysztosci
najprawdopodobniej beda si¢ one nawarstwiaé i kumulowaé’.

® Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o szczegélnej opiece geriatrycznej (Dz.U. 2023,
poz. 1831). Na podstawie ustawy w sktad systemowej opieki geriatrycznej beda wcho-
dzi¢ szpitalne oddziaty geriatryczne wskazane w wojewddzkim planie dziatania szcze-
golnej opieki geriatrycznej, nowo tworzone ,,Centra zdrowia 75+” (ma ich powstaé
ponad 300 w skali kraju) oraz podstawowa opieka zdrowotna.

® The ageing revolution: towards a European Silver Deal? Demographic transfor-
mations for age-friendly territories, ESPON 2021, s. 11-14, https://www.espon.eu
(20.08.2023).

" M. Guillén, 2030. Jak scieranie si¢ najwyrazniejszych dzisiejszych trendow prze-
ksztalci przysztos¢ wszystkiego, Warszawa 2022, s. 17-18.
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Priorytety polityki senioralnej w skali panstwa

Poglebiajacy sie proces starzenia si¢ ludno$ci sprawia, ze kwestie do-
tyczace osob starszych staja si¢ coraz bardziej istotne. Zarowno wiladze
centralne, jak i te na roznych szczeblach samorzadu terytorialnego probuja
wychodzi¢ naprzeciw zwigzanym z nimi wyzwaniom. Przyktadowo
W wielu gminach funkcjonuja przyjmujace rézne formy miejsca aktywiza-
cji senioréw, a samorzady starajg si¢ coraz bardziej dostosowywaé swoje
dziatania do potrzeb tej grupy obywateli i wspolpracuja intensywnie w tej
sferze z organizacjami trzeciego sektora. W skali centralnej w ciagu mi-
nionych 11 lat (2012-2023) panstwo podjeto liczne kroki na drodze for-
mowania polityki senioralnej i aktywnego starzenia si¢. W 2013 r. przyjeto
Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020,
w ktorych jako cel okre$lono ,,wspieranie i zapewnienie mozliwosci ak-
tywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym
ciggu samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujacego zycia, nawet
przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych™. Znalazto to nastepnie
praktyczny wydzwick w wielu specjalnie przeznaczonych dla seniorow
programach®. W ustawie o osobach starszych (art. 4)*° zdefiniowano poli-
tyke senioralng jako ,,0g6t dziatan organdow administracji publicznej oraz
innych organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztat-
tujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢”.

Istotny w tej materii stat si¢ rowniez strategiczny dokument Polityka
spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarnosé™, w ktérym napisano, ze polityka spoteczna wobec 0séb
starszych bedzie realizowana w ramach obowiazku wynikajgcego z przy-
jetej ustawy o osobach starszych. W dokumencie tym przewidziano rea-
lizacj¢ szeregu dzialan w ramach koncepcji aktywnego starzenia sie,
m.in. uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie réznych form
aktywnosci obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sporto-
wej i religijnej. Podkreslono istotng rolg¢ wspierania funkcjonowania

8 Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 20142020, przyjcte
24 grudnia 2013 r. uchwalg nr 238 Rady Ministroéw (M.P. 2014, poz. 118).

® Aktywnos$é Spoleczna Oséb Starszych na lata 2012-2013, Senior+ (od 2015 r.),
aw latach 2015-2017 Senior WIGOR), Opieka 75+ (od 2018 r), Opieka wytchnieniowa
(od 2019 r.), Program wieloletni na rzecz Osob Starszych ,, Aktywni+” na lata 2021—
2025 (cel strategiczny — zwigkszenie uczestnictwa ludzi starszych we wszystkich dzie-
dzinach zycia spotecznego z priorytetami: aktywnos¢ spoleczna, partycypacja, wiaczenie
cyfrowe, przygotowanie do staro$ci).

10 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz.U. 2015, poz. 1705).

1! Uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przy-
jecia dokumentu Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczenstwo —
Uczestnictwo — Solidarnosé (M.P. 2018, poz. 1169).
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i rozwoju organizacji zrzeszajacych osoby starsze oraz partycypacji se-
nioro6w rozumianej jako uczestnictwo i zaangazowanie w zycie spotecz-
ne majace przektadaé sie na ksztaltowanie otaczajacej rzeczywistosci
(rowniez) przez seniorow zgodne z ich oczekiwaniami. Szczeg6lnie cho-
dzi tu o aktywizacje¢ i integracj¢ lokalng osob starszych stuzaca mobili-
zowaniu ich kapitatu spotecznego i wykorzystaniu ich potencjatu w $ro-
dowisku. Tak wyznaczone cele powinny by¢ realizowane m.in. w drodze
wspierania istniejacych oraz nowo powstajacych podmiotow zrzeszajacych
i reprezentujacych osoby starsze i ich interesy, wymiang dobrych praktyk
podejmowanych w kierunku ich aktywnosci spotecznej oraz promowanie
| wspieranie tworzenia gminnych rad seniorow przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Zapisano takze konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku
uwzgledniania w strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych
(gminnych i powiatowych) oraz wojewodzkich (w zakresie polityki spo-
fecznej wobec 0sob starszych) kwestii zwigzanych z osobami starszymi
i konsultowania tego rodzaju dokumentéw z istniejagcymi gminnymi radami
senioréw. Wychodzi si¢ z zalozenia, ze partycypacja obywatelska osob
starszych jest formg podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym, z czego
wynika konieczno$¢ tworzenia warunkow do wiaczania ich w procesy de-
cyzyjne w obszarach dotyczacych ich polityk iustug publicznych w celu
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji*’.

Polityka wobec seniorow w skali lokalnej w Polsce

Zasadnicza rola w obszarze polityki spolecznej przypada organom
samorzadu terytorialnego i wyspecjalizowanym instytucjom samorzg-
dowym (w gminach sg to np. osrodki pomocy spotecznej) okreslajacym
warunki funkcjonowania instytucji i infrastrukture sprzyjajaca lepszej
jakosci zycia seniorow. Wazny jest takze wzrost zaangazowania w reali-
zacje celow polityki senioralnej ze strony organizacji pozarzadowych,
ktore zgodnie z zasadg subsydiarno$ci nabraty z biegiem lat znaczenia
jako podmioty samodzielnie realizujgce zadania publiczne lub wspotpra-
cujgce w tym zakresie z administracjg publiczng. Udziat organizacji po-
zarzadowych w rozwiazywaniu probleméw spotecznych jest wyjatkowo
istotny, albowiem zagospodarowujg one wiele obszaréw i zadan, ktorych
nie s3 w stanie dostatecznie wypetnia¢ instytucje panstwowe™.

12 Polityka spoleczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarnosé, Warszawa 2018, s. 33-35.

¥ M. Kulska, Organizacje pozarzgdowe w rozwigzywaniu probleméw spolecznych
[w:] Innowacje w polityce spolecznej XXI wieku, przedsigbiorczosé, zmiana, rozwdj,
polityka socjalna, red. E. Trafiatek, Katowice 2014, s. 215-225.



Realia i wyzwania miejskiej polityki senioralnej w Gdarisku 211

Nalezy podkresli¢, ze szczegdlna rola w realizacji polityki senioral-
nej przypadajgca samorzadom gminnym jest jednak w znacznej mierze
determinowana ich okreslong specyfika. Istotna dla realizacji polityki
senioralnej sg zatem, po pierwsze, wlasciwa diagnoza uwzgledniajaca
jako$¢ zycia ludzi starszych oraz, po drugie, zdanie samych zaintere-
sowanych na temat najbardziej istotnych spraw. Jak twierdzi Marek
Niezabitowski: ,,Istotng kwestig spoteczng zwigzang z funkcjonowa-
niem seniorow we wspotczesnych miastach jest dostosowanie miejskiej
przestrzeni do potrzeb, mozliwosci i ograniczen ludzi w podesztym wie-
ku. Jednym z kluczowych zagadnien jest zatem rozpoznanie tych po-
trzeb, a takze ich $wiadomos$¢ u osob, ktore miasta planujg, projektuja,
modernizuja, oddaja do uzytku publicznego i nimi zarzadzaja™'*. Od
gmin oczekuje sie, ze najlepiej bgda znaé potrzeby swoich mieszkancow
(W tym senioréw), a takze wypracowywac i wdraza¢ optymalne sposoby
ich zaspokojenia®™.

Problematyka lokalnej polityki wobec starzenia si¢ i seniorow ma
charakter interdyscyplinarny i analizowana jest z réznych perspektyw.
M. Zratek™® koncentruje si¢ na ogélnych zagadnieniach dotyczacych
przestrzeni publicznej i wyzwan dla miast zwigzanych ze starzeniem si¢
ich mieszkancow. Ciekawa jest rowniez mi¢dzynarodowa analiza po-
rownawcza autorstwa A. Zubrzyckiej-Czarneckiej'’ dotyczaca polityki
miejskiej wobec starzenia si¢ w wybranych panstwach ze szczegdlnym
uwzglgdnieniem problemu mieszkaniowego. W monografii autorstwa
R. Majera™® zaprezentowano zaréwno ujecie teoretyczne, jak i szerokie
odniesienie do praktycznego wymiaru polityki samorzadow wobec staro-
$ci (m.in. opisy programoéw i projektow dotyczacych ludzi starszych
w Katowicach, Czestochowie i Tychach). M. Koziarek i T. Schimanek®
przedstawiajg ogdlne wskazowki dotyczace prowadzenia polityki senio-

¥ M. Niezabitowski, Ludzie starsi a przestrzeir miejska — wybrane problemy,
priorytety i wyzwania przysztosci, ,,Konwersatorium Wiedzy o Miescie”, 2022, nr 7,
s. 17-24.

5 A. Richert-Kazmierska, Organizacja systemu opieki wyzwaniem dla samorzqdéw,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, 2020, nr 3, s. 26.

18 M. Zratek, Polityka miejska wobec wyzwari starzejgcego sie spoleczeristwa, ,,Stu-
dia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”,
2015, nr 223, s. 197-205.

7 A Zubrzycka-Czarnecka, Polityka miejska wobec starzenia sie populacji miast —
na przykitadzie Polski, Francji i Kanady, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dysku-
sje”, 2012, vol. 18, s. 119-128.

8 R. Majer, Polityka samorzqdowa wobec starosci. Strategie i podmioty,
16dz 2018.

9 M. Koziarek, T. Schimanek, Gdy mieszkancy sie starzejq. Wskazowki tworzenia
lokalnej polityki senioralnej, Warszawa 2016.
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ralnej w skali lokalnej, do tego na przyktadzie miasta Plonska pokazuja
potencjalne kierunki rozwoju i wdrazanie poszczegolnych etapow zapla-
nowanych dziatan w zakresie miejskiej polityki senioralne;.

Warte uwagi sg takze artykuly analizujace polityke senioralng w wy-
branych miastach autorstwa K. Glabickej-Auleytner®® (Radom), A. Maron®
(Wroctaw), jak rowniez E. Kubejko-Polanskiej”’, dotyczacy szerszego
ujecia, ktorego przedmiotem sa strategie rozwoju miast powiatowych
(i na prawach powiatu) pod katem dziatan adresowanych do seniorow
W wojewoddztwie podkarpackim. Ze wzgledu na prezentowana tematyke
nalezy doda¢, ze powstaly rowniez materiaty, w ktérych realizacj¢ zaan-
gazowani byli tez sami seniorzy. W 2016 r. w ramach projektu Monito-
ring realizacji polityki senioralnej na poziomie miast”® (na podstawie
wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia)* powstat raport zawieraja-
cy rekomendacje dla polityki senioralnej w wybranych miastach®.
Zkolei Warszawska Rada Seniorow przeprowadzita analize, ktorej
przedmiotem byly systemowe rozwigzania miast wojewodzkich w poli-
tyce senioralnej®®. Sami zainteresowani, tzn. seniorzy (osoby w wieku 60
lat i wiecej), skupili si¢ w niej na najwazniejszych realizowanych dziata-
niach z tego zakresu, prezentujac zarowno Wybrane dobre praktyki, jak
i krytyczne uwagi (szczegolnie w odniesieniu do Warszawy).

2 K . Glabicka-Auleytner, Polityka senioralna w teorii i praktyce (na przykladzie m.
Radomia), ,,Exlibris Biblioteka Gerontologii Spotecznej”, 2021, nr 21, s. 73-86.

2L A. Maron, Polityka senioralna we Wroctawiu, ,,Polityka Senioralna”, 2020, nr 1,
S. 22-26.

22 E. Kubejko-Polafiska, The role of local self-government in stimulating urban devel-
opmentin the context of the construction of age-friendly cities and the concept of Silver Econ-
omy, ,,Nier6wnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, 2017, nr 1, s. 216-227.

2 projekt realizowano od marca 2015 do kwietnia 2016 r. Jego celem bylo wypra-
cowanie i przetestowanie narzedzi umozliwiajacych kontrolowanie polityki senioralnej
na poziomie miast i gmin przez samych zainteresowanych (osoby starsze). W poszcze-
golnych miastach bioracych udziat w projekcie (Bgdzin, Bielsko-Biata, Czeladz, Jelenia
Gora, Kluczbork, Ruda Slqska, Tarnéw, Wojkowice, Wroctaw, Zawiercie) badano poli-
tyke senioralng w wybranych obszarach tematycznych: lokalna polityka senioralna,
ushugi zdrowotne i pomoc spoleczna, komunikacja i informacja, partycypacja spoteczna,
wolontariat, zatrudnienie i podnoszenie kwalifikacji. Raport powstat na bazie monitorin-
gow 1 raportow czastkowych realizowanych w wyszczegélnionych miastach przez wy-
brane osoby starsze, np.: Realizacja polityki senioralnej w Jeleniej Gorze. Raport z moni-
toringu, Katowice 2016; Realizacja polityki senioralnej we Wroctawiu. Raport
z monitoringu, Katowice 2016.

2 Global Age-friendly Cities: A Guide, WHO, 2007, https://who.int (26.01.2024).

% E. Pytasz, P. Wyszomirski, Realizacja polityki senioralnej na poziomie miast.
Raport koricowy, Katowice 2016.

% polityka senioralna miast wojewédzkich, oprac. J. Kostynowicz, B. Grzeszczuk,
t. 1, Warszawa 2021.


https://who.inty/
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Podstawg konceptualizacji i realizacji polityki senioralnej jest wia-
$ciwa diagnoza stanu faktycznego oraz poziomu zycia ludzi starszych.
W tym zakresie w niektorych miastach (np. Toruniu®’ i Gdansku®®) zrea-
lizowano specjalne diagnozy, aby doktadnie rozpoznaé populacje star-
szych mieszkancow i lepiej pozna¢ ich specyficzne potrzeby. W innych
sformutowano cato$ciowe dokumenty w formie strategii, ktorych przyje-
cie poprzedzono konsultacjami spotecznymi (np. w Warszawie® i Gdy-
ni*®). W analizach tych wyrézniono obszary dziatania i priorytety w za-
kresie potrzeb seniorow i wyzwan na najblizsze lata. W Tychach
realizowane s3 zadania na rzecz osob starszych zapisane w Programie
Polityki Senioralnej dla Miasta Tychy na lata 2020-2027%. Podstawa
przyjecia tego dokumentu byly badania ankietowe przeprowadzone
wsrod senioréw oraz spotkania z przedstawicielami $rodowisk senio-
ralnych i miejskich instytucji samorzadowych. Z kolei w Poznaniu®
nad ustaleniem gtownych kierunkéw strategii polityki senioralnej pra-
cowat specjalny interdyscyplinarny zespoél, a jego przyjecie poprzedzo-

2 A. Zamojska, J. Suchomska, D. Urzedowska, Torur przyjazny seniorom.
Analizy i rekomendacje do tworzenia miejskiej polityki senioralnej w Toruniu, Torun
2015.

2 p_ Czekanowski, J. Zatecki, M. Brosz, Gdarska starosé. Portret socjologiczny
mieszkancow Gdanska w wieku 65+, Gdansk 2013.

% program Warszawa przyjazna seniorom na lata 2013-2020, zatacznik do
uchwatly nr LXXI1/1870/2013 Rady m.st. Warszawy z dnia 5 grudnia 2013 r., Urzad
Miasta Warszawy, http://lum.warszawa.pl (7.07.2023). W 2022 r. trwaly prace nad
dokumentem Polityka senioralna m.st. Warszawy, jako dokumentem kierunkowym
Strategii Rozwoju Miasta Warszawa 2030 oraz Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych Warszawa 2030, przy wspoétudziale kluczowych instytucji i organizacji
pozarzadowych wspolpracujacych z seniorami oraz Warszawskiej Rady Seniorow. Poli-
tyka senioralna m.st. Warszawy, zatacznik do uchwaty nr XXX1/2652/2023 Rady m.st.
Warszawy z dnia 25 maja 2023 r., Urzad Miasta Warszawy, http://um.warszawa.pl
(7.07.2023).

® Gdyhski Program Wspierania Senioréw i Zdrowego Starzenia sie¢ na lata 2022—
2025, przyjety uchwata nr XLI/1260/22 Rady Miasta Gdyni z dnia 27 kwietnia 2022 r.,
MOPS Gdynia, luty 2022, https://mopsgdynia.pl, (na podstawie analizy efektow realiza-
cji Gdynskiego Programu Senioralnego na lata 2015-2020 oraz konsultacje spoteczne
trwajace od 15 do 21 marca 2022 r.) (7.07.2023).

3! Uchwata nr XVIII/379/20 Rady Miasta Tychy z dnia 25 czerwca 2020 r. w spra-
wie przyjecia Programu Polityki Senioralnej dla Miasta Tychy na lata 2020-2027 (za-
tacznik do uchwaty): Program Polityki Senioralnej dla Miasta Tychy na lata 2020-2027,
Urzad Miasta Tychy, https://umtychy.pl (26.01.2024).

% polityka senioralna miasta Poznania na lata 20172022, zatacznik do uchwaty
LV/1001//7/2017 Rady Miasta Poznania z 17 pazdziernika 2017 r., Urzad Miasta Pozna-
nia, https://bip.poznan.pl (26.01.2024).


http://spolecznastrategia.um.warszawa.pl/content/warszawa-przyjazna-seniorom-program-przyj-ty-przez-rad-warszawy
http://spolecznastrategia.um.warszawa.pl/content/warszawa-przyjazna-seniorom-program-przyj-ty-przez-rad-warszawy
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ne bylo konsultacjami spotecznymi. W strategii rozwoju Gdanska i w
towarzyszacych jej programach operacyjnych nie wyodrgbniono grupy
seniorow, poniewaz dokumenty te dotycza ogdlnej poprawy jakosci
zycia wszystkich mieszkancow®. Na problemy i wyzwania dotyczace
0sOb starszych zwraca si¢ uwage w opracowaniu o ogédlnym diagno-
stycznym charakterze®.

Priorytety i wyzwania w miescie Gdansku
wobec senioréw

Dziatania na rzecz osob starszych w Gdansku podejmowane sa
glownie przez miejskie instytucje, organizacje pozarzagdowe oraz inne
podmioty. Z punktu widzenia polityki miasta wobec senioréw wiekszo$¢
spraw pozostaje w gestii Wydzialu Rozwoju Spolecznego (WRS)
Urzgdu Miejskiego w Gdansku i jednostek organizacyjnych miasta.
Obejmuja one m.in. wsparcie oséb starszych w codziennych sprawach,
organizacj¢ wydarzen edukacyjnych, kulturalnych, artystycznych i spor-
towo-rekreacyjnych, a takze spotkania integracyjne, wspieranie aktyw-
nosci zawodowej oraz profilaktyke zdrowotng. Koordynacja przedsie-
wziec i1 ofert skierowanych do 0sob starszych zajmuje si¢ Pelnomocnik
Prezydenta Miasta Gdanska ds. Senioréw (funkcjonujacy od 2011 r.*
w strukturze WRS; stanowisko organizacyjnie przypisane obecnie do
Referatu Wspotpracy Lokalnej i Innowacji Spotecznych). W polityce
senioralnej miasta Gdanska mozna wyr6zni¢ dwa gtowne filary: pierw-
szy jest zwigzany z aktywno$cia zawodowa oraz integracja spoleczna,
adrugi — ze zdrowiem i profilaktyka, a takze z pomocg i wsparciem.
W tabeli 2 przedstawiono syntetycznie wybrane formy inicjatyw i pro-
gramow realizowanych wobec senioréw w Gdansku (w tym przez gming
i jej jednostki pomocnicze) z uwzglednieniem prowadzonych przez of-
ganizacje trzeciego sektora na zlecenie wtadz miasta.

% Gdarsk 2030 Plus. Strategia Rozwoju Miasta przyjety uchwata nr LVII/1327/14
Rady Miasta Gdanska z 25 wrze$nia 2014 r.; Gdarnsk Programy Operacyjne 2023 przyje-
ty przez Radg¢ Miasta Gdanska uchwata nr XVII/514/2015 dn. 17 grudnia 2015 r., Urzad
Miasta Gdanska, https://www.gdansk.pl (7.07.2023).

* M. Szmytkowska, Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
Gdanska z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych, Gdansk 2021, s. 35-36, 114-115.

% Zarzqdzenie nr 1323/11 Prezydenta Miasta Gdariska z dn. 30 wrzesnia w sprawie
ustanowienia Pefnomocnika Prezydenta Miasta Gdanska ds. Seniorow, Urzad Miasta
Gdanska, https://www.gdansk.pl (7.07.2023).
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Tabela 2. Obszary oraz formy wybranych programéw i inicjatyw wobec seniorow
w Gdansku

Obszar

Forma

Specyfika

1

2

3

Integracja
spoteczna

Domy (17) i kluby sasiedzkie (5)
w ramach projektow (1-3-
letnich)

Miejsca lokalnej integracji spolecznej o charak-
terze migdzypokoleniowym wykorzystujace
potencjal lokalnej spotecznosci (mieszkancy,
liderzy, animatorzy, wolontariusze), realizujace
roéznorodne programy aktywno$ci zwigzane
Z potrzebami i zasobami mieszkancow (prowa-
dzone przez organizacje pozarzadowe w r0z-

nych dzielnicach na zlecenie miasta).

Kluby seniora (80), kota seniora
(12)

W dzielnicach miasta spotkania $§wiateczne,
zajecia sportowo-rehabilitacyjne, akcje kultu-
ralne (koncerty, kino, teatr), wyktady na temat
profilaktyki i zdrowego stylu zycia i in.

Wolontariat
na rzecz
seniorow

Gdanski  Fundusz  Senioralny
(Regionalne Centrum Wolonta-
riatu)

Lokalne centra wolontariatu (15)

Konkurs dla organizacji pozarzadowych oraz
dla nieformalnych grup senioréw — gdanska
innowacja spoleczna (16 edycji, 588 inicjatyw,
12 500 uczestnikéw), a takze inne granty
i fundusze, z ktorych korzystajg seniorzy.

LCW w dzielnicach — miejsca posrednictwa
wolontariatu (w tym senioréw) na poziomie
lokalnych spoteczno$ci, animacja spoteczno$ci
i tworzenie $rodowiska do rozwoju wolontaria-
tu lokalnego.

Aktywnosé
zawodowa

Centrum Pracy Seniorek i Senio-
réw

Festiwal Pracy 1
Seniorow

Aktywnosci

Filia Gdanskiego Urzedu Pracy — ustugi po-
$rednictwa pracy i poradnictwa zawodowego
dla seniorow; baza 2432 seniorow (250 osob
podjeto prace w 2022 1.).

Organizacja: Gdanski Urzad Pracy w partner-
stwie z Gdanska Agencja Rozwoju Gospodar-
czego (od 2018 r.), oferty pracy (ok. 40 praco-
dawcow) oraz innych aktywnosci dla seniorow.

Edukacja
seniorow

Uniwersytety trzeciego wieku

4 przy wyzszych uczelniach,

6 przy stowarzyszeniach oraz

Gdanska Akademia Seniora (od 2017 r.) samo-
rzadowa placowka ksztalcenia ustawicznego,
prowadzona (dla osob 50+) w 3 lokalizacjach
(542 shuchaczy w 2022 r.).

Informacja
dla senioréw

Informator Gdarisk dla Senioréw
(zaktadka)  Seniorzy  strona
www.gdansk.pl i obstuga adresu

seniorzy@gdansk.gda.pl

Magazyn Seniora £Laweczka

Systematyczne, aktualizowane reedycje

Biezace propozycje i informacje

Klub
Srédmiescie

seniora ,,Mottawa”, Rada Dzielnicy



mailto:seniorzy@gdansk.gda.pl
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i integrujace

i Dziadka (od 2007 r.);

— Pomorski Piknik i Parada
Seniorow (od 2012 r.)

— obchody Miedzynarodowego
Dnia Praw Os6b Starszych;

— konkurs ,,Aktywni Seniorzy”
(od 2012 r.);

— Gdanskie Dni Seniora — cykl
pazdziernikowych wydarzen
(od 201271.)

— Benefis dojrzatosci — konkurs
poetycki dla seniorow
(od 2017 1.).

1 2 3
Cykliczne — miejski bal seniora
dziatania (od 2006 r.);
aktywizujace |— koncert z okazji Dnia Babci

Aktywnos¢
fizyczna i
profilaktyka

Trzeci wiek w zdrowiu

Aktywuj sie w Gdansku

Program promocji aktywnego starzenia si¢
Gdanskiego Osrodka Promocji Zdrowia i Pro-
filaktyki Uzaleznien (GOPZiPU). Promocja
zdrowego stylu zycia, cykl zaje¢ edukacyjnych
i aktywnosci fizycznej dla senioréw oraz
Indywidualny Plan Postgpowania Prozdrowot-
nego (w 2022 r. — 110 osdb).

Gimnastyka dla seniora, zumba gold, nordic
walking, joga, joga na zdrowie w parku, zumba
na plazy, gdanskie boule, program Gdanskiego
Osrodka Sportu (GOP).

,Zaszczep si¢ przeciwko grypie,
a bedziesz cieszyt si¢ jesienia
zycia”

Profilaktyka zakazen grypy — program polityki
zdrowotnej szczepienia przeciwko grypie
skierowany do senioré6w. Program w 2022 r.
realizowaty 2 podmioty lecznicze w Gdansku
(skorzystato 740 os6b).

Pomoc i
wsparcie

Domy pomocy spolecznej

6 placéwek (MOPR), skorzystalo 488 o0sob
(w2022r.)

Kluby samopomocy

6 placowek, 109 osob (w 2022 r.).

Dzienne domy pomocy

6 placowek (w 2022 r. skorzystaty 263 osoby),
w tym 5 prowadzonych przez NGO na zlecenie
MOPR), oraz 2 wielofunkcyjne centra aktyw-
nosci i wsparcia dla seniorow.

Srodowiskowe domy samopo-
mocy dla 0séb starszych

2 placowki (w 2022 r. skorzystaty 74 osoby).

Opieka wytchnieniowa

Dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw w postaci
doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu
bezposredniej opieki nad osobami dorostymi ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci i orze-
czeniami réwnowaznymi; realizowana w formie
pobytu dziennego w miejscu zamieszkania
osoby z niepetnosprawnoscia (skorzystato z niego
125 osdéb), w osrodkach wsparcia (28 o0sob)
i pobytu catodobowego w os$rodkach wsparcia
lub placéwee (26 0sob).
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1 2 3

Ztota rgczka dla seniora Program dla gdanszczan 70+ samotnych
i chorych, ustugi fachowca, np. wymiana
zarowek, zawiasow, naprawa kranu itp. (ushuga
bezplatna, jesli koszt materiatow potrzebnych
do jej wykonania nie przekracza 80 zt); wyko-
nawca Gdanska Spoldzielnia Socjalna na
zlecenie MOPR (1178 uslug naprawczych
w ramach 935 zlecen w 2022 r.).

Koperta zycia Adresaci m.in.: gdanscy seniorzy, osoby
mieszkajace samotnie, 0osoby z niepetnospraw-
no$ciami, chorujace przewlekle, mieszkancy
DPS, podopieczni ZOL.

Od 2017 r. zestaw: papierowa Karta Medyczna,
magnes i naklejka na lodowke, karta ICE.
Program GOPZiPU oraz MOPR (5 tys. gdansz-
czan).

Gdanski Samorzadowy System |,,Bransoletka zycia” (przyciski do potaczenia
Teleopieki Domowej (pilotaz) si¢ z calodobowym centrum medycznym oraz
koordynatorem pobliskiego domu sasiedzkiego
w wyznaczonych godzinach), udziat w pilotazu
bezptatny, 300 senior6w w programie.

Zrodlo: opracowano na podstawie: M. Kubiak, Polityka senioralna w Gdarsku — przy-
ktady lokalnych inicjatyw [W:] Krajowe i migdzynarodowe konteksty polityki spolecznej,
red. J. Auleytner, Warszawa 2016, s. 400-401; Raport o stanie miasta Gdaniska za 2021
rok, s. 207; Raport o stanie miasta Gdariska za 2022 rok, s. 50, 57, 58, 63, 77, 91 (oraz
zak. nr 2, s. 7); Gdansk dla Seniorow. Informator 2022.

Na podstawie analizy zaprezentowanego materialu mozna stwier-
dzi¢, ze istotny udziat w polityce miasta Gdanska wobec senioréw maja
aktywizacja i wzmacnianie ich potencjalu spotecznego. Te w duzej
mierze cykliczne dzialania w Gdansku prezentuja si¢ imponujaco i daja
pewien oglad sytuacji, jednak cato$ciowy obraz — uwzgledniajacy row-
niez najwazniejsze problemy, a takze najbardziej palace wyzwania na
przysztos¢ — jest mozliwy jedynie na podstawie szczegdétowych badan.
Celem artykutu sg analiza realizowanej w Gdansku polityki senioralnej
ze szczegolnym uwzglednieniem najwigkszych wyzwan i zidentyfiko-
wanie priorytetow dziatan na rzecz senioréw z dwoch perspektyw.
Pierwsza z nich to perspektywa polityki realizowanej przez wiladze
miasta, natomiast druga odnosi si¢ do Rady Seniorow Gdanska i roli
odgrywanej przez to gremium. W celu uzyskania odpowiedzi na po-
stawione we wstepie pytania badawcze przeprowadzono wywiad
z Pelnomocnik Prezydenta Miasta Gdanska ds. Senioréw oraz poddano
analizie dziatalno$¢ Rady Seniorow w Gdansku — szczegodlnie przyjete
przez nig uchwaty.
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Celem wywiadu® z Pelnomocnik Prezydenta Gdanska ds. Seniorow
byto uzyskanie wiedzy i opinii ,,z pierwszej reki” od kompetentnej osoby
na temat realizowanych obecnie w miescie inicjatyw (weryfikacja zesta-
wienia), ustalenie priorytetow w polityce senioralnej, a takze najwigk-
szych problemow, z ktorymi boryka si¢ miasto w tym obszarze. Nalezy
podkresli¢, ze Pelnomocnik Prezydenta Miasta Gdanska ds. Seniorow
w Gdansku jest osobg do$wiadczong i zorientowang w zakresie polityki
senioralnej zarowno pod wzgledem koncepcyjnym, jak i w odniesieniu
do dziatan praktycznych (jako koordynatorka wielu programoéow dla osob
starszych). Peini t¢ funkcje od 2011 r., w przesztosci byta cztonkinig
i sekretarzem Gdanskiej Rady ds. Seniordow, a aktualnie jest m.in. eks-
pertka w Komisji Ekspertow ds. Osob Starszych przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich. Osig wywiadu byl scenariusz skoncentrowany na pyta-
niach o najwi¢ksze obecnie wyzwania w miejskiej polityce senioralnej
W Gdansku oraz o sposoby rozwigzywania trudnosci dotyczacych sytua-
cji zyciowej senioroOw ze strony wiadz miasta.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace najwazniejszych wyzwan Pet-
nomocnik podkreslita: ,,W miescie jest relatywnie duzo dziatan, natomiast
jednym z priorytetow jest «zmapowanie potrzeb» (oferty). Potrzebny jest
bardziej adekwatny przeptyw informacji, chodzi o umozliwienie senio-
rom ufatwienia dostepu do istniejacego petnego wachlarza oferty i pro-
pozycji. Sprowadza si¢ to do skutecznego «zsieciowania» podmiotow
i instytucji do istniejacej oferty (statej i akcyjnej). W tym wzgledzie
prowadzone sa np. spotkania z liderami klubow i kot seniora (zaini-
cjowane przez Urzad Miejski w Gdansku) oraz budowane relacje z Radg
Senioréw w Gdansku. W perspektywie ogdt dziatan w tej sferze powi-
nien doprowadzi¢ do powstania swego rodzaju banku potencjatu senio-
ralnego”.

Jak wida¢, wyraznie zaakcentowano kwesti¢ przeplywu informacji
oraz rol¢ i dzialania tzw. liderow senioralnych — najcze$ciej sg to senio-
rzy 1 seniorki, przedstawiciele organizacji pozarzadowych lub/i funkcjo-
nujacych w Gdansku domoéw sgsiedzkich, a jednoczes$nie radni Rady
Seniorow w Gdansku. Chociaz jest jeszcze sporo do zrobienia, mozna
wskaza¢ na to, ze w miescie istnieje relatywnie dobrze zorganizowany
potencjal seniorow-liderow, ktorzy przekazuja kluczowe informacje
(o programach, wydarzeniach i inicjatywach) w swoim $rodowisku, co
sprzyja aktywizacji osob starszych w réznych obszarach (na czym mia-
stu bardzo zalezy). Nalezy podkresli¢, ze waznym krokiem w celu efek-
tywniejszego ,,mapowania potrzeb” i udostgpniania oferty jest powotanie

% Wywiad indywidualny (cze$ciowo ustrukturyzowany) przeprowadzono 10 lipca
2023 r. w siedzibie Wydziatu Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego w Gdansku.
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w 2023 r. Centrum Informacji i Animacji Senioralnej (przy Centrum
Dolna Brama — jest to miejsce prowadzone w ramach UMG)*', ktérego
celem glownym jest stworzenie sieci informacji o ofercie przedsiewziec¢
oraz pomocy i wsparciu dla osob starszych.

Na pytanie dotyczace roli, jaka odgrywaja programy aktywizacji se-
niorow (spolecznej, zawodowej, fizycznej) w polityce miasta i jakie sg
plany na przysztos¢ w tym obszarze, Pelnomocnik ds. Senioréw stwier-
dzita: ,,W Gdansku mocno stawiamy na rozwoj i upowszechnianie r6z-
nych rodzajéw aktywnos$ci osob starszych. Od kilku lat dobrze funkcjo-
nuja specjalne dedykowane programy — aktywnosci zawodowej,
wolontariackiej czy edukacyjnej. Szeroka jest rowniez oferta aktywnosci
fizycznej dla seniorow (Aktywuj si¢ w Gdansku czy innowacyjny w skali
kraju Trzeci Wiek w Zdrowiu) — badania naukowe jednoznacznie wska-
zuja na korzystny jej wptyw na zdrowie i poziom sprawnosci. Ma ona
tez istotny walor profilaktyczny, dlatego zamierzamy systematycznie
poszerza¢ oferte — szczegolnie biorac pod uwage, ze podczas pandemii
wielu seniorow zaprzestalo aktywnosci fizycznej 1 aktywnosci w ogole.
Wychodzimy tez z zatozenia, ze same kontakty mobilizujg seniorow do
codziennej aktywnos$ci, przy czym wazne jest angazowanie samych se-
nioréw i zachecanie ich do czynnego udzialu w zyciu miasta — czerpanie
z ich potencjatu, tak aby byli zar6wno odbiorcami, jak i tworcami oferty
kierowanej do nich. Jest to szczegdlnie istotne, biorac pod uwage skutki
okresu pandemicznego”.

Kolejna kwestia, ktora poruszono w trakcie wywiadu, dotyczyta
pomocy i opieki dla potrzebujacych osob starszych. Sfera ta zyskuje na
znaczeniu (poniewaz stale ro$nie grono oséb starszych wymagajacych
pomocy) i jednoczes$nie wigze si¢ z wysokim poziomem niepewnosci —
zwlaszcza w kontekscie deinstytucjonalizacji. Ta ostatnia ma prowadzié
w perspektywie do stopniowego przechodzenia od opieki instytucjonal-
nej do $wiadczonej w $rodowisku lokalnym; do dziatan realizowanych
i dostepnych w miejscu zamieszkania czy w formach dziennych (w przy-
padku osob starszych np. sgsiedzkie ustugi opiekuncze, dzienne formy
ustug opiekunczych, specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu za-
mieszkania). W tym kontekscie zadano pytanie o najwigksze wyzwania
zwigzane z tym obszarem. W odpowiedzi Pelnomocnik ds. Senioréw
podkreslita: ,,Wyzwaniem strategicznym na pewno bedzie efektywna
deinstytucjonalizacja ustug spotecznych w Gdansku i sporzadzenie iden-
tyfikacji zasobow. Z jednej strony powigksza si¢ grono osob starszych
(w tym sedziwych) potrzebujacych pomocy w roéznych czynnosciach

% p. Rosifski, Otwarcie Centrum Dolna Brama. Nowy adres dla mieszkaricow i or-
ganizacji, Urzad Miasta Gdanska, https://www.gdansk.pl (25.09.2023).
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dnia codziennego, z drugiej — podobnie jak w wielu innych miastach —
istnieje deficyt odpowiednich do tej pracy osob. Jest to w duzej mierze
domena Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie — oglasza on konkursy na
wykonywanie ustug opiekunczych, do ktérych zglaszaja si¢ organizacje
pozarzadowe (od niedawna réwniez przedsigbiorstwa spoteczne). To one
s realizatorami i jednocze$nie zatrudniaja pracownikéw z okre§lonymi
kwalifikacjami i za okreslone stawki”.

W sferze pomocy i opieki nie ma tatwych rozstrzygnie¢; to, co jest
bardzo prawdopodobne, to systematyczny wzrost zapotrzebowania na
ten specyficzny rodzaj pracy oraz $rodkéw finansowych, ktory szeroko
propagowana deinstytucjonalizacja ma w pewnej mierze zniwelowac (do
tego problemu odnosi si¢ rowniez Rada Senioréw w Gdansku, dostrze-
gajaca koniecznos$¢ sporzadzenia miejskiego planu deinstytucjonaliza-
cji). Warto w tym miejscu podkresli¢ takze role, jakg w Gdansku odgry-
waja domy i kluby sasiedzkie® (pierwszy dom sasiedzki w Polsce
powstal w Gdansku w 2010 r., a obecnie funkcjonujg tu w sumie 23 takie
placowki) — nie tylko w zakresie integracji senioréw, lecz takze coraz
bardziej w obszarze pomocy i wsparcia. Konsekwencja poruszenia tego
tematu bylo pytanie o sposob funkcjonowania domow i1 klubow sgsiedz-
kich oraz przyklady prowadzonych w nich dziatan na rzecz osob star-
szych. Pelnomocnik ds. Senioréw odpowiedziata: ,,Domy i klub sgsiedz-
kie sa prowadzone przez organizacje trzeciego sektora i realizujg wiele
dziatan oraz projektow z zalozenia miedzypokoleniowych (w tym m.in.
na rzecz osob starszych), dodatkowo w niektorych z nich maja swoje
siedziby kluby seniora. Mozna wskazaé, ze podczas Covid-19 domy
sasiedzkie zostaly wlaczone w system udzielania pomocy mieszkancom
w trudnej pandemicznej sytuacji — i pomyslnie wywigzaly si¢ z tych
zadan (dostarczajagc m.in. positki czy $rodki ochrony osobistej). Tworzg
niewatpliwie potencjal, ktéry mozna wykorzystywa¢ w pozytywnym
znaczeniu tego slowa. Przykladowo w jednym z domoéw sagsiedzkich
realizowano projekt Centrum Wsparcia Seniora (w latach 2017-2021,
dofinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego i budzetu miej-
skiego), skierowany do 0sob potrzebujacych wsparcia i opieki w czyn-
no$ciach dnia codziennego mieszkajacych samotnie na terenie dwoch
dzielnic. Domy sasiedzkie sa rowniez bazowa osig Gdanskiego Samo-
rzadowego Modelu Teleopieki w srodowisku lokalnym”.

Trzeba zaznaczyC, ze o stworzenie Systemu teleopieki zabiegano
w Gdansku od dawna i w koncu udato si¢ doprowadzi¢ do uruchomienia

% M. Kubiak, Community houses as an example of social innovation in Europe [w:]
Getting Europe back to work: crisis (re)production and crisis overcoming in Europe, red.
T. Branka, J. Skrzypczynska, Poznan 2019, s. 103-120.
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pilotazu, co nastagpito w 2017 r. (zwigkszano systematycznie liczbe obje-
tych nig osob). Nie zastapi ona tradycyjnej opieki, ale moze by¢ pewnym
jej uzupetnieniem, pozwala bowiem na wydtuzenie okresu samodzielno-
$ci we wiasnym domu. Konieczno$¢ rozwoju tego typu instrumentu
wsparcia i1 bezpieczenstwa byla jednym z punktow strategicznych Gdan-
skiej Rady ds. Seniorow (eksperckiego grona funkcjonujacego przy Pre-
zydencie Miasta Gdanska do 2019 r.). W zwiazku z powyzszym natural-
ng konsekwencja bylo zadanie pytania: Dla jakiej kategorii osob finalnie
jest przeznaczony system teleopieki i w jakim kierunku wladze miasta
zamierzaja go rozwijac¢? Petnomocnik ds. Seniorow udzielita na nie na-
stepujacej odpowiedzi: ,,System teleopieki jest przewidziany dla osob
z duzym ryzykiem wystapienia naglego przypadku zagrazajacego zyciu
lub zdrowiu (gtéwnie senioréw). Udziat w pilotazu bierze aktualnie
300 osob i jest on bezptlatny dla uczestnikow. Kazdy z nich posiada
przy sobie specjalng bransoletke — nadajnik z GPS (z przyciskami do
laczenia z catodobowym centrum medycznym oraz asystentem domu
sgsiedzkiego w dzielnicy w wyznaczonych godzinach). Jest to jednak pro-
jekt (prowadzony przez jedna z fundacji) ograniczony czasowo i by¢ mo-
ze trzeba bedzie z czasem poszuka¢ pewnego wariantu odptatnosci —
z ewaluacji wynika, ze cz¢$¢ 0sob bylaby w przysztosci w stanie zapta-
ci¢ za ustuge”.

Wszystkie zorganizowane dzialania wymagajg adekwatnej koordy-
nacji, zwlaszcza gdy sprawy sie nawarstwiajg. Jest bardzo prawdopo-
dobne, Ze rosnaca liczba seniorow w przysztosci przetozy si¢ na bardziej
rozbudowany konieczny katalog zadan dla lokalnej polityki senioralnej
w Gdansku 1 wymaga¢ bedzie wigkszego zaangazowania ze strony
Urzedu Miasta. W dalszym toku wywiadu poproszono o odpowiedz na
pytanie dotyczace potencjalu kadrowego w strukturze Urzgdu Miejskie-
go zwigzanego z dziataniami na rzecz senioréw (z uwzglednieniem du-
zego prawdopodobienistwa wzrostu potrzeb w tym zakresie). Odpowiedz
na to pytanie ze strony Petnomocnik ds. Senioréw byta do$¢ jednoznacz-
na: ,,W zasadzie, patrzac w przyszto$¢, istnieje duza koniecznos¢ zwiek-
szenia liczby osob zajmujacych si¢ polityka senioralng w Referacie
Wspétpracy Lokalnej i Innowacji Spotecznych (bedgcym w strukturze
Wydzialu Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego). Na razie jest to
tylko jednoosobowe stanowisko pracy (Scisle zwigzane z dziataniami na
rzecz seniorow), natomiast miasto czyni juz pewne kroki w kierunku
zwickszenia zatrudnienia”.

Ostatnie pytanie dotyczylo zmian w realiach polityki senioralnej na
przestrzeni lat pracy (2011-2023) Pelnomocnik Prezydenta Gdanska ds.
Seniorow. Chodzito o to, ktore z tych zmian mozna uzna¢ za szczegdlnie
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wazne czy postrzega¢ w kategoriach sukcesu. W odpowiedzi Pelnomoc-
nik zaakcentowala zwlaszcza dwa obszary: ,,Po pierwsze, dla miasta
niezwykle istotne bylo stworzenie kalendarza wydarzen statych, ktore
staly si¢ pewnego rodzaju osnowa dla kolejnych dodawanych systema-
tycznie dziatan. Bazujemy bowiem na tym, ze tylko konsekwencja i po-
wtarzalno$¢ gwarantujag zdobycie zaufania seniorow do korzystania
z bezpiecznych dla nich inicjatyw i atrakcyjnej oferty. Po drugie, do
sukcesow zdecydowanie mozna zaliczy¢ to, ze sami seniorzy w Gdansku
Staraja si¢ w coraz wiekszym stopniu wplywac na ksztatt polityki senio-
ralnej i staja si¢ w wickszym stopniu jej wspotkreatorami. Mysle, ze
duze w tym zashugi nalezy przypisa¢ liderom senioralnym, ktorzy inte-
gruja srodowisko. Tutaj wida¢ zasadnicze zmiany z perspektywy minio-
nych 12 lat. Jest to jednak owoc wytezonej pracy i zaangazowania ludzi,
ktérzy chea robi¢ cos dla innych i czerpig z tego satysfakcje”.

Trudno przeceni¢ role lideréw w integracji i aktywizowaniu senio-
row. Jest zrozumiale, ze roznie radza sobie oni z wyzwaniami, majg roz-
ne kompetencje, nierzadko jednak bogate doswiadczenie, z ktérego ko-
rzystaja, coraz lepiej zabiegajac o realizacje interesow swoich srodowisk.
0d 2018 r. maja oni w Gdansku swojg sformalizowang platform¢ — Rade
Seniorow w Gdansku (RSG), dzigki ktorej ich glos ma by¢ jeszcze bar-
dziej istotny i zauwazalny. Zapewnia ona wiadzom miasta komunikacj¢
i statg wspotprace ze srodowiskiem seniorow. Zgodnie z ustawg o samo-
rzadzie gminnym RSG powstata na mocy uchwaty Rady Miasta Gdan-
ska®. Wybory do RSG odbyty si¢ 10 pazdziernika 2018 r. na zasadach
okreslonych w jej Statucie (34 radnych: 30 osob, ktore ukonczyty 60. rok
zycia, oraz 4 przedstawicieli podmiotoéw dziatajacych na rzecz osob star-
szych, wybranych przez Gdanska Rade Dziatalnosci Pozytku Publiczne-
g0). Pierwsza dwuletnia kadencja RSG zostata przedtuzona do dnia od-
wolania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, czyli do
2023 r. Podobnie jak inne gminne rady senioréw w Polsce™ — rowniez
RSG ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny, a zakres jej
dziatafh i zadania ustalono w rozdziale 2 jej Statutu®. Sumarycznie

¥ Uchwala nr LV/1622/18 Rady Miasta Gdanska z dn. 2018 r. w sprawie powota-
nia Rady Seniorow w Gdansku, Urzad Miasta Gdanska, https://www.gdansk.pl
(4.08.2023).

0 M. Kubiak, Gminne rady senioréw z perspektywy polityki senioralnej, ,Wroctaw-
skie Studia Politologiczne”, 2018, s. 101-117.

* RSG dziata w obszarze polityki senioralnej i realizuje swoje cele oraz zadania
W szczegolnoscei przez: 1) opiniowanie projektow uchwat skierowanych przez Prezydenta
Miasta Gdanska lub Przewodniczacego Rady Miasta Gdanska; 2) wystgpowanie do Rady
Miasta Gdanska, za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Gdanska, z wnio-
skami o podjgcie przez uprawnione podmioty inicjatywy uchwatodawczej; 3) inicjowanie
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w trakcie funkcjonowania RSG odbyta 20 posiedzen i przyjeta 36 uchwat®

(12 z nich dotyczy spraw organizacyjnych — zwiazanych z jej funkcjo-
nowaniem, 7 uchwal dotyczy spraw personalnych, natomiast 17 to
uchwaly merytoryczne).

Zgodnie ze Statutem RSG podczas swojej kadencji poddata pod
dyskusje wiele problemoéw dotyczacych osob starszych w Gdansku, cze-
go dowodem s3 jej uchwaty poswigcone konkretnym sprawom. Zgodnie
z regulaminem RSG* opiniowata dwukrotnie budzet Miasta Gdanska
(na 2019 r. i na 2020 r.) w zakresie zadan na rzecz senioréw — W przed-
miotowej uchwale wskazano oprocz tego szczegodlnie wazne zadania,
ktére w réznych ujeciach przeplataty si¢ przez cala jej kadencje (m.in.
postulat stworzenia dzielnicowych centrow seniora, bezpieczenstwo
seniorow, aktywizacja zawodowa i spoteczna).

W podjetych uchwatach RSG najczgsciej wyrazata stanowiska, ape-
le, o$wiadczenia, a takze zgtaszata wnioski lub/i propozycje konkretnych
zmian prawnych lub/i zwigzanych z finansami ($rodki na polityke senio-
ralng) pod adresem okreslonych instytucji i podmiotéw. Analiza materia-
hu zawartego we wszystkich podjetych przez RSG uchwatach wykazata,
ze inicjowata 1 promowata ona w trakcie kadencji wiele dziatan o cha-
rakterze spotecznym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, rekreacyj-
nym, ekologicznym i charytatywnym. Znalazty si¢ w nich roéwniez sze-
roko ujgte sprawy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i klubami
seniora czy radami dzielnic — czemu poswigcono konkretne uchwaty
tematyczne (np. 1/15/2020™, 1/26/2022%). Nalezy przy tym podkresli¢,
ze wnioski, stanowiska, oswiadczenia i apele wyrazone w uchwatach
RSG w trakcie kadencji zostaly zaadresowane do wielu podmiotow™.

dziatan dotyczacych poprawy jakosci zycia i zdrowia gdanskich seniorow; 4) wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi, klubami seniora, uniwersytetami trzeciego wieku,
gminnymi radami senioré6w oraz innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz osob star-
szych w Gdansku.

2 Wszystkie uchwaty Rady Senioréw w Gdansku dostepne na: Urzad Miasta Gdan-
ska, https://www.gdansk.pl (4.08.2023).

* Regulamin Rady Senioréw w Gdarisku, zalgcznik do uchwaly nr 1/3/2018 Rady
Seniorow w Gdansku z dn. 12 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Rady
Seniorow w Gdansku, Urzad Miasta Gdanska, https://www.gdansk.pl (4.08.2023).

* Uchwata nr 1/15/2020 Rady Senioréw w Gdansku z dn. 19 lutego 2020 r.
W sprawie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (NGO) i Klubami Seniora.

* Uchwata nr 1/26/2022 Rady Senioréw w Gdansku z dn. 22 czerwca 2022 .
W sprawie wspotpracy Rady Senioréw w Gdansku z Radami Dzielnic Miasta Gdanska.

% Adresaci uchwat RSG: Gdanski Urzad Pracy i organizacje gdanskich praco-
dawcow (w obszarze aktywno$¢ zawodowa); uczelnie wyzsze i uniwersytety trzeciego
wieku (w obszarze edukacja: gtéwnie postulaty dotycza rozszerzania programéw i limi-
tow uczestnikow oraz wprowadzania okreslonej tresci zaje¢); Marszalek Wojewodztwa
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Jednak na pierwszym miejscu tej dlugiej listy adresatow znajduje si¢
miasto Gdansk (i jego jednostki organizacyjne), wystepujace w tej roli
w 16 na 17 merytorycznych uchwat RSG. Z racji tego, ze cato$¢ anali-
zowanego materiatu przekracza ramy publikacyjne, zdecydowano si¢ na
wyr6znienie (wsrod wielu postulatow i wnioskow RSG skierowanych
pod adresem wladz Gdanska) najwazniejszych z nich, ktoére formutowa-

Pomorskiego (wniosek o udzial w komisjach grantowych, szkolenia dla senior6w na
temat ekonomii spotecznej); Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Miast i Gmin Mor-
skich, Zwigzek Miast Polskich (problemy ochrony $rodowiska); organizacje pozarzg-
dowe (wprowadzanie okre§lonych tresci do zaje¢ w projektach dla senioréw, wspotpraca
w zakresie przeptywu informacji, zwi¢kszenie udziatu w tworzeniu wolontariatu); Gdan-
ska Rada Organizacji Pozarzadowych (zach¢canie organizacji pozarzadowych do
udzialu w konkursach miejskich na prowadzenie DDP i klubow samopomocy); Kluby
seniora (apele o wigksze zaangazowanie i promowanie projektow zwigzanych z senio-
rami do budzetu obywatelskiego; przywrocenie dobrosgsiedzkiej wspotpracy, nawigzy-
wanie $cistej wspotpracy z radami dzielnic, organizowanie tematycznych spotkan i szko-
len dla seniorow); rady dzielnic (planowanie w budzetach 5-10% $rodkéw na zajecia
sportowo-rekreacyjne i rehabilitacyjne seniorow, ustalenia w dostgpny sposob 0sob
starszych samotnych wymagajacych stalej pomocy i opieki, udostgpnianie swoich siedzib
i pomieszczen klubom seniora oraz innym aktywnym organizacjom spolecznym); senio-
rzy w Gdansku (apele o: aktywno$¢ fizyczng i umystowa, poszerzanie wiedzy dotycza-
cej bezpieczenstwa, o nawigzanie/przywrdcenie dobrosasiedzkich, przyjaznych kontak-
tow senior6w oraz ich sasiadow w miejscu zamieszkania, zalecenie korzystania
z miejskich programéw); Komendant Miejski Policji w Gdansku (postulaty kontynua-
cji dziatan informacyjno-szkoleniowych oraz profilaktycznych wsrdd senioréw, w szcze-
goblnosci cykle spotkan informacyjnych Policji, sfinansowanie materiatow promocyjno-
odblaskowych dla senioréw — opasek, wprowadzenie strefy ,,30” w dzielnicy Srodmie-
$cie); Straz Miejska (kontynuacja dziatan informacyjno-szkoleniowych oraz profilak-
tycznych wsrod senioréw, zwiekszenie liczby patroli, nasilenie kontroli i szybkosci
reakcji poziomu hatasu w Dzielnicy Srodmiescie); spéldzielnie mieszkaniowe (wniosek
o zakup certyfikowanych czujnikow tlenku wegla), Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Gdansku, Mlodziezowa Rada Miasta Gdanska (nawiazanie i konty-
nuowanie wspoélpracy), postowie z Pomorza (deklaracja poparcia dla projektu ustawy
sejmowej o rencie wdowiej ze strony RSG i prosba o jej jak najszybsze uchwalenie);
Rada Ministrow (apel RSG o wprowadzenie liniowego opodatkowania dochodow od-
dzielonych od emerytury na poziomie 10—15%, dla emerytéw podejmujacych dodatkowe
zatrudnienie, wprowadzenie do polskiego systemu prawnego instytucji ,koronera”,
nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej w aspekcie dostgpnosci dla senioréw ushug
opiekunczych, nowelizacja ustawy o lasach i o ochronie przyrody, dokonanie zmian
w kodeksie wykroczen drogowych, sprzeciw wobec tworzenia energetyki jadrowej w Polsce
— w szczegblnosci na Wybrzezu Gdanskim); Ministerstwo Zdrowia (prawne zobligo-
wanie NFZ do ujgcia w konkursach na finansowanie jednostek stuzby zdrowia obowiaz-
ku zatrudnienia lekarzy geriatrow); Narodowy Fundusz Zdrowia (wniosek i apel
0 zwigkszenie $rodkéw na procedury promocji i profilaktyki zdrowotnej seniorow, pod-
jecie stosownych dziatan w zakresie okresowej weryfikacji i aktualizacji dopuszczonych
lekow oraz zasad ich przyznawania — bezptatnych lekow dla seniorow 75+).
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no

kilkukrotnie (w uchwatach) lub szczegolnie akcentowano podczas

catej kadencji. Daje to wystarczajacy obraz probleméw i priorytetow

Wp
Nal

olityce senioralnej miasta Gdanska z perspektywy Rady Seniorow).
ezg do nich:

wniosek o stworzenie Gdanskiego Domu Aktywnosci Senioralnej (jako
glownego centrum informacyjnego) oraz dzielnicowych centréw inicja-
tyw senioralnych;

kontynuacja projektu ,,Green SAM” (europejski program aktywizacji
rowerowej seniorOw oparty na zakupionych rowerach trdjkoto-
wych);

tworzenie dzielnicowych rad seniorow;

rozwijanie wolontariatu sasiedzkiego i szkolnego;

rekomendacje wdrozenia tematyki ekonomicznej w uniwersytetach
trzeciego wieku;

w zwiazku z inflacja i pogarszajaca si¢ sytuacja materialng senioréw
— apel do osdb osiagajacych wiek emerytalny o maksymalne wydtu-
zenie okresu zatrudnienia (ze wskazaniem na wyrazny przyrost eme-
rytury oraz alternatyw¢ w postaci podjecia dodatkowej pracy — po
uzyskaniu emerytury — rekomendacja programu ,,Praca dla seniorek
i senioréw”);

rozwoj gry w brydza w klubach seniora jako profilaktyka choroby
Alzheimera;

deinstytucjonalizacja ustug spoteczno-opiekunczych: koniecznosé
sporzadzenia miejskiego planu wdrozenia deinstytucjonalizacji na
podstawie wyjsciowej diagnozy; wskazanie na braki kadry opiekun-
czej; role organizacji pozarzadowych, ktére wedlug RSG powinny
rekrutowac osoby najblizszego otoczenia jako opiekunki (,,pozyska-
nie wykwalifikowanej kadry opiekuncze;j jest problemem nr 17);
konieczno$¢ rozmow z pensjonariuszami DPS w celu przedstawienia
propozycji ewentualnego usamodzielnienia si¢ ze wsparciem ze-
wnetrznym,;

stworzenie bazy danych dotyczacej 0sdb po 65. roku zycia mieszka-
jacych samotnie oraz rejestru osob niesamodzielnych i miejskiego
systemu informacji dla tych osob;

scalenie sektora pomocy spotecznej i medycznej;

kontynuacja 1 rozwdj systemu teleopieki w Gdansku (zwigkszenie
zasiegu oraz liczby objetych nim o0séb).

Analiza funkcjonowania RSG sktania do wniosku, Zze zaznacza ona

swoja dziatalno§¢ doradcza, konsultacyjna i inicjatywng w sprawach
dotyczacych osob starszych wobec rdéznych podmiotow w istotny spo-

sob

. Jej przedstawiciele sg zapraszani kazdorazowo do udzialu w pracach
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Rady Miasta Gdanska, wspolpracuja z organizacjami pozarzagdowymi,
klubami seniora, domami sgsiedzkimi i in., prowadzg dzialania zwigzane
Z monitoringiem sytuacji 0sob starszych, spotkania informacyjne oraz dyzu-
ry dla senioréw. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze tak szeroko zakrojone funk-
cjonowanie i zaangazowanie jest w duzej mierze wynikiem determinacji
jej cztonkow, ktorzy naleza do grupy tzw. senioréw-liderow w miescie.

Z.akonczenie

Przeprowadzona analiza sklania przede wszystkim do wniosku, ze
wiadze Gdanska zauwazaja problemy oraz wyzwania zwigzane z dyna-
mika i konsekwencjami starzenia si¢ populacji miasta. W zwigzku z tym
sprzyjaja tworzeniu systemu i realizacji inicjatyw na rzecz zaspokojenia
potrzeb osob starszych i zdrowego starzenia si¢, w ktory zaangazowane
sg zarOwno instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, jak i miej-
scowa rada seniorow.

Za sprawg przeprowadzonej analizy, ktorej celem bylo zbadanie po-
lityki senioralnej realizowanej w Gdansku, udato si¢ potwierdzi¢ hipote-
zg, ze w wielu jej punktach istnieje konsensus migdzy inicjatywami,
dziataniami i priorytetami ze strony miasta oraz postulatami zgtaszanymi
przez Rade Senioréw w Gdansku. W toku procesu badawczego zidenty-
fikowano gtowne obszary, na ktorych miasto Gdansk koncentruje dzia-
tania prowadzone na rzecz senioréw, oraz najwazniejsze wyzwania na
przysztos¢. Pierwszy ich filar jest zwigzany z aktywnoscia zawodowa
oraz integracja spoteczng senioréw, natomiast drugi dotyczy obszaru
zdrowia i profilaktyki oraz pomocy i wsparcia.

Z perspektywy miasta (na podstawie wywiadu z Pelnomocnik Pre-
zydenta Gdanska ds. Senioréw) stwierdzono, ze jednym z priorytetow
jest sieciowanie organizacji i instytucji dziatajacych na rzecz seniorow
w miescie. Istotnym krokiem na drodze do tego celu jest rozwoj funk-
cjonujacego od 2023 r. Centrum Informacji i Animacji Senioralnej (ist-
niejacego w ramach UMG). Kolejng sprawg jest korzystanie z relatywnie
dobrze zorganizowanego potencjatu seniorow-liderow, ktorzy przekazujg
kluczowe informacje (o programach, wydarzeniach i inicjatywach) w swo-
im $rodowisku. Nalezy podkresli¢ przy tym mocny nacisk kladziony przez
miasto na rozwdj i upowszechnianie réznych rodzajow aktywnosci osob
starszych (m.in. specjalne programy — aktywnosci zawodowej, wolonta-
riackiej, edukacyjnej, a takze oferta aktywnosci fizycznej dla seniorow).
Powaznym wyzwaniem strategicznym sg deinstytucjonalizacja ustug
spolecznych i sporzadzenie identyfikacji zasobow. Rosnie liczebnie gru-
pa 0sob starszych potrzebujacych pomocy, natomiast jednocze$nie po-
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glebia si¢ deficyt osob odpowiednich do pracy na ich rzecz. W obszar
ustug spotecznych (w tym dla seniorow) angazowane sa organizacje
pozarzadowe oraz przedsicbiorstwa spoteczne (w przysztosci najprawdo-
podobniej na wigksza niz dotychczas skalg). Miasto korzysta z potencjatu
funkcjonujacych w poszczegolnych dzielnicach Gdanska domow i klubow
sgsiedzkich, realizujacych dziatania m.in. na rzecz senioréw z zakresu
aktywizacji spolecznej, pomocy sasiedzkiej i wolontariatu. Istotna jest
w tym wzgledzie rowniez ich funkcja jako dzielnicowych baz rozwijanego
systematycznie miejskiego systemu teleopieki. Pozytywnie przez miasto
postrzegane sg starania samych seniorow o wiekszy wptyw na ksztatt do-
tyczacych ich spraw realizowanych w Gdansku. Mozna stwierdzi¢, ze
dzigki zaangazowaniu liderow senioralnych integrujacych $rodowisko
staja sie oni wspotkreatorami dotyczacych ich dziatan.

Na podstawie przeprowadzonych badan zidentyfikowano réwniez
priorytety i oczekiwania wobec polityki na rzecz osob starszych w mie-
Scie ze strony reprezentujacej ich Rady Senioréw w Gdansku. Z analizy
dokumentow wynika, ze wedtug RSG najwazniejsze akcenty polityki
senioralnej w miescie koncentrujg si¢ na réznych rodzajach aktywnosci,
a takze kwestiach zwigzanych z opieka i pomoca (z pewng przewagg tej
pierwszej sfery). Przeprowadzona analiza dowodzi, ze w Gdansku —
z punktu widzenia zarowno Pelnomocnik Prezydenta Gdanska ds. Senio-
row, jak i samych seniorow (RSG) — istnieje pewien konsensus w sto-
sunku do priorytetow polityki senioralnej, jak réwniez do najwazniej-
szych strategicznych wyzwan. Wsrod priorytetow ze strony RSG
znajduja sie¢ m.in. stworzenie centralnego miejsca aktywnosci senioralnej
(jako glownego miejsca informacyjnego — na co miasto zareagowato
odpowiednio w 2023 r.) i dzielnicowych centréw inicjatyw senioralnych
(w miescie istnieje system domow i kluboéw sasiedzkich) oraz zglaszanie
potrzeb w zakresie dziatan dotyczacych réznych sfer aktywnosci: eduka-
cyjnej, zawodowej (np. praca dodatkowa), fizycznej (trening zdrowot-
ny). Wazne miejsce wérod trudnych do rozwigzania spraw (traktowa-
nych w kategorii wyzwan) wedlug RSG zajmuje deinstytucjonalizacja
ustug spoleczno-opiekunczych (sporzadzenie miejskiej diagnozy i planu
wdrozenia deinstytucjonalizacji). Najwicksze obawy budza w tym kon-
tek$cie zauwazane (i wskazywane w uchwatach) braki kadry opiekun-
czej. W tym obszarze roOwniez istnieje spojnos$¢ (z optyka postrzegania
problemu przez wtadze miasta) widzenia rosnacej roli organizacji poza-
rzadowych w udzielaniu wsparcia niesamodzielnym seniorom, a takze
kontynuacji i dalszego rozwoju miejskiego systemu teleopieki.

Szczegdlnie wazne na poziomie lokalnym jest kontynuowanie sys-
tematycznej dyskusji o polityce senioralnej. Wymogiem czasu jest to, by
czerpata ona z duzego potencjatu osob starszych i dawata szanse¢ senio-
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rom na wlaczanie si¢ w zycie spoteczne. Integracja spoleczna i zaanga-
zowanie sa, z jednej strony, jednym z niezbednych elementow realizacji
idei aktywnego i zdrowego starzenia si¢ w praktyce (sprzyjaja temu na-
stawienie na profilaktyke oraz dtugofalowos¢ dziatan). Z drugiej strony,
coraz wicksze rozmiary osiggajg problemy zwigzane ze wzrostem zapO-
trzebowania na pomoc i opieke — negatywnie korelujace z liczbg pracu-
jacych w tym sektorze osob.
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Reality and challenges of urban senior policy in Gdansk
Abstract

The article analyzes senior policy in Gdansk. Initiatives and programs dedicated to
seniors were characterized, and also the most important challenges for the future were
identified from two perspectives. The first is the perspective from the point of view of the
city's policy (based on the analysis of city programs and initiatives and the prism of an
interview with the Plenipotentiary for Seniors of the Mayor of Gdansk), the second is the
perspective of the Seniors' Council in Gdansk operating since 2018. When it comes to
priorities, first off is to activate and engage elderly people in various initiatives, and the
second one is the issue of the help and care for older people which is becoming more and
more important.

Keywords: local policy towards elderly people, municipal senior policy, municipal
council of seniors



