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PRAWA CZLOWIEKA

W WYBRANYCH PROGRAMACH WSPOLPRACY

TRANSGRANICZNEJ PO AGRESJI ROSYJSKIEJ
NA UKRAINE

Streszczenie

Dzigki przedsigwzigciom finansowanym z unijnych programow wspotpracy
transgranicznej wspierane sg m.in. procesy rozwojowe w regionach potozonych
wzdluz zewngtrznych i wewnetrznych granic Unii Europejskiej (UE). Celem opraco-
wania jest analiza regulacji praw czlowieka, wagi im przypisywanej oraz kierunkow
wsparcia w dwoch programach wspolpracy transgranicznej, tj. Polska-Stowacja oraz
Polska-Ukraina w perspektywie finansowej 2021-2027, po agresji rosyjskiej na Ukrai-
n¢. Analiza aktow prawnych, dokumentéw programowych, wytycznych dla wniosko-
dawcow i beneficjentow wykazata, iz z cata pewnoscig ochrona praw czlowieka zaj-
muje wazne miejsce. Panstwa uczestniczace w realizacji programow sg zobowigzane
do brania pod uwage i propagowania praw cztowieka w calym procesie przygotowy-
wania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programow.
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Wstep

Celem opracowania jest analiza zapewnienia ochrony praw cztowie-
ka w programach wspotpracy transgranicznej, wdrazanych wzdtuz grani-
cy polsko-stowackiej oraz polsko-ukrainskiej po agresji rosyjskiej na
Ukraing. Aby osiaggna¢ ten cel, konieczne byto uzyskanie odpowiedzi na
nastepujace pytania badawcze: (1) Czy w programach wspotpracy trans-
granicznej Polska-Ukraina i Polska-Stowacja uwzgledniona zostata
ochrona praw cztowieka? (2) Na jakich etapach wdrazania tych progra-
moéw uwzgledniane sg prawa cztowieka? (3) Czy istnieja réznice w spo-
sobie regulacji praw cztowieka w badanych programach? (4) Czy mozna
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zek@gmail.com, ORCID: 0000-0001-8886-2710.


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2023.4.23

Prawa czlowieka w wybranych programach wspétpracy transgranicznej... 351

wskaza¢ zmiany w zakresie ochrony praw cztowieka w badanych pro-
gramach po agresji rosyjskiej na Ukraing? Przyjeto nastepujaca hipoteze
badawcza: W programach wspotpracy transgranicznej Polska-Stowacja
i Polska-Ukraina uwzgledniania jest ochrona praw cztowieka na wszyst-
kich etapach wdrazania projektow. Jednak w wickszym zakresie uwaga na
ochrong praw cztowicka zwracana jest w programie Polska-Ukraina, do
czego przyczynila si¢ rosyjska agresja na Ukraing. Aby zweryfikowaé obra-
ng hipotezg, analizie poddano dane zastane, wykorzystujac zar6wno metody
ilosciowe, jak i jako$ciowe. Analizie poddano: dokumenty programowe
obowiazujace w perspektywie finansowej 2021-2027, podreczniki tych
programow, karty oceny formantowe;j i jakoSciowe] projektow, regulacje
okreslajace prawne ramy wdrazania badanych programow.

Wspolpraca transgraniczna

Wspotpraca transgraniczna byta wspierana od lat 80. XX w. przez roz-
ne instytucje europejskie’. W przyjetej w 1980 r. tzw. konwencji madryckiej
za wspotprace transgraniczng przyjeto uwazac kazde wspdlnie podjete dzia-
fanie majace na celu umocnienie i1 dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow
migdzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wiekszej liczby
stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych
do realizacji takich zamierzen®. Z kolei W Europejskiej Karcie Regionéw
Przygranicznych® wskazano, iz ,,wsp6lpraca transgraniczna pomaga w tago-
dzeniu niekorzystnych skutkow istnienia [...] granic, a takze w przezwycig-
zaniu skutkow potozenia terendw przygranicznych na narodowych obrze-
zach panstw oraz shuzy poprawie warunkow zyciowych osiadlej tam
ludnosci™. W latach 90. XX w. uruchomiona zostata Inicjatywa Wspélno-
towa Interreg. Jak podkresla sie, z inicjatywy, do ktorej poczatkowo przy-
wigzywano niewielka wage, przeksztalcita si¢ ona w jeden z trzech celow

1 D. Murzyn, Innowacyjnosé¢ w programach wspélpracy transgranicznej realizo-
wanych przy udziale polityki spdjnosci UE w Polsce [w:] Wyzwania polityki regional-
nej w aspekcie rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw transgranicznych, red.
K. Swierczewska-Pietras, M. Pyra, t. |, Bielsko-Biata 2015, s. 65.

2 Europejska konwencja ramowa o wspélpracy transgranicznej migdzy wspolnotami
i wladzami terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie 21 maja 1980 r., art. 2 (Dz.U. 1993
nr 61 poz. 287).

% 0d 1995 r. Europejska Karta Regiondw Granicznych i Transgranicznych.

*1. Wieczorek, A. Glab, Zadania administracji samorzqdowej w zakresie wspélpra-
cy transgranicznej [w:] Wybrane aspekty wspélpracy transgranicznej polskich samorzq-
dow w kontekscie przemian prawa Unii Europejskiej, red. I. M. Wieczorek, M. Ganczar,
16dz 2016, s. 11.
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polityki strukturalnej®. Wspotpraca transgraniczna uwarunkowana jest wie-
loma czynnikami, do ktérych nalezy zaliczy¢: ,,r6zne wektory oraz tempo
procesow integracyjnych, odmienny charakter granicy oraz poziom jej prze-
nikalnosci, dystans instytucjonalny, asymetri¢ w poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego’®.

W przypadku Polski najwazniejszy wptyw na rozwdj wspotpracy
transgranicznej miato rozszerzenie UE w 2004 r. Programy wspotpracy
transgranicznej wdrazane wzdtuz granic wewnetrznych UE finansowane
s w ramach programu Interreg, natomiast programy realizowane
wzdhuz zewnetrznej granicy UE (wschodniej granicy Polski) finansowa-
ne byly w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa
(EISP), a nastgpnie w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
(EIS). Obecnie Program Polska-Ukraina dziata w ramach celu Europej-
ska Wspotpraca Terytorialna (Interreg) oraz Instrumentu Sasiedztwa,
Wspbtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej’.

W okresie programowania 2021-2027 na europejska wspotprace tery-
torialng przeznaczono okoto 8 mld EUR, z czego na wspolprace transgra-
niczng az 72,2% budzetu®. Polska uczestniczy we wdrazaniu o$miu progra-
mow transgranicznych: Poludniowy Baltyk, Polska-Stowacja, Polska-
Saksonia, Polska-Ukraina, Litwa-Polska, Meklemburgia-Pomorze Przed-
nie/Brandenburgia-Polska, Brandenburgia-Polska oraz Czechy-Polska’.

Program Wspolpracy Transgranicznej
Polska-Stowacja i Polska-Ukraina

W pierwszych trzech okresach programowania wspotpraca transgra-
niczna wdrazana wzdtuz wschodniej granicy miata charakter trojstronny
(Polska-Biatorus-Ukraina). Zakonczyta si¢ jednak w zwigzku z agresja

®S. Dolzblasz, A. Raczyk, Projekty wspélpracy transgranicznej na zewnetrznych
i wewnetrznych granicach Unii Europejskiej — przykiad Polski, ,,Studia Regionalne
i Lokalne”, 2011, nr 3, s. 59.

6 A. Jakubowski, U. Bronisz, A. Miszczuk, Polityka spdjnosci oraz Europejski In-
strument Sgsiedztwa i Partnerstwa jako narzedzia wsparcia wspolpracy transgranicznej
na wewnetrznych i zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, ,,Roczniki Nauk Spotecz-
nych”, 2017, t. 9, nr 3, s. 74.

" O programie, Cross-border Cooperation Programme Poland-Belarus-Ukraine
2014-2020, https://www.pbu2020.eu (10.09.2023).

® F. Gouardéres, Europejska Wspdlpraca Terytorialna, Europortal, https:/iwww.
europarl.europa.eu (10.09.2023).

® Programy Interreg 2021-2027 — podstawowe informacije, Serwis Programow Eu-
ropejskiej Wspotpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, https:/
www.ewt.gov.pl, 14.03.2023 (10.09.2023).
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rosyjska na Ukraine. ,,Przez wiele lat wspoipraca trdjstronna dobrze sie
uktadata. Niemniej jednak, ze wzgledu m.in. na famanie praw cztowieka,
wywotanie kryzysu na zewnetrznych granicach UE oraz zainicjowang
przez Biatorus w 2021 r. instrumentalizacj¢ migrantow do celow politycz-
nych, branie udzialu Bialorusi w niesprowokowanej i nieuzasadnionej
agresji wojskowej Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. oraz razace narusze-
nie prawa mi¢dzynarodowego, wspotpraca z Biatorusig jest obecnie za-
wieszona™'®. 4 marca 2022 r. Komisja Europejska zawiesita wspotprace
z Federacja Rosyjska i Bialorusia w ramach programéw wspotpracy trans-
granicznej EIS oraz Interreg Region Morza Baltyckiego™. Program
wspOlpracy transgranicznej Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027
zostal zatwierdzony w grudniu 2022 r.*2. Obszar Programu obejmuje
W Polsce podregiony: biatostocki, tomzynski, suwalski, ostrotecki, sie-
dlecki, bialski, lubelski, putawski, chelmsko-zamojski, przemyski, rze-
szowski, tarnobrzeski, krosnienski, a po stronie ukrainskiej obwody:
wotynski, Iwowski, zakarpacki, rowienski, tarnopolski i iwanofrankow-
ski, tj. okoto 177,1 tys. km® facznie®®. Tym samym powierzchnia obszaru
wdrazania zmniejszyla si¢ o blisko 44%. Program we wrze$niu 2023 r. dys-
ponowat budzetem 187,4 min EUR. W pazdzierniku budzet Programu zo-
stal zwickszony o 48 mln EUR™. Jego celem ogodlnym jest wsparcie trans-
granicznych proceséw rozwojowych na pograniczu Polski i Ukrainy.
Program jest wdrazany w 5 priorytetach: srodowisko, zdrowie, turystyka,
wspotpraca i granice, a po zatwierdzeniu zmian przez Komisj¢ Europej-
ska, rowniez w ramach priorytetu dostepnos¢™.

Obszar wdrazania Programu Interreg Polska-Stowacja 2021-2027
nie r6zni si¢ w stosunku do poprzednich edycji. Program zostat za-
twierdzony we wrzesniu 2022 r.*®. Obszar wsparcia obejmuje ok. 39,2
tys. km®. Po polskiej stronie sg to podregiony: krosnienski, przemyski,
nowosadecki, oswiecimski i bielski, a takze powiaty: pszczynski, mysle-
nicki, rzeszowski i Rzeszow. Po stronie stowackiej wsparcie obejmuje

0 Interreg A NEXT Poland-Ukraine, s. 6, Cross-border Cooperation Programme
Poland-Belarus-Ukraine 2014—2020, https://www.pbu2020.eu (10.09.2023).

u Komisja zawiesza wspolprace transgraniczng i transnarodowq z Rosjq i Bialoru-
sig, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu, 4.03.2022 (10.09.2023).

2 KE zatwierdzila programy Interreg z Ukraing i Brandenburgiq 2021-2027, Ser-
wis Programow Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa, https://www.ewt.gov.pl, 2.12.2022 (10.09.2023).

'8 Interreg A NEXT...., s. 6.

Y% 0 programie....

15 |bidem.

6 program Interreg Polska-Stowacja 2021-2027, Serwis Programow Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, https:/mww.ewt.gov.pl,
11.09.2022 (10.09.2023).


https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/programy-interreg-2021-2027/aktualnosci/ke-zatwierdzila-programy-interreg-z-ukraina-i-brandenburgia-2021-2027/
https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/programy-interreg-2021-2027/program-interreg-polska-slowacja-2021-2027/
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kraje: Preszowski i Zylinski oraz powiat Spiska Nowa Wies (Kraj Koszyc-
ki). Obszar obj¢ty Programem zamieszkiwany byt w 2018 r. przez 5,2 min
0so6b'’. Program z budzetem 129,8 mln EUR™ wdrazany jest w czterech
obszarach tematycznych (priorytetach): przyjazne naturze i bezpieczne po-
granicze; lepiej polaczone pogranicze; tworcze i atrakcyjne turystycznie
pogranicza oraz wspolpraca instytucji i mieszkancow pogranicza®®.

Prawa czlowieka w dokumentach programowych

Jak wskazano w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r., przy wdrazaniu funduszy nalezy
przestrzega¢ zasad horyzontalnych okreslonych w art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) oraz w art. 10 TFUE, w tym zasad pomocniczos$ci
i proporcjonalnoscei, z uwzglednieniem Karty praw podstawowych UE.
Podkreslono, ze panstwa powinny réwniez przestrzega¢ obowigzkow za-
wartych w Konwencji o prawach dziecka i Konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych oraz zapewnia¢ dostepno$¢ produktow i ushug. Panstwa
cztonkowskie 1 Komisja UE ,,powinny dgzy¢ do wyeliminowania nier6wno-
$ci i do promowania rownosci kobiet i mezczyzn oraz do uwzgledniania
perspektywy pici, a takze do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng”. Fundusze nie powinny wspiera¢ dziatan
przyczyniajacych si¢ do jakichkolwiek form segregacji lub wykluczenia,
aw przypadku finansowania infrastruktury powinny zapewnia¢ dostepnosc¢
dla 0sob z niepelnosprawnosciami. Fundusze powinny przyczyniac si¢ do
eliminacji ubostwa. W art. 9 rozporzadzenia zdefiniowane zostaly tzw. za-
sady horyzontalne, do ktorych zaliczono:

— poszanowanie praw podstawowych oraz przestrzeganie Karty praw
podstawowych UE w procesie wdrazania funduszy,

— zapewnienie, by rowno$¢ mezczyzn i kobiet oraz uwzglednianie
aspektu i perspektywy ptci brano pod uwage i propagowano w ca-
tym procesie przygotowywania, wdrazania, monitorowania, spra-
wozdawczos$ci 1 ewaluacji programow.

— zapobieganie wszelkiej dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnose,

Y Program wspélpracy transgranicznej Interreg Polska-Stowacja 2021-2027, s. 8,
9, Interreg Polska-Stowacja, https://pl.plsk.eu (10.09.2023).

18 polska-Stowacja, Serwis Programéw Europejskiej Wspdlpracy Terytorialnej i Euro-
pejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, https:/mww.ewt.gov.pl, 10.05.2022 (10.09.2023).

9 Podrecznik Programu Interreg Polska-Slowacja 2021-2027, s. 10, Interreg Pol-
ska-Stowacja, https://pl.plsk.eu (10.09.2023).


https://pl.plsk.eu/documents/15954/531277/Program+współpracy+transgranicznej+Interreg+Polska+%E2%88%92+Słowacja+2021-2027_zatwierdzony+przez+KE/faf645ee-5e02-4f80-b6f6-168ae180b66c
https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-europejskiej-wspolpracy-terytorialnej/polska-slowacja/
https://pl.plsk.eu/dokumenty-dla-wnioskodawcow
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wiek lub orientacje¢ seksualng podczas przygotowywania, wdrazania,

monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programéw (z uwzgled-

nieniem dostepnosci dla osob z niepelnosprawnosciami),
— realizacj¢ zgodnie z celem wspierania zrOwnowazonego rozwoju,

a takze zasady ,,nie czyn powaznych szk6d”?.

Jak wskazano w preambule Rozporzadzenia 2021/947, ogdlnym celem
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej
— Globalny Wymiar Europy (dalej: Instrumentu), jest umacnianie i propa-
gowanie wartosci, zasad 1 podstawowych intereséw UE na catym $wiecie,
tak aby dazy¢ do realizacji celow i zasad dziatan zewngtrznych Unii okre-
slonych w art. 3 ust. 5 oraz art. 8 i 21 TUE. Trzon polityki w dziedzinie
wspotpracy na rzecz rozwoju i podstawy wdrazania Instrumentu stanowia:
eliminacja ubo6stwa, zwalczanie dyskryminacji i nierdwnoSci, niepomijanie
nikogo, ochrona $rodowiska i walka ze zmiang klimatu oraz wzmacnianie
odpornosci. Zgodnie z art. 8 Instrument powinien stosowac podejscie oparte
na prawach, obejmujace wszystkie prawa czlowieka, zarbwno obywatelskie
i polityczne, jak i gospodarcze, spoteczne oraz kulturalne. W podejsciu tym
nalezy kierowac si¢ zasada ,,niepomijania nikogo”, rownosci i niedyskrymi-
nacji z jakiegokolwiek wzgledu. Tym samym Instrument propaguje réwno-
uprawnienie ptci, prawa kobiet i dziewczat oraz wzmocnienie ich pozycji,
atakze zasade niedyskryminacji z jakiegokolwiek wzgledu. Zwraca on
rowniez szczegblng uwage na prawa dziecka i wzmocnienie pozycji mto-
dziezy. Jednoczesnie podkreslono, Zze Instrument wdraza si¢ z zapewnie-
niem pelnej zgodnosci z zobowigzaniem Unii do propagowania, ochrony
i przestrzegania wszystkich praw cztowieka?'.

Podkresli¢ rowniez nalezy, iz na etapie wyboru operacji komitety
monitorujace programéw (lub komitety sterujace) zobowigzane sa do

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjno-
$ci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskie-
go, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy
oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231/159 z 30.06.2021), dalej: Rozporzadzenie
2021/1060.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia
9 czerwca 2021 r. ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynaro-
dowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 480/2009 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 209/1 z 14.06.2021),
dalej: Rozporzadzenie 2021/947.
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stosowania kryteriow i procedur, ktore sg niedyskryminacyjne i przejrzy-

ste, zapewniaja dostepnos¢ dla oséb z niepelnosprawnosciami i rowno-

uprawnienie pici oraz uwzgledniajg postanowienia Karty praw podsta-
wowych UE, a takze zasad¢ zrownowazonego rozwoju i unijng polityke

w dziedzinie $rodowiska®.

Wskazane powyzej zasady znalazty odzwierciedlenie w podrgczni-
kach Programu Polska-Ukraina®® oraz Programu Polska-Stowacja®.
Dodatkowo dla wnioskodawcow i beneficjentow przygotowane zostaty
rekomendacje w zakresie dostepnosci projektow®. W przypadku wnio-
skow o dofinansowanie w ramach Programu Polska-Ukraina projekty sa
badane na etapie oceny formalnej pod katem spetnienia badz niespetnie-
nia nastepujacych kryteriow:

a) Czy projekt przyczynia si¢ do rownosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla osob niepelnosprawnych, tj. czy:

— zawiera analize barier i potrzeb osob z niepetnosprawno$ciami lub

innych grup szczegoélnie narazonych na dyskryminacje w kontek-
Scie obszaru/tematu projektu;

— obejmuje dziatania, ktore nie dyskryminuja okreslonych grup
0sOb ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢, rase lub pocho-
dzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, orientacj¢ seksualng;

— obejmuje dzialania, w tym dziatania horyzontalne (promocja
i zarzadzanie), ktore sg dostepne dla wszystkich bez wzgledu na
pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, pochodzenie, $wiatopoglad, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem niepetnosprawnych.

b) Czy projekt przyczynia si¢ do rownosci kobiet i mezczyzn oraz inte-
gracji perspektywy pfci, tj. czy:

— zawiera dziatania majace na celu przestrzeganie i promowanie zasady
réwnosci kobiet i mgzczyzn w celu zapewnienia rownego dostepu do
udziatu w zarzadzaniu projektem, dziataniach projektowych i produk-
tach projektu;

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie przepiséw szczegdlowych dotyczacych celu ,,Europejska
wspolpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz instrumentoéw finansowania zewnetrznego (Dz. Urz. UE L
231/94 2 30.06.2021), dalej: Rozporzadzenie 2021/1059.

2 podrozdziat 3.3. Compliance and contribution to EU horizontal principles [w:]
Programme Manual Regular projects. Part 1 — application, s. 22-26, Interreg NEXT
Poland-Ukraine 2021-2027, https://www.pl-ua.eu (10.09.2023).

2 podrozdziat 2.4. Jak uwzglednic¢ w projekcie zasady horyzontalne oraz jakie stra-
tegie wzigé pod uwage? [W:] Podrecznik Programu Interreg Polska-Stowacja 2021—
2027, s. 17-29.

% Zalacznik 7. Rekomendacje w zakresie dostepnosci dla wnioskodawcéw i benefi-
cjentow programow Interreg, Interreg Polska-Stowacja, https://pl.plsk.eu (10.09.2023).
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— dzialania w obszarze promocji projektu obejmuja budowanie prze-
kazu wolnego od stereotypow zwigzanych z plcig;
— jest zgodny z zasada ,,nie czyn powaznych szkod”.

Dodatkowo kwestie te badane sg na etapie oceny jakosciowej, po-
przez weryfikacje stopnia wptywu projektu na zasady horyzontalne®.

W tym miejscu warto zwroci¢ jednak uwage, iz projekty w poprzed-
niej edycji Programu byly weryfikowane pod katem spetniania tzw.
kwestii przekrojowych, tj. zrownowazenie $rodowiskowe, prawa czto-
wieka, rowno$¢ ptci, HIV/AIDS oraz demokracj a?.

Z kolei na etapie oceny formalnej wnioskow 0 dofinansowanie
w ramach Programu Polska-Stowacja weryfikuje si¢ zgodno$¢ projektu
z zasadami:

— poszanowania praw podstawowych oraz przestrzegania Karty praw
podstawowych UE,

— roéwnosci szans i niedyskryminacji, w tym z zasada dostgpnosci dla
0s0b z niepetnosprawno$ciami,

— roéwnosci kobiet i mgzczyzn,

— zréwnowazonego rozwoju, w tym z wymogami ochrony srodowiska
wynikajacymi z prawa unijnego i krajowego®.

W poprzedniej perspektywie finansowej badano z kolei, czy realiza-
cja projektu przyczynia si¢ do prowadzenia polityki:

— rownosci szans i niedyskryminacji i czy uwzglednia potrzeby roz-
nych oséb, w tym 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktore wchodza

w sktad grupy docelowej projektu;

— roéwnosci pici,
—  zrdwnowazonego rozwoju,
—  ochrony $rodowiska®.

Z.akonczenie

Analiza aktow prawnych, dokumentéw programowych, wytycznych
dla wnioskodawcow i beneficjentow regulujacych wdrazanie dwoch
badanych programow wspoélpracy transgranicznej wykazata, iz z calg

% Annex 2. Assessment grid — Application Form (AF), Interreg NEXT Poland-
Ukraine 2021-2027, https://www.pl-ua.eu (10.09.2023).

2 Annex no. 6. Concept Note administrative and eligibility check and quality as-
sessment criteria, annex no. 7. Full Application Form administrative and eligibility check
and quality assessment criteria.

%8 zalacznik 9.1. Kryteria oceny formalnej projektéw standardowych, Interreg Pol-
ska-Stowacja, https://pl.plsk.eu (10.09.2023).

2 Zatgcznik nr 9. Podrecznik beneficjenta Programu Interreg V-A Polska-Stowacja,
Interreg Polska-Stowacja, https://pl.plsk.eu (10.09.2023).
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pewnoscig ochrona praw czlowieka zajmuje wazne miejsce. Komisja
Europejska, panstwa czionkowskie, a za ich posrednictwem wniosko-
dawcy 1 beneficjenci projektow zostali zobowigzani do brania pod uwage
i propagowania praw czlowieka w catlym procesie przygotowywania,
wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programow
(atym samym i projektow realizowanych w ich ramach). Z uwagi na
fakt, iz w obecnej perspektywie finansowej Program Polska-Ukraina
znajduje si¢ w grupie programow Interreg, zasady w zakresie propago-
wania, weryfikacji przestrzegania i ochrony praw cztowieka sg bardzo
podobne, jak w przypadku drugiego z badanych programéw. Co cieka-
we, roznice takie istnialy w poprzedniej perspektywie. W programie wdra-
zanym wzdhuiz wschodniej granicy zawracano uwage na tzw. kwestie prze-
krojowe, wsrod ktorych oprocz promocji réwnosci plci, praw cztowieka
wskazywano rowniez demokracje. Z pewnoscig jednak w obecnej perspek-
tywie finansowej kwestia praw cztowieka jest bardzo mocno eksponowana.
Niewatpliwie wydarzenia za wschodnig granicg miaty wpltyw na przyjete
rozwigzania. Biatoru§ ze wzglgdu m.in. na tamanie praw cztowieka,
wywotanie kryzysu na zewnetrznych granicach UE oraz instrumentaliza-
cje migrantow do celow politycznych, udzial w agresji rosyjskiej na
Ukraing oraz razgce naruszenie prawa mig¢dzynarodowego zostata wy-
kluczona z udziatu w Programie, a wspolpraca zawieszona. Przeanalizo-
wany material pozwolil na czg¢$ciowe potwierdzenie przyjetej hipotezy.
Nie znalazta potwierdzenia ta czg$¢ hipotezy, ktora odnosi si¢ do tego,
ze w wiekszym zakresie uwaga na ochrone praw czlowieka zwracana
jest w programie wdrazanym w regionach przygranicznych wzdluz
wschodniej granicy Polski (zewngtrznej granicy UE).
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Human rights in selected cross-border cooperation programs
after Russian aggression against Ukraine

Abstract

Due to projects financed by EU cross-border cooperation programs, development
processes in regions along the external and internal borders of the European Union are
supported. The purpose of the study is to analyze the regulation of human rights, the
importance attributed to them and the directions of support in two cross-border coopera-
tion programs, i.e. Poland-Slovakia and Poland-Ukraine in the financial perspective
2021-2027, after the Russian aggression against Ukraine. The analysis of legal acts,
program documents, guidelines for applicants and beneficiaries showed that certainly the
protection of human rights and freedoms occupies an important place. States participat-
ing in the implementation of programs are obliged to consider and promote human rights
throughout the process of preparation, implementation, monitoring, reporting and evalua-
tion of programs.

Keywords: cross-border cooperation, Interreg, Poland, Slovakia, Ukraine
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