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ODPOWIEDZIALNOSC SPOLECZNA
JAKO WYZWANIE DLA POLITYKI MIEJSKIEJ

Streszczenie

Przedmiotem artykulu sg rozwazania dotyczace zalozen miasta spotecznie odpo-
wiedzialnego. Autorka, odwolujac si¢ do wybranych koncepcji ksztaltowania miast,
wskazuje na rodzaje i funkcje miast w kulturze europejskiej. Podkresla jednocze$nie
wladztwo polityczne i ekonomiczne w ksztaltowaniu miast. Tym samym ukazuje wyklu-
czenie mieszkancow miast w podejmowaniu decyzji dotyczacych fundowania i rozwoju
miasta, w ramach ktoérego funkcjonujg. Autorka formutuje tez¢ o koniecznosci przyjecia
zasady odpowiedzialno$ci spotecznej za dobrostan mieszkancoOw jako zasady regulatyw-
nej polityki miejskiej. Swoje stanowisko argumentuje potrzeba uwzglgdniania réznorod-
nych intereséw spotecznych. Ksztaltowanie miasta spotecznie odpowiedzialnego upatru-
je w koordynacji interesow realizowanych przez podmioty zarowno sektora publicznego,
prywatnego, jak i pozarzadowego oraz samych obywateli. Urzeczywistnienie wskaza-
nych przestanek autorka warunkuje doskonaleniem moralnym poszczegolnych jednostek
i doskonaleniem prawa stanowionego.

Stowa kluczowe: miasto spotecznie odpowiedzialne, partycypacja, polityka miej-
ska, dobrostan mieszkancow

Wstep

Miasta, jako zorganizowane formy osadnictwa (podobnie jak wsie),
pemity (i pelnig) w dziejach ludzkos$ci rézne funkcje. Pierwotng forme
zycia spotecznego stanowily osady 0 gospodarce towiecko-zbierackiej
i rolniczej. Te ostatnie funkcjonowaly jako samowystarczalne lub w sym-
biozie z osadnictwem miejskim. Jednakze to miasta przejety funkcje
gtownych osrodkow organizowania zycia spotecznego w wymiarze poli-
tycznym i ekonomicznym. Tym samym oddziatywaty na osadnictwo
wiejskie. Pomijajac omawianie zmiennosci relacji migdzy osadnictwem
wiejskim 1 miejskim w dziejach chociazby kultury europejskiej, nalezy
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podkresli¢ wspotczesng wspotzaleznos¢ miasta i wsi. By¢ moze w przy-
szto$ci oznacza¢ ona bedzie zanik granic odrebnosci wskazanych form
osadnictwa.

Uwzgledniajac wspolczesne tendencje osiedlania si¢ ludzi w mia-
stach — przyktadowo w Polsce 60% populacji mieszka w miastach® —
a takze prognozy wzrostu zasiedlania miast (wg ONZ w 2050 r. miesz-
kancy miast stanowi¢ beda 70% ludnosci $wiata®), pojawia sie pytanie
0 uwarunkowania funkcjonowania miast wspotczesnych. Jest to pytanie
o to, jakie zalozenia winno spetnia¢ miasto (resp. — polityka miejska), by
mozna byto méwi¢ o dogodnych warunkach Zycia jego mieszkancow.
Podejmujgc probe odpowiedzi na powyzsze pytanie, mozna wskazywac
na roézne koncepcje ksztattowania miast, by wymieni¢ chociazby wspot-
czesne projekty tzw. miasta inteligentnego (smart city), zielonego (green
city), 15-minutowego (15-minute city) itp.®. Wychodzac poza wskazane,
badz inne, konkretyzacje miast ,,idealnych”, zasadna wydaje si¢ proba
okreslenia zatozen uniwersalnych, ktore moglyby wyznacza¢ podstawy
funkcjonowania kazdego miasta, bez wzgledu chociazby na jego wielkos¢
czy funkcje. Dos¢ dodaé, ze mozemy wskaza¢ miasta z milionami miesz-
kancow (najwicksze miasta §wiata, jak np. Tokio, Delhi, licza po kilka-
dziesigt milionéw mieszkancoéw; w Polsce najwicksze miasto pod wzgle-
dem liczby ludnos$ci — Warszawa — liczy 1 861 975 mieszkancow”), jak
i o kilkudziesigciu lub kilkuset osobach (np. w Polsce najmniejszym mia-
stem jest Opatowiec w woj. §wietokrzyskim, liczacy 317 mieszkancow®).

Propozycja o uniwersalnym charakterze, formutowana w niniejszym
tekécie, wskazujaca na zatozenia podstawowe ksztaltowania kazdego
miasta wspotczesnego (kazdej formy zycia spolecznego i indywidualne-
g0) jest zasada odpowiedzialnosci za dobrostan zycia i funkcjonowania

Y Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2022 r.,
Warszawa 2023, s. 14, GUS, https://stat.gov.pl (20.08.2023).

2 The Sustainable Development Goals Report, United Nations 2022, s. 48,
https://un.org (20.08.2023).

% Wskazane koncepcje sa na tyle powszechne, iz nie wymagaja szczegdtowego omo-
wienia, tym bardziej iz nie stanowia one gldwnego przedmiotu rozwazan zamieszczonych
w niniejszym tekscie. Niemniej odsytam do kilku wybranych opracowan podejmujacych
ten temat: G. Masik, D. Studziniska, Ewolucja koncepcji i badania miasta inteligentnego,
Przeglad Geograficzny”, 2018, t. 90, z. 4, s. 557-571; S. Hajduk, Modele smart city
a zarzqdzanie przestrzenne miast, ,,Gospodarka Narodowa”, 2020, t. 302, nr 2, s. 123-139;
A. Hulicka, Miasta zrownowazone. Green city, eco-city i smart city — koincydencja pojec,
Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego”, 2023, nr 49, s. 41-62; N. Whittle, The 15-
Minute City: Global Change Through Local Living, Edinburg 2021, s. 144.

* Stan na 2022 r. Zob. Powierzchnia i ludnos$¢ w przekroju terytorialnym w 2023 r.,
Warszawa 2023, s. 20, GUS, https://stat.gov.pl (20.08.2023).

* Ibidem.
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poszczegdlnych cztonkdéw danej spotecznosci. W rozwazanym zakresie,
wyznaczonym tytutem niniejszego tekstu, jest to zalozenie o konieczno-
$ci przyjecia zasady odpowiedzialno$ci spotecznej za dobrostan miesz-
kancow jako zasady regulatywnej polityki miejskiej. Wskazujac na ar-
gumenty uzasadniajace sformutowang tezg, odwotam si¢ do wybranych
(zawartych w literaturze przedmiotu) koncepcji ksztaltowania miast,
a takze do wspotczesnych wyzwan dotyczacych polityki miejskie;j.

Celem podjetych rozwazan jest proba wskazania zalozen i zasadno-
$ci koncepcji miasta spotecznie odpowiedzialnego. Przyjete przeze mnie
stanowisko sprowadza si¢ do wskazania potrzeby odrzucenia zasady
dominacji i rywalizacji intereséw politycznych i ekonomicznych w reali-
zacji polityki miejskiej i przyjecia zasady odpowiedzialnosci za dobro-
stan mieszkancow. Ta ostatnia winna stanowi¢ podstawe kazdej decyzji,
w tym w szczegolnosci decyzji dotyczacych warunkow zycia i funkcjo-
nowania mieszkancéw. Za kluczowe nalezy uzna¢ mozliwo$¢ wspotde-
cydowania w sprawach spotecznych przez podmioty sektora publiczne-
go, prywatnego i pozarzadowego oraz obywateli.

Punktem wyjscia dla uzasadnienia sformulowanego stanowiska jest
odwotanie si¢ do przestanek zasadnosci zakladania miast europejskich
i ich rozwoju w perspektywie historycznej. Uzupetniajac ujecie faktogra-
ficzne czy tez deskryptywne miast — zawarte w literaturze przedmiotu —
o zalozenia ideowe ,,miast doskonatych”, znaczace dla podjetych rozwa-
zan jest ukazanie roli ich mieszkancow. Perspektywa ta, w odniesieniu
do wymogdéw i wyzwan wspolczesnosci, uwydatnia potrzebe zmiany
podejscia koncepcyjnego do ksztattowania miast i tym samym polityki
miejskiej. Miasta bowiem, jako miejsca zycia, winny zapewnia¢ godne
warunki zycia i realizowania si¢ ich mieszkancow w réznych sferach.
Innymi stowy, miasta winny stuzy¢ ich mieszkancom. Stanowi to klu-
czowg przestanke zasady odpowiedzialnosci proponowanej koncepcji.

Zasadnos¢ miast w perspektywie historycznej

Szczegodlne znaczenie miasta jako formy organizowania zycia spo-
tecznego wynikato z aktualnych potrzeb politycznych, w tym militar-
nych i ekonomicznych. O ich charakterze czy tez funkcjach z zasady
decydowaty wiadze lokalne. Wtadcy, czy tez rzadzacy, potrzebowali —
ze wzgledow politycznych, w tym militarnych — swojej siedzi-
by/twierdzy, ktorej obrona i funkcjonalnos¢ realizowana byta przez pod-
danych. Stad tez charakterystyczne w kulturze europejskiej od czasow
starozytnych organizowanie miast wokot osrodkow wladzy, a od czasow
sredniowiecza takze wtadzy kosScielnej. Jednocze$nie podstawa funkcjo-
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nalnosci 1 rozwoju osady byto z zasady rzemiosto oraz handel. Cecha
znamienna miast byta wigc nie tylko siedziba wladz, ale takze targ, jako
centrum zycia spolecznego, gdzie odbywat si¢ handel, wiece, sady itp.°.
Na funkcjonalno$¢ miast wptyw miat takze uklad przestrzenny za-
budowy. Wynikat on z celow praktycznych i znajdowal uzasadnienie
W owczesnym sposobie myslenia. Przyktadowo w czasach starozytnej
Grecji (Hellady) sposéb urzadzania miasta odzwierciedlat porzadek lo-
giczno-matematyczny. Millet jako wzorcowe miasto zbudowano w ukta-
dzie szachownicowym, podzielone na kwartaly’. Centrum stanowily
obiekty publiczne wraz z agorg, jako miejscem zycia politycznego, reli-
gijnego i handlowego (szczegdlnym przykladem jest agora atenska)®.
Podobnie jak w Grecji agora, w Cesarstwie Rzymskim role¢ t¢ petnito
Forum Romanum, zazwyczaj o ksztalcie prostokata’. Znamienne dla
urbanistyki Rzymu byly zaréwno wplywy etrusko-latynoskie, jak i grec-
ko-hellenistyczne™®. W tym ostatnim wypadku oznaczaly rozplanowanie
obozow warownych (castrum Romanum) na planie geometrycznym,
a doktadnie kwadratu z bramami z kazdego boku. Bramy taczyly ulice
prostopadte wzgledem siebie (w uktadzie poéinoc — potudnie i wschod —
zachod), tworzac posrodku forum. Oboz warowny, otoczony watem
i fosa, stanowit zalazek ksztattowania si¢ miasta'’. Innym preferowanym
ksztatltem budowy miast byt — jak podaje Witruwiusz w traktacie O bu-
downictwie ksigg dziesie¢ (I w. p.n.e.) — ksztalt okregu. Wedle tego ar-
chitekta rzymskiego miasta winny by¢ zaktadane na planie kolistym
i otoczone murem, by sprzyjaé celom obronnym™. Planowanie i budowa
miast, bazujace na geometrii i proporcji, odzwierciedlaty porzadek
i harmonig. Swiat dla starozytnych jawit si¢ bowiem jako porzadek ko-
smiczny — uniwersalny™. Czlowiek byl uwazany za element kosmosu,
ktérego zycie miato by¢ zgodne z ,,porzadkiem istnienia™*. Postepowa-

® Szerzej w odniesieniu do definicyjnego ujecia miasta w wymiarze ekonomicznym
i polityczno-administracyjnym zob. M. Weber, Pojecie miasta i kategorie miast [W:]
idem, Racjonalnosé, wiladza, odczarowanie, Poznan 2004, s. 243—266.

7 Zob. D. Watkin, Historia architektury zachodniej, Warszawa 2001, s. 35-36 oraz
T. Wrobel, Zarys historii budowy miast, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1971,
S. 27-29. Propagatorem tego sposobu planowania miasta, zwanego p6zniej planowaniem
Hippodamesowym, byt Hippodamos z Miletu. Zob. T. Wrdbel, op.cit., s. 27.

8 Szerzej zob. ibidem, s. 20, 31, 34-38, 49-52.

% Zob. ibidem, s. 77-79.

10Zob. ibidem, s. 72.

1 Zob. ibidem, s. 72-73.

12 7ob. Witruwiusz, O budownictwie ksigg dziesie¢, Wroctaw 1840, s. 55.

13 Zob. A.L. Zachariasz, Antropotelizm. Czlowiek a sens ismienia, Rzeszow 2005,
s. 34-35.

14 Zob. ibidem, s. 34.
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nie zgodne z logosem $wiata miato odzwierciedlenie m.in. w rozumieniu
przestrzegania praw i obyczajow w polis (panstwie-miescie) oraz w jego
urzadzaniu architektonicznym.

W czasach $redniowiecza miasta, oprocz celow ziemskich, miaty
takze umozliwia¢ realizacj¢ celow zwigzanych z zyciem pozaziemskim.
Zamek, katedra, ratusz i rynek — to state elementy dwczesnego miasta,
budowanego na planie szachownicowym, promienisto-pier§cieniowym
badz krzyzowym™. Struktura architektoniczno-przestrzenna miata penic
— oprocz funkcji politycznych i gospodarczych — role ochronng przed
ztem (tj. przed wrogiem zarowno w sensie fizycznym, jak i ,,ztym du-
chem”)*®. Celem wtadzy ziemskiej miato by¢ doprowadzenie poddanych
do celu ostatecznego, jakim byto zbawienie. Temu ostatniemu miato by¢
podporzadkowane Zycie w ramach poszczegolnych spotecznosci'’. Mia-
sta $redniowieczne podlegaly pieczy krolow, ksiazat i biskupow™.
W ksztattowaniu miast Sredniowiecznych nie bez znaczenia pozostawato
nie tylko ,,prawo miejscowe”, ale takze prawo lokacyjne. Przyktadem
moze by¢ lokacja miast Sredniowiecznych na terenach Polski na prawie
niemieckim®®. Rzemiosto i handel, jako podstawowe formy dziatalnosci,
realizowano w centrum miasta. Przedmiescia natomiast stanowily jego
zaplecze rolnicze i gospodarcze (mtyny, warsztaty itp.)%.

W czasach renesansu, nawiazujac do zatozen starozytnych, miasta
zakladano na planach geometrycznie udoskonalanych, czgsto w ksztatcie
kwadratu, gwiazdy i kota — symbolizujacych idealny uktad przestrzen-
ny*!. Architektura miata jednoczesnie wyrazaé pigkno. Przyktadem byty
miasta rezydencjonalne jako forma oOwczesnego miasta idealnego.
W okresie baroku charakterystyczna stata si¢ monumentalnos$¢ oraz 1a-
czenie patacu, miasta z przyroda (ogrodami i parkami). Znamiennym
przyktadem jest Wersal, ktory stanowit inspiracje dla innych miast®,

15 7ob. H. Samsonowicz, Zycie miasta Sredniowiecznego, Poznan 2001, s. 81-82;
M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczanstwa w Polsce przedrozbiorowej,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—£0dz 1986, s. 90-91; T. Wrébel, op.cit., s. 153.

16 Zob. C. Montgomery, Miasto szczesliwe, Krakow 2019, s. 38.

Y Ten sposob myslenia prezentowali najwazniejsi mysliciele $redniowiecza
(i chrzescijanstwa), a mianowicie Augustyn z Hippony, Tomasz z Akwinu. Zob. K.M. Cwy-
nar, Filozofia polityki a praktyka polityczna [w:] Wartosci i idee a polityka, red. K.M. Cwy-
nar, Rzeszow 2016, s. 33-37.

18 Zob. T. Wrébel, op.cit., s. 160.

19 |bidem, s. 160-161. Szerzej zob. M. Bogucka, H. Samsonowicz, op.cit., . 23-24,
45-88.

20 Zob. ibidem, s. 101-104.

2 Zob. T. Wrébel, op.cit., s. 200-203.

#2 Zob. ibidem, s. 235
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Wraz z rozwojem cywilizacyjnym, a szczego6lnie w czasach rewolu-
cji przemystowych miasta zyskaty nowe funkcje. Zmianie ulegl chociaz-
by sposob przemieszczania sig; tramwaj elektryczny (1880), metro
(1890) umozliwity skrocenie czasu podrozy w poréwnaniu do porusza-
nia si¢ pieszego czy konnego. Miasta stawaty sie gtéwnymi centrami
rozwoju przemystu i handlu. Przyczyniato si¢ to do ich rozrostu nie tylko
W wymiarze przestrzennym, ale takze ludno§ciowym. Migracje ludnosci
z osad wiejskich do miast rodzily jednoczesnie problemy spoleczne
i urbanistyczne. Znamiennym przyktadem jest Owczesna Anglia, kolebka
rozwoju kapitalizmu i problemoéw trapiacych biedne warstwy spoteczne,
z ktorych najwazniejszym bylo zapewnienie warunkow egzystencjal-
nych. Nedza, gléd, bezdomnos¢ i zycie w slumsach to cechy XIX-
wiecznych miast przemystowych. Szczegolny pod tym wzgledem byt
6wczesny Londyn®®. Proba przeciwdziatania nadmiernego rozrostu miast
byta propozycja miasta-ogrodu Ebenezera Howarda (1898)%. Jej po-
wszechnej realizacji® nie sprzyjat jednak ani rozw6j przemystowy, ani
tym bardziej konflikty zbrojne XX stulecia, a w szczegdlnosci dwie woj-
ny $wiatowe. Odbudowa miast europejskich po zniszczeniach wojen-
nych byla jednoznaczna ze zmiang ich funkcji. Funkcjonalno$¢ stanowita
glowng przestanke urbanistyki modernistycznej, czgsto podporzadkowa-
nej wymogom ideologii politycznych poszczegdlnych spoteczenstw?.

Idee miast doskonalych a rola jednostki

Juz choc¢by na podstawie dotychczasowych uwag mozna stwierdzic,
7e miasto swoja forme organizacyjng i funkcje zyskiwato nie na skutek
woli mieszkancow, lecz w wyniku woli rzadzacych 1 majacych wplywy
ze wzgledow finansowych. Zatem interesy polityczne i ekonomiczne to
glowny czynnik ksztattowania si¢ miast. Oznacza to takze, ze ich miesz-
kancy-obywatele, jako poddani, mieli za zadanie wypetnia¢ wolg panu-
jacych (tj. majgcych wiladze i dysponujgcych kapitatem). Innymi stowy,
miasto spelnialo swe funkcje, o ile obywatele przystugiwali si¢ realizacji
interesom ich wlodarzy (a nie na odwrot).

2 Zob. ibidem, s. 296.

24 Zob. ibidem, s. 296-297.

% Proby realizacji zatozen koncepcji Howarda bylo m.in. angielskie miasto Le-
tchworth (1903). Zob. M. Miller, Letchworth Garden City Eighty Years On, ,,Built Envi-
ronment”, 1983, vol. 9, no. 3/4, s. 167-184.

% Po 11 wojnie $wiatowej w glownych zatozenia budownictwa miejskiego odwoty-
wano si¢ do tzw. Karty Ateniskiej (1943). Zob. B. Ludwig, Idee modernizmu w architek-
turze a przestrzen miasta europejskiego, ,, Kwartalnik Architektury i Urbanistyki”, 2017,
t. 62, z. 4, s. 13-16.
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Ten sposéb funkcjonowania miast, jak wspomniatam, znajdowat
uzasadnienie nie tylko w dziataniach praktycznych, w faktycznym urza-
dzaniu miast, ale takze znajdowal potwierdzenie w zalozeniach teore-
tycznych, formulowanych w poszczegolnych epokach. Nalezy tu wska-
za¢ chociazby na ide¢ miasta-paristwa Platona w czasach starozytnych,
Utopie Tomasza Morusa i Miasto storica Tomasza Campanelli okresu
renesansu. Koncepcje te, cho¢ powstate w rdéznych epokach, taczy za-
lozenie koniecznos$ci spetniania przez poddanych woli sprawujacych
wiladze. Wskazywany w poszczegolnych propozycjach teoretycznych
Sposob ,,urzadzenia” zycia obywateli miat przyczynia¢ si¢ do urzeczy-
wistnienia sprawiedliwos$ci, rowno$ci wobec prawa i wolnos$ci, zapew-
niajagc tym samym zycie szczesliwe. Problem jednak w tym, ze szczg-
Scie, jako wyznacznik zycia doskonatego, moze by¢ rozumiane roznie.
W zatozeniach teoretycznych, chociazby myslicieli europejskich, wy-
znaczane ono bylo réznymi kategoriami. Inaczej szczg$cie pojmowali
przyktadowo stoicy (zycie w cnocie i W zgodzie z prawami natury),
a inaczej hedonisci (unikanie cierpienia i doznawanie przyjemnos$ci) czy
utylitarys$ci (kierujacy sie zasada uzytecznosci). Tym ostatnim zaloze-
niem kierowat si¢ chociazby w XIX wieku Herbert Spencer — zwolennik
koncepcji utylitaryzmu Jeremy’ego Benthama i Johna Stuarta Milla, jak
i liberalizmu ekonomicznego Jamesa Milla — formutujgc ideat spote-
czenstwa przemystowego. W tym wypadku jednak, mimo zatozen wol-
nosci jednostki, zycie szczegsliwe miato dotyczy¢ jedynie bogatych?’. Ten
zwolennik darwinizmu spotecznego rozwdj spoteczenstwa, a tym samym
miast upatrywal w wyniku rywalizacji ekonomicznej, eliminujacej
z zycia spotecznego biednych i pozwalajacej pomnaza¢ majatek boga-
tych jako jednostek najodpowiedniejszych do zycia w spoteczenstwie.

Wiara w postep, urzeczywistniany m.in. w rozwoju gospodarczym,
bazujacym na liberalizmie ekonomicznym, nie pozostawata bez wplywu
na plany urbanistyczne miast. Centrum zainteresowania stanowity miasta
przemystowe, a w szczegolnosci ich udoskonalanie pod wzgledem roz-
woju gospodarczego. Jednym z przyktaddéw jest projekt budowy miast
w formie linearnej, autorstwa Arturo Soria y Mata (La Ciudad Lineal,
1882)*. Racjonalnie planowane miasto wedhug tego hiszpanskiego inzy-
niera oznaczato budowe i rozbudowe miasta wzdtuz linii kolejowej. Li-
nie tramwajowe stanowity glowng arteri¢ komunikacyjng miasta. Prosty

27 Spencer opowiadat si¢ m.in. za nieudzielaniem pomocy biednym ze strony paf-
stwa, twierdzac, iz stanowisko to wyraza sprawiedliwos¢ stanowigca zasade moralng
panstwa. Zob. H. Spencer, Jednostka wobec panstwa, \Warszawa 1886, s. 120-121.

%8 Zob. ibidem, s. 122-125.

% 7oh. R. Blazy, Idea miasta. 1870-1970, Krakéw 2021, s. 48-55.
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uktad w schematycznej zabudowie mial by¢ sposobem na rozbudowe
peryferii i taczenia miast, ograniczajac migracje ludnosci ze wsi do
miast. Linie tramwajowe i kolejowe jako gtowny $rodek transportu byly
wyznacznikiem funkcjonalnosci miast przemystowych. Inng koncepcja
uwzgledniajacg to zatozenie byl plan miasta przemystowego Tony’ego
Garniera (Une Cité Industrielle, 1917), zakltadajacy podzial miasta na
strefe przemystowa, mieszkaniowa, ustugowa itp.*. Nie bez znaczenia
byto zapewnienie w przestrzeni miejskiej odpowiedniego nastonecznie-
nia 1 terenow zieleni. Pod tym ostatnim wzgledem plan przestrzenny
miasta nawigzywal do koncepcji miasta-ogrodu Howarda.

Czy w odniesieniu do wskazanych przyktadow mozna mowi¢ o fun-
dowaniu miast spotecznie odpowiedzialnych? Odpowiedz na to pytanie
wymaga wpierw wskazania zalozen miasta odpowiedzialnego spotecznie.
Za takie zatem nalezatoby uznacé to, ktore formowane jest nie tylko przez
jego wiadze i dysponujacych kapitalem inwestorow, ale takze przez oby-
wateli. Miasto tego rodzaju ksztaltowatoby si¢ wiec nie tylko ze wzgledu
na interesy polityczne i gospodarcze, ale takze interesy spoteczne i $rodo-
wiskowe. Przy tym odpowiedzialnos¢, jako obowigzek moralny i prawny,
stanowitaby warunek wszelkich dziatan. Spetnienie tych zatozen mogloby
by¢ mozliwe, jak sadzg, w warunkach demokracji uczestniczacej, a zatem
ustroju umozliwiajacego wspotdecydowanie obywateli we wspolnych
sprawach. Co wigcej, urzeczywistnienie wskazanych przestanek wymaga-
toby doskonalenia zaré6wno prawa stanowionego, jak i doskonalenia mo-
ralnego poszczegolnych cztonkow tego rodzaju spolecznosci. Miasto spo-
fecznie odpowiedzialne to miasto, ktore miatoby w zatozeniu stuzy¢ jego
obywatelom, umozliwia¢ im realizowanie si¢ w roznych obszarach, row-
niez z korzyscia dla spolecznosci, a w kazdym razie z wykluczeniem
krzywdy wobec drugiego cztowieka i wobec przyrody.

Wspolcezesne koncepcje rozwoju miast
a odpowiedzialnos¢ spoleczna

Miasta, jako swoistego rodzaju ,,zywe organizmy”, ewoluujg wraz
ze zmianami cywilizacyjnymi: jedne, ulegajac ,,chorobom” cywilizacyj-
nym (np. zanieczyszczenie §rodowiska naturalnego, hatas, brak odpo-
wiedniej infrastruktury itp.) — ,,wymieraja”, inne — podlegajac rewitaliza-
cji — dopasowujg sie do aktualnych wymogdw, a jeszcze inne ,,rodzg sie”
i ksztattuja od nowa. Wspoélczesne miasta charakteryzuje mozaika stylow
architektonicznych i koncepcji urbanistycznych, realizowanych niekiedy

%0 Zob. ibidem, s. 71-74.
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w ramach jednego miasta. Mozna by je okresli¢ mianem miast hybrydo-
wych; laczacych w sobie wiele funkcji. Znajduja one swe zrodio w pro-
cesach cywilizacyjnych, a w szczegdlno$ci w rozwoju technologii pro-
dukcji i ustug, w tym komunikacji i informatyzacji wielu dziedzin
aktywnosci cztowieka. W ujeciu postmodernistycznym miasto jako prze-
strzen spoteczna, podlegajaca ,,narracji” i ,,ptynnosci”, a zatem ciagtego
»,mienienia si¢” w swych walorach, stanowi niejako warunek jego
Latrakcyjnosci” w doswiadczaniu ,,miejskosci”™®. Inaczej mowiac: mia-
sto ,,zyje”, o ile jest ,atrakcyjne”, np. pod wzgledem mieszkaniowym,
zatrudnienia i przedsigbiorczosci (i bogacenia si¢), rozrywki (w tym
takze jako przestrzeni spotkan i dialogu) itp. U podstaw tego sposobu
ksztattowania si¢ miast wspotczesnych pozostaje pragmatyzm w realiza-
cji r6znorodnych interesow (nakierowanych na okreslone korzysci). Te
ostatnie, podlegajac regule konkurencji, determinujg aktywnos$¢ jednost-
kowa oraz dziatalno$¢ w ramach réznych form organizacyjnych, rowniez
w sferze dziatan politycznych, w tym takze polityki miejskie;.

Mozna w zwigzku z tym postawic pytanie o to, czy u podstaw roz-
woju miast wspolczesnych winna pozostawac jedynie regula rywalizacji
okreslonych intereséw (politycznych, ekonomicznych itp.). Odpowiada-
jac przeczaco, podkreSle, iz miasta, jako jednostki administracyjne
W ramach panstwa i jako miejsca zycia spotecznego, realizujg zarowno
zadania sfery publicznej, jak i prywatnej. Nawet jesli bytyby to miasta
prywatne i wylagczone spod wladzy panstwowej i administracji samorza-
dowej, nie wykluczyloby to ich funkcji spotecznych, w tym zadan nale-
zacych do sfery publicznej. Wskazujac na znaczenie samorzadu teryto-
rialnego w realizacji zadan publicznych, nalezy jednocze$nie podkreslic,
iz regula rywalizacji interesow prywatnych (indywidualnych czy tez
grupowych) winna ustgpi¢ regule odpowiedzialnosci. Inaczej moéwigc,
zasadg regulatywng polityki miejskiej winna by¢ zasada odpowiedzial-
nosci spotecznej za dobrostan mieszkancow miasta.

Czy wspolczesne koncepcje rozwoju miast mogg spetnia¢ wskazane
zatozenia? Do najpopularniejszych, jak sadze, aktualnych propozycji
ksztaltowania miast zaliczy¢ nalezy, jak wspomniatam, np. miasto zielo-
ne (green city), miasto inteligentne (smart city), miasto 15-minutowe
(15-minute city) itp.*2. Odpowiadajac, mozna by stwierdzi¢, ze kazda
propozycja rozwoju miast moze zyska¢ status miasta spolecznie odpo-
wiedzialnego. Nie jest to bowiem kwestia hazwy projektu urbanistycz-

3 Szerzej na temat doswiadczania ,miejskodci”, czy tez przestrzeni miejskiej
w perspektywie filozofii postmodernistycznej zob. E. Rewers, Post-polis. Wstep do
filozofii ponowoczesnego miasta, Krakow 2005, s. 21-178.

32 70b. przypis 3 niniejszego tekstu.
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nego, lecz uwzgledniania przy jego realizacji intereso6w poszczego6lnych
grup spotecznych oraz rozw6j miasta co najmniej bez szkody dla $rodo-
wiska naturalnego. Przyktadowo, zalozenia miasta inteligentnego (smart
city) spetnig zalozenia miasta spotecznie odpowiedzialnego, jezeli m.in.
wykorzystanie nowoczesnych technologii do polepszania jako$ci zycia
nie bedzie w swych skutkach prowadzilo do eliminowania z zycia spo-
tecznego 0sob wykluczonych cyfrowo, np. 0sob starszych. O ile bowiem
dla mtodego pokolenia korzystanie z tzw. e-ustug jest niemalze po-
wszechna aktywnoscia, to w wypadku starszego pokolenia, znajacego
nawet podstawy korzystania ze wspoOtczesnych technologii informacyj-
no-komunikacyjnych, nowoczesne rozwigzania mogg okaza¢ si¢ barierg
nie do pokonania. Spoteczna odpowiedzialno§¢ w tym wypadku ozna-
czalaby uwzgle¢dnienie polityki senioralnej w polityce rozwoju miasta.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze wskazane przeze mnie zalozenia
miasta spotecznie odpowiedzialnego odnosza si¢ w pierwszej kolejnosci
do wladz miasta, jako ze maja one decydujacy wptyw na polityke rozwo-
ju miasta. Ta winna realizowac nie interesy rzadzacych, lecz rzadzonych,
zard6wno w wymiarze gospodarczym, spotecznym, jak i sSrodowiskowym.
Propozycja teoretyczna miasta spotecznie odpowiedzialnego wpisuje si¢
zatem w zalozZenia polityki zréwnowazonego rozwoju®. Ta ostania za-
ktada ogdlne ramy dziatan politycznych na poszczegdlnych poziomach,
tj. migdzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Miasto spotecznie odpowiedzialne w kazdej swej konkretyzacji po-
winna cechowa¢ réznorodnos¢. Przyktadowo, moze to by¢ miasto aka-
demickie, turystyczne itp., niemniej wewngtrznie winno by¢ niejako
zsynchronizowane w swej funkcjonalnosci. Pozwolitoby to na zwigksze-
nie mozliwosci realizacji r6znych interesow spotecznych. W przypadku
miasta akademickiego nie bytaby to wigc jedynie kwestia powotywania
uczelni wyzszych i rozbudowy ich infrastruktury. Za réwnie istotne na-
lezaloby uzna¢ ksztaltowanie warunkow dla rozwoju kulturowego i go-
spodarczego miasta. Umozliwitoby to m.in. aktywno$¢ zawodowsg ab-
solwentéw uczelni, a takze innych grup spotecznych. Nie bez znaczenia
pozostaje tu mozliwo$¢ dziatania organizacji pozarzadowych oraz ich
oddzialywanie na polityke miasta. Ta winna chociazby preferowaé roz-
woj biznesu spotecznie odpowiedzialnego® — uwzgledniajacego interesy

¥ Zrownowazony rozwdj jako globalny plan dziatan w swej aktualnej formule
obejmuje 17 celow strategicznych, przyjetych przez pafistwa cztonkowskie ONZ w 2015 r.
Zob. Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development, United
Nations, 21.10.2015, A/RES/70/1, https://un.org (20.08.2023).

# Podstawowe zalozenia biznesu spolecznie odpowiedzialnego (Corporate Social
Responsibility — CSR) zostaly formalnie ujete rezolucja Komisji Europejskiej w 2001
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spoleczne, w tym spotecznosci lokalnej, oraz dbato$¢ o srodowisko natu-
ralne. Ksztaltowanie miasta spolecznie odpowiedzialnego wymagatoby
zatem koordynacji interesow realizowanych przez podmioty zaréwno
sektora publicznego, prywatnego, jak i pozarzadowego oraz samych
obywateli. W tym ostatnim wypadku jest to kwestia wspotdecydowania
spolecznosci lokalnej w sprawach publicznych (np. przez budzet obywa-
telski, referendum lokalne, rady spoteczne itp.). Polityka rozwoju miasta
winna jednocze$nie uwzglednia¢ mozliwos¢ taczenia intereséw podmio-
tow z jego otoczenia, a zatem okolicznych miast i wsi. Spoteczna odpo-
wiedzialno$¢ nie powinna bowiem ograniczac si¢ jedynie do terenu da-
nego miasta. Wspotpraca z otoczeniem (m.in. z okolicznymi miastami
i gminami wiejskimi) stanowi bowiem warunek funkcjonalno$ci miasta
réwniez w jego wymiarze wewngtrznym.

Z.akonczenie

Wspotczesne problemy funkcjonowania i rozwoju miast w kazdej
swej konkretyzacji charakteryzuje nie tylko réznorodno$¢, ale takze sto-
pien trudnosci ich rozwigzania. Dotycza one wszystkich sfer zycia spo-
tecznego. Jednoczes$nie kazde miasto, niejako z zatozenia, ma by¢ miej-
scem zapewniajacym wszystkim mieszkancom warunki bezpiecznej
egzystencji i1 spelniania si¢ w roznych dziedzinach aktywnosci. Osig-
gnigcie tego stanu (zakladajac, ze jest to mozliwe), wyznaczajacego
ramy polityki miejskiej, jest zadaniem skomplikowanym ze wzgledu
chociazby na réznorodnos¢ potrzeb indywidualnych i interesow spo-
tecznych. Uwzgledniajac tendencje migracyjne ze wsi do miast, do klu-
czowych wyzwan nalezy zaliczy¢é m.in. problem przeludnienia miast
i budownictwa mieszkaniowego, ubdstwa, zatrudnienia, edukacji, opieki
zdrowotnej, dostosowania infrastruktury, w tym systemu transportu pu-
blicznego, gospodarowania odpadami komunalnymi i zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego czy tez problemow zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi. Podjecie wskazanych wyzwan w ramach polityki miej-
skiej stanowi jednoczes$nie o mozliwosci realizacji celow strategicznych
wyznaczonych planem dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
,Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowa-

roku. Zob. Green Paper, Promoting a European framework for Corporate Social Re-
sponsibility, COM(2001) 366, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu (20.08.2023).
Upowszechnianie, aczkolwiek dobrowolnie przyjmowanych, standardow CRS wpisuje
si¢ jednoczesnie w polityke zroéwnowazonego rozwoju wyznaczang poszczegOlnymi
rezolucjami ONZ.
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zonymi oraz sprzyjajacymi wlaczeniu spotecznemu™® — to jeden sposrod

siedemnastu celow strategicznych zrownowazonego rozwoju, wyznacza-
jacych kierunek dziatan dla panstw cztonkowskich ONZ w perspektywie
2030 roku. Zaktadajac zasadnos¢ przedsigwzigtego planu zréwnowazo-
nego rozwoju, zauwazg, iz o jego realnosci mozna méwi¢ w sytuacji
powszechnego dzialania w tym zakresie, a zatem na poziomie poszcze-
g6lnych miast. Nalezy w tym wypadku moéwi¢ o wspotodpowiedzialno-
$ci polityki na poszczeg6lnych jej poziomach. Nawet jesli w wymiarze
globalnym wyznaczone cele nie sa mozliwe do urzeczywistnienia, to ich
realizacja w ramach poszczegolnych miast przyniesie wymierne korzysci
dla spotecznosci lokalnej. Uznajac zasadnos¢ przyjecia odpowiedzialno-
$ci spotecznej za dobrostan mieszkancow jako zasady regulatywnej poli-
tyki miejskiej, dodam, iz wskazane zatozenia miasta spolecznie odpo-
wiedzialnego wyznaczajg podstawy ksztaltowania zycia spotecznosci
nakierowanej nie jedynie na interes wlasny, ale takze na dobro wspolne.
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Social Responsibility as a Challenge for Urban Policy
Abstract

The subject of this article is a consideration of the assumptions of a socially respon-
sible city. The author, referring to selected concepts of shaping cities, points to the types
and functions of cities in European culture. She also emphasises political and economic
power in shaping cities. Thus, the author shows the exclusion of city dwellers in deci-
sions concerning the foundation and development of the city within which they function.
The author formulates a thesis on the necessity of adopting the principle of social respon-
sibility for the well-being of residents as a regulative principle of urban policy. She ar-
gues her position with the need to take into account diverse social interests. She sees the
shaping of a socially responsible city as a coordination of interests pursued by entities
from the public, private and non-governmental sectors, as well as citizens themselves.
The realisation of the indicated premises is conditioned by the author on the moral im-
provement of individuals and the improvement of state law.

Keywords: the social responsibility of city, participation, urban policy, well-being
of residents



