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Streszczenie

Ustrdj panstwa narodowego stanowit jedno z kluczowych zagadnien podejmo-
wanych w mys$li politycznej Narodowej Demokracji. Problematyka ustrojowa
w mysli politycznej ND byla rozpatrywana w $cistym zwigzku z zagadnieniami
0 charakterze $§wiatopogladowym. Podkreslano konieczno$¢ utworzenia ,,rzadow
silnych”, utozsamianych z rzadami elity narodowej, ztozonej z warto§ciowych pod
wzgledem narodowym, u$§wiadomionych narodowo jednostek. Uwazano, ze wladza
prezydencka powinna spoczywaé w rekach politykéw obdarzonych wysokimi kwali-
fikacjami zar6wno umystowymi, jak i etycznymi. W mysli politycznej ND obowig-
zywata koncepcja silnego rzadu parlamentarnego wyltonionego przez wigkszosé
polska. Krytycznie odnoszono si¢ do koncepcji dyktatury. Widziano w niej system
nietrwaty i przejsciowy.

Stowa kluczowe: rzad, prezydent, Narodowa Demokracja, mys$l polityczna

Wstep

Ustroj panstwa narodowego stanowit jedno z kluczowych zagadnien
podejmowanych w mysli politycznej Narodowej Demokracji (ND). Sy-
tuujac w centrum systemu wartosci idee narodu, doceniano znaczenie
instytucji panstwowych. Celem artykulu jest zaprezentowanie problema-
tyki prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i rzadu panstwa w mysli poli-
tycznej ND do 1939 roku. Omawiang problematyke ukazano w kontek-
$cie innych probleméw, przedstawiono zréodta mysli ustrojowej,
zaprezentowano stosunek do ustroju monarchicznego, rozwazania nad
rzgdami jednostki. Sformutowano nastepujace hipotezy badawcze:
1) problematyka ustrojowa w mysli politycznej ND byta rozpatrywana
w $cistym zwigzku z zagadnieniami o charakterze $wiatopogladowym;
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2) w rozwazaniach programowych endecji powtarzaly si¢ deklaracje
oparcia ustroju panstwa na jednoznacznych podstawach prawnych;
3) podkreslano konieczno$¢ utworzenia ,,rzadow silnych”, utozsamianych
z rzgdami elity narodowej, ztozonej z wartosciowych pod wzgledem naro-
dowym, uswiadomionych narodowo jednostek. Wykorzystano nastgpujace
metody badawcze: analiza $wiadectw mysli politycznej i $ladéw mysli
politycznej, systematyzacja koncepcji politycznych, metoda komparaty-
styczna. Podstawe zrodlowa niniejszego tekstu stanowita publicystyka
polityczna, pisma polityczne ideologow ND. Obo6z narodowy doczekat
si¢ bogatej i roznorodnej literatury. Stala si¢ ona pomocna przy przygo-
towaniu artykulu'. Pomimo znacznego postepu badan nadal wiele pro-
blemoéw wymaga refleks;ji i weryfikacji dotychczasowych ocen.

Zrédla ideowe pogladéw ustrojowych

Punkt wyj$cia rozwazan ustrojowych stanowita monteskiuszowska
zasada trojpodzialu wiadzy. Podziat 6w przyjmowano z duza doza scep-
tycyzmu, lecz argumentowano, ze zabezpiecza on réwnowage we-
wnetrzng w panstwie, zapewnia przewage zagwarantowanych kompe-
tencji 1 uprawnien nad dazeniem do chaotycznego czy bezprawnego
sprawowania wladzy. Poglady ustrojowe ND byly determinowane roz-
wigzaniami wprowadzanymi w owczesnej Europie. Nawigzywano do
wydarzen w III Rzeszy i w Zwiazku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich. Istotny wplyw miata sytuacja polityczna we Wtoszech i suk-
cesy dyktatury Benito Mussoliniego. Uwazano, ze system totalitarny jest
bardziej sprawny w rozwigzywaniu wielu problemow, niz, jak oceniano,
zdyskredytowany juz tad demokratyczny, zarazem potgpiano zbrojne
i rewolucyjne formy zmiany tadu politycznego®.

Przedstawiciele generacji ,,niepokornych”, dziatacze Zwigzku Lu-
dowo-Narodowego (ZLN), opowiadali si¢ za zasadami demokracji par-
lamentarnej. W ,,grupie profesorskiej” ZLN objawialy si¢ jednak r6zno-
rodne poglady i stanowiska. Byly tam osoby o pogladach liberalnych
i zwolennicy totalizacji zycia politycznego. Natomiast ,,mtodzi” Stron-
nictwa Narodowego (SN) nie stanowili jednolitej grupy ideowej.
W 1934 roku czg$¢ radykalizujacych miodych opuscita SN, ale partia
pozostata podzielona na ,,ortodoksow poznanskich”, ,,ortodokséw war-

Y A. Dawidowicz, Stan badar nad dziejami i myslg polityczng Narodowej Demo-
kracji, ,,Atheaneum. Polskie Studia Politologiczne”, 2012, vol. 33, s. 235-251.
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S. 104-141.



42 ANETA DAWIDOWICZ

szawskich” i ,,mtodych™. W nastepnych latach ,,mtodzi” podzielili si¢ na
grup¢ Tadeusza Bieleckiego i frakcje Jedrzeja Giertycha i Kazimierza
Kowalskiego. Pokolenie ,,mlodych” SN opowiadalo si¢ za ekstremalny-
mi formami ustrojowymi, odleglymi od rozwigzan demokratycznych
I parlamentarnych. ,,Mtodzi” podejmowali zagadnienie monopartii i pro-

ponowali wprowadzenie zasady ,,silnej wladzy™™.

Refleksje nad monarchizmem i instytucja monarchy

Wyrazano opini¢, ze ustrdj panstwa narodowego powinien by¢ bu-
dowany w oparciu o warto$é narodu, jego charakter, dazenia i cele®.
Wspdlne dla wszystkich srodowisk bylo przekonanie o koniecznos$ci
budowy panstwa narodowego®. Poczucie stabosci wladzy panstwowej,
rozczarowanie tadem demokratycznym, dazenia formacji pitsudczykow-
skiej do ustanowienia modelu panstwa autorytarnego sktanialo do prze-
myslen na temat pozadanej formy panstwa. Dylemat: ,,monarchia, repu-
blika czy dyktatura?” stanowil wazny motyw przemyslen nad ustrojem
politycznym panstwa’.

Prezentujac poglady na temat rzadu i prezydenta, warto wspomniec,
jakie byly oceny instytucji monarchii i jak widziano mozliwo$¢ przy-
wrocenia monarchii. Monarchia jako jedna z najstarszych form ustrojo-
wych wzbudzata zainteresowanie réznych nurtow ideowych. Poczucie
kryzysu, czy nawet anachronizmu parlamentaryzmu, stanowito impuls
do dyskusji na temat perspektyw wprowadzenia monarchii. Nasilajacy
si¢ kryzys demokracji i parlamentaryzmu zbiegt si¢ z rozwojem licz-
nych organizacji i $rodowisk o obliczu monarchistycznym®. Konse-
kwencja zamachu majowego byto migdzy innymi uaktywnienie poli-
tykoéw juz wczesniej krytycznych wobec zalozen tadu parlamentarno-
demokratycznego. Refleksje nad monarchizmem i instytucja monarchy
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poja\gzviaiy si¢ w przemys$leniach zaréwno reprezentantow ZLN, jak
i SN*.

Przychylne opinie na temat monarchii formutowali zwlaszcza repre-
zentanci mtodego pokolenia SN. W ich tworczosci ideowej w pelni ob-
jawily sie inspiracje docierajace z doktryny konserwatywnej'’. Repre-
zentanci ,,starych” rowniez okazywali zainteresowanie monarchig. Np.
wiceprezes SN, Stefan Dabrowski, angazowat si¢ w inicjatywe zorgani-
zowania srodowisk dazacych do restytucji monarchii, uczestniczac
w pracach Zjednoczenia Monarchistow Polskich™. Ustr6j monarchiczny
rozpatrywano w znaczeniu historycznym i symbolicznym. Uwazano, ze
monarchia stanowi czg¢$¢ tradycji cywilizacji tacinskiej i odpowiada po-
stulowanej przez mtodych dziataczy SN idei hierarchicznej. Monarchie
postrzegano jako gwarancj¢ silnej wtadzy politycznej, symbol réwnowa-
gi w panstwie, zrodto wspdtpracy i rozjemstwa pomigdzy partiami poli-
tycznymi. Postulat hierarchizacji zycia politycznego i spotecznego, wie-
lokrotnie objawiajacy si¢ w enuncjacjach ,,mlodych”, pozostawat
W zgodzie z idea monarchii®?.

Na podstawie do§wiadczen politycznych I Rzeczypospolitej, namyst
nad pozadanym ksztaltem panstwa sktanial do wniosku, Ze najodpo-
wiedniejszg forme¢ monarchii stanowita monarchia dziedziczna. Uwaza-
no, ze taki ksztatt monarchii nadaje wladzy politycznej stabilnos¢, gto-
wie panstwa gwarantuje nalezng powageg, autorytet i niezalezno$¢,
zachowujgc przy tym niezwykle wazng i pozadang cigglos¢ witadzy poli-
tycznej, eliminujagc zarazem rywalizacj¢ partyjna, a tym samym chaos
w panstwie. Przekazywang z pokolenia na pokolenie wladze traktowano
jako cenny sktadnik systemu politycznego. Zastrzezenia wzbudzal wy-
boér monarchy droga wolnej elekcji.

Dyskusja nad ustrojem monarchicznym miata charakter teoretycz-
nych rozwazan. W Polsce brakowato bowiem politycznych i spotecz-
nych przestanek dla odbudowania monarchii. Sceptycznie oceniajac
mozliwo$¢ przywrdcenia monarchii, pisano o trudnosciach w powotaniu

° A. Meller, Watki monarchistyczne w publicystyce obozu narodowego 1918-1939
[w:] Ustréj panstwa w polskiej mysli politycznej XX—XXI wieku, red. A. Lewandowski,
A. Meller, W. Wojdyto, Torun 2011, s. 67-99.

W, Mich, Polscy konserwatysci [W:] Wiecej niz niepodieglosé. Polska mysl poli-
tyczna 1918-1939, red. J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2001, s. 38; J. Gzella, Mysi
polityczna Wiadystawa Studnickiego na tle koncepcji konserwatystow polskich, Torun
1993, s. 92.

1], Malinowski, Stefan Dgbrowski (1877-1947). Biografia polityczna, Poznan
2014, s. 194.

12 W. Wasiutynski, W obronie przywileju, ,Mysl Narodowa”, 19 III 1933, nr 14,
s. 178.
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w Polsce dynastii monarchicznej. Byt to w ocenie ND powazny czynnik
utrudniajacy wprowadzenie monarchii. Podejmowano zagadnienie pre-
tendenta do tronu i potencjalnego zatozyciela dynastii. Odrzucano elek-
cyjng form¢ monarchii, ktora okazata si¢ niepomyslna w skutkach dla
Polski. Zdawano sobie spraw¢ z braku polskiej dynastii historycznej
i braku legitymistycznych punktéw oparcia dla proklamowania rodziny
arystokratycznej na polska dynastic. Wazng kwestia bylo znalezienie
godnej jednostki, zdolnej do zapoczatkowania nowego rodu dynastycz-
nego, tym bardziej ze ,,Pierwszy krol musi by¢ zawsze kims, a o kogo$
nie zawsze tatwo™. Nie wykluczano mozliwosci restytucji monarchicz-
nej formy rzadow w Rzeczypospolitej. Przejawy zainteresowania mo-
narchig mozna odnalez¢ w licznych tekstach réznych ideologow i publi-
cystow. Zainteresowanie monarchia wykazywali takze reprezentanci
,»starego” pokolenia”.

Pozycja i rola glowy panstwa

W latach 1918-1939 w panstwach europejskich pojawiata si¢ skton-
no$¢ do modyfikacji koncepcji Karola Monteskiusza o podziale wtadz na
trzy rodzaje: ustawodawczg, wykonawcza, sadownicza. Adaptacja do-
tychczasowych rozwiazan ustrojowych prowadzita w kierunku wzmoc-
nienia organow wykonawczych. Odzwierciedleniem tych procesow byly
poglady ustrojowe ND.

Stosunek do organow wykonawczych okreslata mysl o koniecznosci
stworzenia ustroju narodowego. Namyst nad charakterem organow wy-
konawczych sktaniat do wniosku, ze powinny gwarantowac site wladzy
i nalezny jej autorytet. Opowiadano si¢ za wprowadzeniem rozwigzan
konstytucyjnych, ktore: 1) zabezpieczalyby trwatos$¢ i stalo$¢ rzadow;
2) zapobiegalyby zbyt czgstym zmianom rzadowym. Projekt SN zawie-
ral zasade parlamentarnej odpowiedzialno$ci rzadu. Stale miejsce zaj-
mowal postulat trwalosci rzadow.

W mysli politycznej ND podejmowano problem pozycji i roli glowy
panstwa. Urzad glowy panstwa zamierzano wyposazy¢ w liczne upraw-
nienia polityczne. Miatby to by¢ gtowny osrodek decyzyjny w panstwie.
Uwazano, ze stanowisko glowy panstwa powinno by¢ otoczone najwyz-
szg powagg i szacunkiem. Glowa panstwa stanowita wazny organ wla-
dzy. Przewidywano dlan rol¢ politycznie nieodpowiedzialnego przed-
stawiciela panstwa. W pogladach politykow ND powtarzalo si¢

B K.S. Frycz, Na widowni, ,,Mys] Narodowa”, 29 VIII 1937, nr 35, s. 549.
14 J. Bartoszewicz, Podreczny stownik polityczny, Warszawa, b.r.w., s. 494, 495,
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przekonanie, ze glowa panstwa powinna cieszy¢ si¢ naleznym autoryte-
tem i poshuchem u obywateli'. Przedmiotem zainteresowania politykow
ND byta instytucja polityczna prezydenta, jej konstytucyjne usytuowa-
nie, tryb powolywania, uprawnienia, odpowiedzialno$¢ oraz relacje
Z pozostalymi organami wtadzy panstwowej. Zdawano sobie sprawg, ze
najwyzsze stanowisko w panstwie mogtaby obja¢ niepozadana jednost-
ka'®. Obawiano si¢ ze Jozef Pitsudski zostanie obdarzony uprawnienia-
mi, ktore datyby mu wladze dyktatorska. Postowie ZLN domagali si¢
wiec konstytucyjnego zapisu nazwy ,prezydent”, a nie ,naczelnik” na
okres$lenie instytucji glowy panstwa polskiego. Akceptacja silnych orga-
néw wykonawczych nie oznaczata jednak bezwzglednego poparcia dla
koncepcji silnej prezydentury. W duzej mierze takie stanowisko wynika-
to z uwarunkowan biezacej taktyki politycznej'’.

Wydarzenia zwigzane z przewrotem majowym i przejgciem wladzy
przez formacj¢ pilsudczykowska sktonity ND do sprecyzowania stano-
wiska wobec uprawnien prezydenta. Nie zmieniono pogladow na temat
postulowanego jeszcze przed zamachem majowym wzmocnienia konsty-
tucyjnej pozycji prezydenta. Domagano si¢ nadania prezydentowi wigk-
szych uprawnien—. Krytyczne opinie wzbudzat fakt, ze obowigzujaca
dotychczas zasada suwerenno$ci narodu, delegujacego wiadze w rece
powotanych przez siebie organdéw, zostala zastgpiona przez ideg pan-
stwa. Zgodnie z postanowieniami konstytucji kwietniowej prerogatywy
narodu przelane zostaly na glowe panstwa. Prezydent miat by¢ piastu-
nem wladzy jednolitej i niepodzielnej, nieodpowiadajacej przed nikim za
swe czynnosci. W programie SN z pazdziernika 1928 roku z szacunkiem
pisano na temat gtowy panstwa. Jednak zdecydowana che¢ wzmocnienia
pozycji prezydenta, obecna w enuncjacjach prasowych endekéw jeszcze
przed 1926 rokiem, zostata zastgpiona przez bardziej enigmatyczne
okreslenia. Zdawano sobie bowiem sprawe, ze kandydat obozu narodo-
wego miat niewielkie szanse na objecie najwyzszego urzedu w panstwie.

Dazono do wzmocnienia organéw wykonawczych. SN opowiadato
si¢ za rozszerzeniem uprawnien prezydenta'. Za konieczne uznano wy-
posazenie prezydenta w prawo weta ustawodawczego. Czynny udziat
prezydenta w pracach rzadu miat by¢ srodkiem umacniajacym jego po-

5 R. Piestrzynski, Kryzys ustrojowy i jego rozwigzanie, ,,Awangarda” 1928, nr 7,
s. 164, 165.

16 W. Komarnicki, O konstytucje narodowq, Warszawa 1930, s. 18.

Y G. Radomski, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej Narodowej Demokracji
1918-1939, Torun 2009, s. 68.

18 M. Biatokur, Mysl spoteczno-polityczna Joachima Bartoszewicza, Torun 2005, s. 205.

9 'W. Komarnicki, O konstytucje narodowy..., s. 10.
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zycje. Wielokrotnie pojawiatl si¢ postulat, Zze stanowisko glowy panstwa
powinno by¢ otoczone najwyzsza powaga i szacunkiem. Glowe panstwa
widziano jako politycznie nieodpowiedzialnego przedstawiciela pan-
stwa. Przewidywano dlan jednak odpowiedzialno$¢ konstytucyjng®.
Wactaw Komarnicki pisal: ,,Prezydent nie moze by¢ odpowiedzialny ani
politycznie ani parlamentarnie, bo to nie godzitoby si¢ z jego stanowi-
skiem niezaleznego organu panstwowego, ale powinien by¢ odpowie-
dzialny konstytucyjnie za przekroczenie tej delegacji, ktéra jako glowa
panstwa od Narodu otrzymal. Dlatego w konstytucji powinno by¢ za-
strzezenie, ze za ztamanie konstytucji Prezydent jest odpowiedzialny™?".

Sposéb wyboru prezydenta

Za wazna kwesti¢ uznano sposob wyboru prezydenta. Uwazano, ze
aby prezydent nalezycie wypelnial swoje obowigzki, instytucja glowy
panstwa powinna znalez¢ si¢ w rgku wtasciwej osoby, ktéra pojmowata-
by swoje obowiazki zgodnie z dobrem i interesem narodu. Idac tym tro-
pem, szczegblnie sprzeciwiano si¢ pPropozycji wyboru prezydenta
w drodze glosowania o charakterze powszechnym. Taka propozycja wy-
nikata z faktu, ze zdaniem ideologéw ND, polskie spoteczenstwo prezen-
towato niski poziom kultury politycznej. Wyrazano przekonanie o poli-
tycznej niedojrzatosci polskiego spoteczenstwa, nie dos¢ dobrze
orientujacego si¢ w zagadnieniach publicznych. Istotnym argumentem
byta mozliwos¢ udzialu w wyborach ludnos$ci niepolskiej, a zwlaszcza
zydowskiej”’. Uwazano, ze glowa panstwa powinna cieszy¢ si¢ nalezyta
powaga i szacunkiem, a tego nie gwarantowal wybor droga bezposrednia.
Reprezentanci mlodego pokolenia SN dosy¢ sceptycznie oceniali zasade
ludowtadztwa. Za szkodliwe rozwigzanie uwazano instytucj¢ referendum
ludowego. Odnotowano, ze wybor glowy panstwa dokonany w drodze
glosowania powszechnego uznaé nalezy za rozwiazanie szkodliwe®,

W mysli politycznej ND czesto pojawiaty si¢ odwolania do prze-
sztosci polskiego narodu i panstwa. Przywotywano wydarzenia z okre-
su przedrozbiorowego, ktore dawaly nauke na przysztosé, i thumaczono

20 B, Winiarski, My i oni w walce o konstytucje, Warszawa 1935, s. 69.

2L\, Komarnicki, Uwagi prawnicze o projekcie nowej konstytucji, Wilno 1935, s. 11.

2 A, Dawidowicz, Mysl polityczna Stronnictwa Narodowego. Wspélnota idealu czy
alternacja koncepcji, Lublin 2017, s. 264.

2 R. Piestrzynski, Podstawy nowoczesnego i narodowego ustroju, ,,Awangarda”,
1929, nr4,s. 73.

2 S, Godlewski, Nie wskrzeszajmy zywych, ,My$l Narodowa”, 10 I 1937, nr 2,
S. 22, 23; J. Rembielinski, Na widowni, ,,Mys$l Narodowa”, 30 VI 1934, nr 28, s. 408.
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nastgpujaco: ,,Smutne doswiadczenia z przedrozbiorowa elekcja viritim
dostatecznie przekonuja nas, ze wybor prezydenta w drodze plebiscytu
nie przysporzylby powagi glowie panstwa, ale za to otworzylby na
osciez drogi do wplywu na ten wybdr obcym mocarstwom i obcym mie-
dzynarodowym czynnikom™?. Obawiano si¢ zwtaszcza stanowiska lud-
nos$ci niepolskiej i jej wptywu na wyniki wybordéw, w rezultacie ktoérych
urzad glowy panstwa znalaztby si¢ w reku nieodpowiedniej jednostki.
Powaznym argumentem bylo przekonanie, ze wybory bezposrednie mo-
gty przynie$¢ umocnienie pozycji ugrupowan politycznych o obliczu
lewicowym i przedstawicieli mniejszosci narodowych®. Na tamach pra-
sy narodowej pisano: ,,Wybor prezydenta przez powszechne gltosowanie
nie gwarantuje bynajmniej przewagi zywiotoéw dosrodkowych — wprost
przeciwnie, stwarza w naszych warunkach niemal pewnos¢, ze witadza
prezydencjalna spoczywac bedzie w rekach zywiotow odsrodkowych —
skrajnej lewicy wespot z mniejszosciami™?’. Wybory powszechne taczo-
no z walkg polityczng. Obawiano si¢ takze rywalizacji politycznej, ktora
miata ostabia¢ autorytet tego urzedu. ,,Wreszcie wybdr prezydenta Rze-
czypospolitej przez powszechne glosowanie rozpegtatby za kazdym ra-
zem fale najdzikszej demagogii, ktora mialaby charakter o wiele jeszcze
grozniejszy niz demagogia uprawiana przez stronnictwa polityczne przy
wyborach do ciat ustawodawczych. [...] Wymienione wzgledy wystar-
czg chyba do uznania projektu wprowadzenia w Polsce systemu prezy-
dencjalnego z wyborem prezydenta przez powszechne glosowanie za
mozliwie najgorsza i najmniej fortunng probe reformy naszego ustro-
ju”®®. Powszechne wybory prezydenckie moglyby przynies¢ w konse-
kwencji rozw6j negatywnych zjawisk politycznych i spotecznych,
a zwhaszcza takich jak: korupcja, politykierstwo, lapownictwo®. Uwaza-
no, ze wybor prezydenta w drodze wyboréw powszechnych moglby tez
utatwi¢ obcym i — jak mniemano — wrogim czynnikom wptyw na sytua-
cj¢ wewnetrzng w panstwie polskim. Wobec tak licznych argumentow
domagano si¢ wyboru prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe.
Politycy ND nie aprobowali stanu prawnego wprowadzonego po
1935 roku. Powodem niecheci byta mozliwos¢ wyboru na to stanowisko
polityka reprezentujacego oboz pitsudczykowski. Zapisy interpretowano
jako zastgpienie idei republikanskiej zasada ,,jedynowtadztwa, czyli mo-

% W. Komarnicki, O konstytucje narodowq..., s. 6.

% |bidem.

27 (sw.), Uwagi, ,,Awangarda”, 1928, nr 5-6, s. 148.

% |bidem.

2 R. Piestrzynski, Kryzys ustrojowy i jego rozwigzanie, ,,Awangarda”, 1928,
nr7,s. 167.
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narchicznej”®. W wypowiedziach publicystow domagajacych sie

wzmocnienia wladzy wykonawczej zwracano uwage na sposéb wyboru
prezydenta. Proponowano jego wybor przez specjalne kolegium, w sktad
ktorego obok reprezentantow izb ustawodawczych wchodziliby takze
przedstawiciele samorzadow®. W mysl projektu konstytucyjnego zapro-
ponowanego przez SN kadencja prezydenta mialaby trwaé 7 lat. Wybra-
ny na prezydenta mogl by¢ wylacznie obywatel Rzeczypospolitej, posia-
dajacy zdolno$¢ wybieralnoéci do Senatu. Prezydent miat by¢ wybierany
przez Zgromadzenie Narodowe. Wybor prezydenta miatby dokonaé sie
bezwzgledng wickszoscia glosow przez obie izby parlamentu: Izbe Po-
selska i Senat w sposob potaczony. Obowigzek zwotania obu izb w celu
dokonania wyboru glowy panstwa miat urzedujacy prezydent Rzeczypo-
spolitej®.

W przypadku, gdyby prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie mogt
sprawowa¢ urzedu oraz w razie oprdznienia urzgdu wskutek $mierci,
zrzeczenia si¢ lub innej przyczyny, miat zastapi¢ go marszalek Sejmu,
a w razie braku takiej mozliwosci — marszatek Senatu. Jezeli prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej przez 3 miesigce nie sprawowat urzgdu, mar-
szalek Izby Poselskiej albo w jego zastepstwie marszatek Senatu miat
obowigzek zwota¢ bezzwlocznie Sejm i podda¢ uchwale obu izb pola-
czonych, czy urzad prezydenta nalezy uznaé za oprézniony>.

Wyrazano obawy przed nadmiernym wyposazeniem glowy panstwa
w uprawnienia. Formutowano mysl, ze kompetencje prezydenta nie po-
winny ogranicza¢ wladzy rzadu ani ostabia¢ kontrolnej roli parlamentu®.
Na tamach prasy narodowej deklarowano: ,,Niedoleznemu ztu sejmu
przeciwstawiono grozbe sprezystego i mocnego zta glowy panstwa’.
Uprawnienia prezydenta nie powinny zatem: 1) ogranicza¢ wladzy rza-
du, 2) przeszkadza¢ w wypehianiu funkcji kontrolnej przez parlament.
Sprzeciwiano si¢ wyznaczaniu przez ustgpujacego prezydenta swojego
nastepcy, gdyz mogloby to doprowadzi¢ do zatargéw partyjnych o te
godno$¢, staloby si¢ podstawg do rozwoju matactw, korupcji, intryg
politycznych i ewentualnych konfliktow na tle personalnym.

% p_ Jastrzebski, Konstytucja Kwietniowa 1935 roku w $wietle publicystyki ,, Mysli Na-
rodowej” [W:] Silna demokracja w silnym paristwie. Koncepcje reformy ustroju politycznego
panstwa w publicystyce politycznej XX wieku, red. J. Fary$, Gorzow 2007, s. 105-120.

R, Piestrzynski, Narod w panstwie, Poznan 1934, s. 41.

2 W. Komarnicki, O konstytucje narodowq..., s. 10.

* |bidem.

3 W Komarnicki, Wakacyjna dyskusja konstytucyjna, ,,My$l Narodowa”, 1 X 1928,
nr 23, s. 361; W. Komarnicki, Rzqd czy prezydent, ,,My$l Narodowa”, 17 III 1929, nr 11,
S. 166.

% 7. Stahl, Odebraé ludnosci — oddaé narodowi, ~Awangarda”, 1929, nr 4, s. 71.
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Rozwazania nad instytucja prezydenta stawaty si¢ okazja do formu-
fowania opinii nad biezacymi wydarzeniami i aktualng praktyka poli-
tyczng. O pelnigcym wowcezas urzad prezydenta Ignacym Moscickim
wypowiadano si¢ krytycznie, formutowano negatywne opinie, bardzo Zle
oceniajac zaro6wno jego kompetencje intelektualne, moralne, jak i sposob
wypelniania obowigzkéw. O Moscickim dobitnie wyrazit si¢ Stanistaw
Rymar, ktory zauwazyl, ze byt to ,,cztowiek nie majacy zupetnie kwali-
fikacji na kierownika panstwa”**. Uwazano, ze prezydent nie moze by¢
odpowiedzialny ani politycznie, ani parlamentarnie. Byloby to bowiem
sprzeczne z jego stanowiskiem niezaleznego organu panstwowego. Wy-
razano poglad o koniecznosci konstytucyjnej odpowiedzialnosci prezy-
denta. W Konstytucji winien znalez¢ si¢ zapis, ze za ztamanie Konstytu-
cji prezydent ponosi odpowiedzialno$é¢®.

Rzad

W enuncjacjach przedstawicieli zarowno starego, jak i mtodego po-
kolenia ND na trwale zapisal si¢ postulat wprowadzenia silnej wiadzy
panstwowej. Idea silnych rzadow nie byla jednak zbiezna z postulatem
wladzy absolutnej®. Poprzez silne rzady rozumiano rzady praworzadne,
skuteczne, sprawowane w imi¢ warto$ci narodowych i zgodnie z intere-
sem narodowym. Wielokrotnie wysuwany postulat silnego rzadu prze-
jawiat si¢ w konkretnych propozycjach ustrojowych. ND opowiadata si¢
za takimi rozwigzaniami, ktére mialy uniemozliwi¢ obalenie rzadu po-
przez przypadkowa wigkszo$¢ w Sejmie. ,,Rzad silny jest wtedy, gdy ma
w reku potrzebne $rodki rzadzenia, gdy nie jest krepowany ani paralizo-
wany przez czynniki do rzadzenia niepowotane i nieodpowiedzialne, gdy
ma autorytet moralny”®. W celu umocnienia pozycji rzadu postulowano
wprowadzenie takiego przepisu, ktory by zapobiegal mozliwosci obale-
nia rzadu przypadkowa wickszoscig w Sejmie™.

Utrzymywano, ze najlepszg wtadze stanowila elita narodowa ztozo-
na z najwartosciowszych jednostek, ktore w codziennym dziataniu kie-
rowaly si¢ dobrem narodowym. Wladza nawet wowczas, gdy spra-
wowala ja elita narodowa, musiata mie¢ wyznaczone granice prawne

% Biblioteka Jagiellonska, Stanistaw Rymar, Pamietnik, t. 2, W Polsce zjednoczo-
nej, 1922-1939, k. 150.

3 W. Komarnicki, Uwagi prawnicze o projekcie nowej konstytucji, Wilno 1935, s, 11.

% R. Piestrzyfiski, Kryzys ustrojowy i jego rozwigzanie, ,,Awangarda”, 1928, nr 7,
s. 165, 166.

39 B. Winiarski, My i oni wwalce..., S. 70.

O W. Komarnicki, O konstytucje narodowg...., s. 11.
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i polityczne. Postulat praworzadnos$ci byt immanentnym sktadnikiem
mysli politycznej ND. Wyrazano opini¢, ze potrzebna jest kontrola nad
sprawujacymi wiadze, przekonujac, ze ,,Rzad niekontrolowany i uchyla-
jacy si¢ od kontroli i odpowiedzialnosci nie bedzie mial nalezytej powa-
gi”. Wskazywano na konieczno$¢ catkowitej odpowiedzialnosci mini-
strow™.

Podkreslano jednoczes$nie potrzebg¢ wzmocnienia pozycji rzadu
i administracji panstwowej. Staltym postulatem byto dazenie do unie-
zaleznienia rzadu od przypadkowej wiekszosci w Sejmie. SN wysu-
walo postulat, aby wniosek o pociagniecie rzadu do odpowiedzialno-
$ci byt odpowiednio umotywowany, podpisany przez % ustawowego
sktadu Izby Poselskiej lub Senatu. Taki wniosek mogt by¢ poddany
pod glosowanie nie wczesniej niz po uptywie 8 dni od chwili jego
wniesienia.

Odrzucano dominacj¢ intereséw politycznych nad ogdlnym dobrem
panstwa. Pomimo zdecydowanej krytyki formacji pitsudczykowskiej
koncepcje ideologdéw ND nie zmierzaty ani w kierunku destrukcji prac
kolejnych rzadéw, ani do zdestabilizowania sytuacji w panstwie. Zdecy-
dowanie krytykujac Pitsudskiego, nie posuwano si¢ jednak do ostabiania
fundamentow ustroju politycznego panstwa. ,,My chcemy silnego rzadu
dla Polski — pisano na tamach ,,Gazety Warszawskiej”*>. W mysli poli-
tycznej ND nie koncentrowano si¢ na zagadnieniach zwigzanych ze spo-
sobami wyltaniania Rady Ministrow i funkcjonowania gabinetu. Skupia-
no si¢ na podkreslaniu znaczenia praworzadnosci i na krytyce poczynan
rzagdow utworzonych przez oboz pitsudczykowski.

Rzady jednostki

Namyst nad organami wykonawczymi skltaniat do rozwazan nad
rzgdami jednostki. Krytyczne opinie na temat dyktatury jednostkowej
mozna odnalez¢ zarowno w pogladach starej generacji pokolenia naro-
dowego, jak i przedstawicieli mtodych®. W szeregach ND panowata na
0got zgodna opinia o znikomej przydatnosci dyktatury dla narodu pol-

4B, Winiarski, My i oni w walce..., s. 70.

42 ). Bartoszewicz, Zagadnienia do spetnienia, ,,Gazeta Warszawska”, 1 VI 1929,
nr 157, s. 3.

® Klub Narodowy o projekcie konstytucji. Przeméwienia senatoréw Klubu Naro-
dowego wygtoszone dn. 15 stycznia 1935 roku podczas rozprawy nad projektem nowej
konstytucji: przemowienie senatora Joachima Bartoszewicza, ,,Gazeta Warszawska”,
2111935, nr 24,s. 6.
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skiego. Wyjasniano, ze idea dyktatury tkwita w sprzecznosci z wizja
panstwa narodowego®’. Uwazano, ze wladza polityczna skupiona w reku
jednostki miata charakter dorazny i krotkotrwaty. Konsekwencja dykta-
tury jednostki byto zwyrodnienie organéw wiladzy w postaci rzaddéw
kliki, nieliczacej si¢ ani z prawem, ani z moralnoscig™. Dyktature utoz-
samiano z brakiem wolnej mysli, a takze z ,,pustkag umystowa”. Pisano
na ten temat: ,,dyktatura domaga si¢ od narodu postuszenstwa §lepego,
a w gruncie rzeczy bezmyslnego™*.

Wraz z krytyka demokracji parlamentarnej pojawiaty si¢ w srodowi-
sku ,,mtodych” SN pozytywne opinie na temat dyktatury. Za dyktatura
opowiadat si¢ np. Stanistaw Kozicki, ktéry jedynie metrykalnie nalezat
do pokolenia starych, faktycznie za$§ prezentowat poglady zbiezne z kon-
cepcjami gloszonymi przez ,,mtodych”’. Wedtug Kozickiego, parlamen-
taryzm byt juz instytucja przezytg. Dokonujaca si¢ w Europie demokra-
tyzacja zycia spolecznego i politycznego i zwigzany z tym proces
wejécia w zycie publiczne szerokich warstw, pozostajacych dotad na
marginesie zycia publicznego, byl gtowna przyczyna kryzysu ustrojowe-
go. W sytuacji, gdy ,,warstwy przygotowywane przez szereg wiekow do
funkcji, jakie w zyciu panstwowym, politycznym, spotecznym sprawo0-
waly”, parlamentaryzm utracit racj¢ bytu, stajac si¢, w ocenie S. Kozic-
kiego, instytucja arystokratyczna®.

W SN dyktature traktowano nie tyle jako model ustroju, lecz jako
forme przejsciowych rozwigzan, nie zawsze zgodnych z prawem®. , Ale
to, co si¢ zwykle nazywa dyktatura, nie jest ustrojem, opiera si¢ na jed-
nostce, osobistym stuzy celom i trwa tak dtugo, poki nie zabraknie dyk-
tatora™. Watpiono w mozliwos¢ utrwalenia w Polsce whadzy dyktator-
skiej, zwlaszcza ze byla to forma rzadéw o niklych tradycjach w dziejach
polskiego narodu i panstwa®. W szeregach SN réwnie krytycznie oce-
niano ustrdj oligarchiczny™.

* B. Winiarski, Mowy konstytucyjne, Poznan 1937 s. 76.

*8 J. Giertych, O wyjscie z kryzysu, Warszawa 1938, s. 52, 53, 220-233.

% R. Piestrzynski, O zorganizowaniu elity narodowej, ,, Awangarda”, 1928,
nr2,s. 31.

47 Biblioteka Uniwersytecka w Poznaniu, Jerzy Drobnik, Diariusz, t. I, Poznan,
7 X11 1924-15 X1 1931, sygn. 3093/1, k. 4.

8 3. Kozicki, Kryzys cywilizacji zachodnioeuropejskiej, ,,Gazeta Warszawska”,
151V 1932, nr 113, s. 3.

* |dea narodowa a komunizm, ,,Wszechpolak™, 16 X 1938, nr 21, s. 2.

0 B, Winiarski, My i oni w walce...., S. 56.

°L G. Zabtocki, O nowej konstytucji, ,,Mysl Narodowa™, 26 V 1935, nr 22, s. 323.

52 W. Komarnicki, Ustréj parstwowy Polski wspolczesnej. Geneza i system, Wilno
1937, s. 405.
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Zakonczenie

Mysl polityczna ND sceptycznie odnosita si¢ do monteskiuszow-
skiego trojpodziatu wiadzy na ustawodawcza, wykonawczg i sagdowni-
cza. Najwickszy umiar w krytykowaniu zasady podziatu wtadzy prezen-
towat ZLN. Przedstawiciele wszystkich nurtow ND za najwazniejsza
ceche wladzy panstwowej uwazali sile. Sadzono, ze najlepsza wladze
stanowila elita narodowa zlozona z najbardziej wartosciowych jedno-
stek. Wtadza musiata mie¢ wyznaczone granice prawne i polityczne.
Dla ideologéw ZLN i SN wspolny byt postulat zachowania praworzad-
nosci, a wigc przestrzegania konstytucyjnych i prawnych norm w za-
kresie dziatalnosci wtadz panstwowych. Zasada rownowagi wtadz na-
czelnych w panstwie determinowata umocnienie wladzy prezydenta.
Plany wzmocnienia pozycji glowy panstwa pojawialy si¢ w szeregach
ND na dhugo przed przewrotem majowym. Obawiano si¢ jednak, zeby
nie powstaly mechanizmy polityczne prowadzace ku dyktaturze. Uwa-
zano, ze wladza prezydencka powinna spoczywaé¢ w rgkach politykow
obdarzonych wysokimi kwalifikacjami zaré6wno umystowymi, jak
i etycznymi. Krytycznie odnoszono si¢ do koncepcji dyktatury. Wyra-
zano przekonanie o minimalnej uzyteczno$ci dyktatury dla narodu pol-
skiego. Widziano w niej system nietrwaty i przejsciowy. W mysli poli-
tycznej ND obowigzywata koncepcja silnego rzadu parlamentarnego
wylonionego przez wigkszo$¢ polska.
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The President and the Government in the National Democracy’s Political Thought
(until 1939)

Abstract

The nation-state system was one of the key issues raised in the National Democra-
cy’s political thought. More specifically, state-system issues in the National Democracy’s
political thought were considered in close connection with issues of a world-view charac-
ter. The need for establishing “a strong government”, viewed as a government composed
of the national elite, including individuals that were both valuable for the country and
nationally aware, was emphasised. It was believed that the presidential power should be
vested in politicians displaying outstanding intellectual and ethical qualifications. The
National Democracy’s political thought embraced the concept of a strong parliamentary
government elected by the majority of Poles. Criticism was expressed regarding the
concept of dictatorship which was said to constitute an undurable and transitional system.

Keywords: government, president, National Democracy, political thought



