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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza zasadniczych probleméw z okresleniem istoty oraz
samego pojecia Mission Command w warunkach polskich. Problemy te pojawiajg si¢
juz na poziomie ttumaczenia stéw, ktorymi okresla si¢ te koncepcje, a takze wynika-
jacych z tego nieporozumien i chaosu znaczeniowego. Okreslenie Mission Command
jest stosowane do koncepcji dowodzenia w wojsku, ale jednoczesnie wynika ze
zmian w systemie podejmowania decyzji takze w $rodowiskach cywilnych, na po-
ziomie politycznym i innych. Koncepcja ta jest wprowadzana od co najmniej 20 lat
na gruncie polskim, ale do 2018 roku nie miato to ram formalnych, pozostajac jedy-
nie w wersji obiegowej i deklaratywnej. Przez ten czas albo nie przebilo si¢ do
$wiadomos$ci na wielu szczeblach dowodzenia, albo obrosto nieporozumieniami
i wieloznaczno$ciami. Wynika to jednak nie tylko ze specyfiki samego wojska, ale
jest zasadniczg kwestia.

Stowa Kkluczowe: dowodzenie przez misje, przywodztwo, podejmowanie decyzji,
dowodzenie, wojsko

Wstep

Na gruncie polskim koncepcja Mission Command (MC) na wielu
poziomach zderza si¢ z tradycyjnymi modelami dowodzenia wywodza-
cymi si¢ czgsciowo jeszcze z czasoOw Uktadu Warszawskiego, a takze
okresu transformacji, ktora ze sporym opdznieniem i bardzo powoli, ale
w latach 90. XX oraz w XXI wieku docierata takze do polskiego wojska.
Jest ona jednoczes$nie czescig szerszej dyskusji o ewolucji systemu po-
dejmowania decyzji takze w Srodowiskach cywilnych. W polskiej litera-
turze istnieje niewiele odniesien do koncepcji Mission Command i jeden
dokument doktrynalny, w ktorym zostala metodycznie przedstawiona,
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jednakze bez szerszego uzasadnienia i kontekstu, co zrozumiate w tego
typu publikacji. To migdzy innymi niska §wiadomos$¢ znaczenia tej dok-
tryny wsrdd wojskowych, a czesto zupelny brak wiedzy o niej, stanowia
przyczyny powaznie utrudniajace jej wdrazanie na polskim gruncie.
Nawet kwestia samego pojecia Mission Command i jego tlumaczenia
sprawia sporo komplikacji i nieporozumien.

Istota Mission Command

Wojsko jest instytucja o szczegdlnej specyfice, gdzie istnieje Scisla
hierarchia, w ktorej ograniczeniu ulegaja tzw. wolnosci obywatelskie'.
Ze wzgledu na istote funkcjonowania i docelowego wykorzystania armii
— jako sily zbrojnej do prowadzenia dzialan wojennych, ograniczeniu
ulega prawo do wolnosci wypowiedzi, a w istocie, w pewnych sytua-
cjach dyskusyjne jest nawet najwazniejsze z praw cztowieka — prawo do
zycia. Powoduje to naturalng sktonno$¢ do dowodzenia forsujacego,
autorytarnego, czesto zakladajacego celowe utrzymywanie w nieSwia-
domosci podlegtych Zzotierzy i wyposazania ich w szczegdtowe instruk-
cje, ktore maja realizowac¢ w przestrzeni i czasie. Po ich realizacji otrzy-
muja kolejny pakiet instrukcji w formie szczegotowych rozkazoéw, gdzie
okresla si¢ tak cel, jak metody i zasady ich realizacji, nie dopuszczajac
odstepstw.

Tymczasem koncepcja Mission Command zaktada, Zze dziatania rea-
lizowane sa w warunkach chaosu i niepewnosci. Powoduje to, ze poja-
wia si¢ wiele zmiennych, czesto zasadniczo modyfikujacych uwarunko-
wania, w jakich zadania sg realizowane. Zazwyczaj moga tez wystapi¢
powazne rozbiezno$ci pomiedzy oceng sit i sSrodkow wykorzystywanych
przez przeciwnika a ich stanem faktycznym (dotyczy to aspektu ilo$cio-
wego czy tez jakosciowego — stopnia wyszkolenia, sprawnos$ci, morale
itp.). Historia wojen pelna jest przyktadow blednego rozpoznania, czy
zle interpretowanych danych wywiadowczych powodujacych powazne
problemy dla wojsk realizujacych na ich podstawie dziatania. Nie mniej
istotne mogg si¢ okaza¢ roznice w ocenie zasad strategicznych, zgodnie

! Na gruncie polskim gwarantowane przez Konstytucje RP z 2 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483). Na przyktad w strukturze wojskowej ograniczeniu ulega
wolnos$¢ do wyrazania swoich pogladoéw (art. 54, ust. 1), wolno$¢ organizowania poko-
jowych zgromadzen i uczestniczenia w nich (art. 57), wolno$¢ zrzeszania si¢ (art. 58
i 59). Najbardziej kontrowersyjne jest jednak ograniczenie prawa wynikajacego z art. 38,
czyli zapewnienia prawnej ochrony zycia, podczas gdy dziatania wojskowe niejako
zaktadaja powazne ryzyko zycia zohierzy.
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z ktérymi realizowane s dziatania®. Nie da si¢ przewidzie¢ wielu czyn-
nikow wplywajacych na wykonujacych zadania Zzotnierzy. Wobec tego
MC zaktada znacznie wigksza $wiadomo$¢ sytuacyjng juz na najniz-
szych szczeblach hierarchii wojskowej i na tej podstawie budowanie
zaufania pomig¢dzy przetozonymi i podwtadnymi, ale takze wsrod lokal-
nej spotecznosci. Jednocze$nie MC zaktada wykorzystanie inicjatywy
(podwtadnych) i przygotowuje do samodzielnego podejmowania decyzji
w ramach intencji przelozonego. Owe intencje stanowig ramy, pomi¢dzy
ktorymi podwtadny samodzielnie okresla metody realizacji postawione-
go zadania.

Koncepcja Mission Command, wprowadzana wspolcze$nie w ar-
miach zachodnich juz od 40 lat’, najogélniej zaktada: decentralizacje
dowodzenia, znacznie wickszg $wiadomo$¢ sytuacyjng zotnierzy, kon-
centracj¢ na celu misji, a nie metodzie realizacji zadan, a takze znaczenie
komunikacji tak w dot, jak i w gore struktury dowodzenia oraz budowa-
nia zaufania. Wszystko to brzmi logicznie w teorii, przekonujaco wygla-
da na slajdach w Power Poincie, jednak w praktyce pozostaje najczesciej
w obszarze deklaracji wdrazania do konkretnych sit zbrojnych. Dzieje
sie tak z réznych przyczyn. Trudno$ci z koncepcjg Mission Command
pojawiaja si¢ juz przy okresleniu samej istoty tego pojecia i dotycza tak
armii USA, jak i zachodnich armii europejskich, czy takze oczywiscie
Polskich Sit Zbrojnych. W Polsce dodatkowo bardzo dlugo funkcjono-
wala ona bardziej w formie informacji ogélnej przekazywanej na rozne-
go rodzaju odprawach czy ¢wiczeniach i szkoleniach wojskowych bez
jej opracowania w formie regulaminu, doktryny oraz fundamentalnie
waznej publikacji kompleksowo przedstawiajacej t¢ koncepcje i jej per-
spektywe wprowadzania w warunkach polskich. Warto podkresli¢, ze
kazda zasada wprowadzona w wojsku z inspiracji armii sojuszniczych
zNATO musi nie tylko zosta¢ precyzyjnie przettumaczona z j¢zyka
angielskiego (oficjalnego jezyka NATO), ale takze dostosowana do spe-
cyfiki danej armii, jej uwarunkowan kulturowych, spotecznych oraz
historycznych. Pierwszg podstawowa kwestig jest jednak przyjecie jed-
noznacznie brzmigcego nazewnictwa, ktore umozliwia koncentracje na
samych zasadach kryjacych si¢ za nim. Inaczej istnieje niejednoznacz-
no$¢ w tym obszarze — chaos pojeciowy, w ktorym dla wielu nie ma
pewnosci, czy mowa jest o jednej koncepcji czy wielu roznych, szcze-

2 Na perspektywe strategiczna sktadaja sie sity i $rodki, uwarunkowania, cele/misja
oraz zasady strategiczne: M. Milczanowski, Sztuka budowania pokoju: przywddztwo
strategiczne na przykladzie fazy IV operacji Iracka Wolnosé, Rzeszow 2020, s. 109-120.

% E. Shamir, Transforming Command: The Pursuit Of Mission Command In The
U.S., British, And Israeli Armies, Stanford 2011, s. 2.
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golnie, ze za Mission Command kryje si¢ wiecej niejednoznacznych

zasad 1 wartosci, tym bardziej istnieje koniecznos$¢ jednoznacznego usta-

lenia nazewnictwa.

Krecikij i Lewandowski pojgcie Mission Command tlumacza jako
»dowodzenie przez cele”. Na dodatek stosuja je do okreslenia jednej
z zasad dowodzenia, obok jednosci, jednoosobowosci, ciggtosci, skryto-
éci, decentralizacji, wzajemnego zaufania i zrozumienia®. W istocie
wszystkie wymienione zasady zawieraja si¢ w koncepcji Mission Com-
mand. Autorzy, definiujac dowodzenie przez cele, wskazuja az na trzy
obszary znaczeniowe:

— styl dowodzenia polegajacy na okresleniu przez przetozonego celu
do realizacji lub inicjacji dziatania, pozostawiajgc podwtadnemu ini-
cjatywe wykonawcza,

—  styl dowodzenia w NATO uwzgledniajacy mysl przewodnig dowod-
cy 1 inicjatywe podwtadnego,

— zasada dowodzenia, zgodnie z ktora ,,zapewni¢ nalezy podleglemu
dowodcy swobode dziatan poprzez zapoznanie go ze swoim zamia-
rem, okre$lenie zadan oraz przekazaniem do dyspozycji niezbgd-
nych sit i srodkow. Zakres swobody dziatania warunkowany jest za-
zwyczaj rodzajem wykonywanego zadania™.

Autorzy zaznaczaja, ze koncepcja ta jest rozumiana wieloznacznie,
cho¢ w powyzszych trzech punktach przedstawiajag w istocie t¢ samg
koncepcje na roézne sposoby. Jesliby koncepcje rozszerzy¢ pojeciowo
i rozwing¢ do rangi filozofii dowodzenia, wowczas okazatoby sie, ze
wymienione trzy pola znaczeniowe mieszcza si¢ w tej filozofii®. Pomimo
ze ksigzka ta powstata w 2015 roku, okreslenie ,,dowodzenie przez cele”
jest w niej uzyte tylko raz, a umieszczenie jej obok, de facto na rowni
z innymi zasadami pokazuje, ze pomimo deklaracji o wprowadzaniu tej
filozofii w wojsku’ wciaz nie jest ona powszechnie akceptowana oraz ze
wystepuja roéznice w interpretacji tego pojgcia — niejasnos$¢ na gruncie
polskim.

Koncepcja Mission Command, w polskim tlumaczeniu jako dowo-
dzenie przez misje, zostala umieszczona w dokumencie doktrynalnym

* J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia na poziomie strategicznym
i operacyjnym, ,,Bezpieczenstwo i Obronno$¢”, 2015, nr 6, s. 20.

5 Ibidem, s. 22.

® W dokumencie doktrynalnym ADRP 6-0 w drugim rozdziale koncepcja ta jest
przedstawiona wilasnie jako filozofia dowodzenia — ADRP 6-0 Mission Command,
Headquarters Department of the Army, Washington DC, 2012.

" Autor jako oficer w dowodztwie 21 BSP o jej wprowadzaniu ustyszat na jednej
z odpraw, gdzie dowddca brygady zakomunikowat oficerom dowodztwa, ze taka kon-
cepcja ma odtad funkcjonowac.
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pt. Dowodzenie i kierowanie w dzialaniach lgdowych DT-3.2.2 (B)
72018 roku®. Dokument ten jest pewnego rodzaju fundamentalnym
punktem odniesienia, ktoremu jednak brakuje uzasadnienia i umieszcze-
nia w zarowno waskim — zadaniowym, jak i szerszym (operacyjnym
i strategicznym) kontekscie. Taka doktryna, bez uzasadnienia i gruntow-
nie wyjasnionego znaczenia i potencjatu takiej formy dowodzenia, spra-
wia, ze przez zotierzy moze by¢ ona traktowana bardziej jako moda czy
kolejna ,,fanaberia sztabowcow”.

W tym samym czasie w literaturze wojskowej USA pojecie to do-
czekato sie osobnej doktryny wojskowej’, ktora jest uzupeliana innymi
dokumentami doktrynalnymi, w ktérych znajduje si¢ wiele kwestii zwig-
zanych z realizacja Mission Command®. Koncepcja ta stanowi podstawe
doktrynalng od 2003 roku™, cho¢ istniata w wojsku znacznie wcze$niej.
Najczesciej koncepcje t¢ wywodzi sie od pojecia Autragstactic, jakie
wprowadzono w armii pruskiej w XIX wieku w wyniku reform po prze-
granych starciach z armig Napoleona. Ide¢ tej filozofii dowodzenia
przedstawit wowczas Helmut von Moltke: ,,Mission Command to filozo-
fia dowodzenia ze scentralizowanym okresleniem zamiaru oraz zdecen-
tralizowang realizacja tego zamiaru, szczeg6lnie wlasciwa w sytuacjach
ztozonych, dynamicznych, gteboko konfliktowych™*.

Jednakze mozna wskaza¢ $lady takich form dowodzenia takze
w zrodtach starozytnych®™. Réwniez na gruncie polskim zasady MC byty
wdrazane, zanim pojawita si¢ oficjalnie wspodtczesna koncepcja. Juz
w okresie migdzywojennym generat brygady Jozef Zajac pisal o swobo-
dzie dowddcy, koniecznej do podniesienia skutecznosci dziatan®. Mozna
wysnu¢ wniosek, ze Mission Command, bez wspolczesnego okreslenia
W dokumentach doktrynalnych, bylo wykorzystywane zawsze wtedy,
gdy wojska byly dowodzone przez dowodcow o pewnych specyficznych
kompetencjach. Zarowno bowiem Aleksander Wielki, jak i Napoleon

8 Dowodzenie i kierowanie w dziataniach lgdowych DT-3.2.2 (B), Bydgoszcz 2018.
® Mission Command, ADRP 6-0...

10 Unified Land Operations ADP 3-0 (FM 3-0), 10 pazdziernika 2011; The Opera-
tions Process ADP 5-0, 17 maja 2012.

1 D.J. Devine, The Trouble with Mission Command: Army Culture and Leader As-
sumptions, “Military Review”, September—October 2021, s. 37.

2 “Mission Command is a philosophy of command, with centralised intent and de-
centralised execution, that is particularly suitable for complex, dynamic and adversarial
situations” — Army Doctrine Publication Operations, Bicester 2011, par. 6-11.

¥ M. Milczanowski, Taktyka, strategia i przywodztwo Aleksandra Wielkiego, Za-
brze 2017.

Y 1. Zajac, Zasada swobody dziatania dowédcy jako podstawowa zasada taktyczna,
Warszawa 1931, t. 38, z. 4, 5. 56-87, t. 38, z. 6, 5. 516-537 oraz t. 38, z. 1, s. 77-102.
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Bonaparte oraz inni wybitni przywodcy i dowddcey studiowali dokonania
swoich poprzednikow i wprowadzali odpowiednie zmiany w swoich
wojskach. Bez nazywania tego wspotczesng nazwa, w istocie realizowali
dowodzenie zblizone do dzisiejszego Mission Command. A zatem MC
jest pewng filozofig dowodzenia wynikajacg z poszukiwania najbardziej
skutecznych sposobow prowadzenia dziatan zbrojnych przy uwzglednie-
niu nieprzewidywalnosci tak 6wczesnych, jak i wspotczesnych uwarun-
kowan pola walki. ,,Mission Command to filozofia dowodzenia ze scen-
tralizowanym okres§leniem zamiaru oraz zdecentralizowana realizacja
tego zamiaru, szczegdlnie wiasciwa w sytuacjach ztozonych, dynamicz-
nych, gteboko konfliktowych™".

Mission Command wymaga akceptacji braku realnej mozliwosci
przewidzenia wszystkich czynnikoéw wptywajacych na nasze dzialania,
a zatem tego, co nazywamy czynnikiem chaosu®®. Owo zaakceptowanie
chaosu i niepewno$ci zmusza do przesunigcia inicjatywy z najwyzszych
dowddztw na podwtadnych, co z kolei wymusza szereg innych zalozen,
tworzgcych wspotczesng filozofie MC. Istota filozofii Mission Command
na najnizszym szczeblu dowodzenia moze by¢ wyjasniona koncepcja
»strategicznego kaprala” opracowana przez Charlesa Krulaka, poszerzo-
ng znaczeniowo przez Jamesa Mattisa, ktorej catosciowa koncepcje
przedstawiono w ksiazce Sztuka budowania pokoju: przywodztwo strate-
giczne na przykladzie fazy IV operacji Iracka Wolnos¢"'.

Znaczenie okreslenia Mission w doktrynie Mission Command

W stowniku terminow i definicji NATO pojecie Mission Command
nie wystepuje w ogole. Przettumaczono jedynie okreslenie mission type
order — jako ,,rozkaz zadaniowy” i zdefiniowany nastepujaco: ,,Rozkaz
wydany podleglej jednostce okreslajacy zadanie do wykonania, bez
wskazania sposobu jego wykonania”. Innym okresleniem zwigzanym
z Misison Command w tym samym stowniku jest pojgcie mission — misja
— zdefiniowane jako ,jasne i zwigzle sprecyzowanie zadania i powdd
jego realizacji™®. Sg to definicje przydatne w zrozumieniu istoty MC, ale
kto$, kto chciatby z tego stownika dowiedzie¢ si¢ o istocie catej koncep-
cji, nie tylko nie znajdzie takiej wskazowki, ale jeszcze moze nabraé

Y “Mission Command is a philosophy...”, par. 6-11.

16 M. Finkel, On Flexibility: Recovery from Technological and Doctrinal Surprise
on the Battlefield, Stanford 2011, s. 100-102.

Y M. Milczanowski, Sztuka budowania pokoju...

18 Hasta mission i mission type order [w:] Stownik terminéw i definicji NATO, AAP-
6, 2017, s. 301.
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btednego przekonania, ze jest to jedna ze sktadowych tradycyjnego sys-
temu C2 (Command and Control).

Bardzo upowszechnione na gruncie polskim jest thumaczenie Mis-
sion Command jako ,,dowodzenie przez cele”, ktore jest czgsto stosowa-
ne w literaturze. Przetlumaczenie stowa mission jako ,.cele”, podczas
gdy stowo aims lub tasks jako we¢zsze znaczeniowo, bedac sktadowa
mission, jest rowniez ttumaczone jako ,,cele”, wprowadza chaos znacze-
niowy. A zatem dowddcy wyznaczaja cele, ktore majg by¢ osiagane
przez posrednie cele realizowane przez ich podwtadnych. Thumaczenie
dwoch bliskoznacznych, ale jednak réznych poje¢ jednym okresleniem
polskim sprawia, ze wprowadzanie Mission Command juz na samym
poczatku, na etapie thumaczenia nazwy owej doktryny staje si¢ niejasne,
mylace i trudne do wyjasnienia na gruncie polskim.

Mozna by utworzy¢ nowy system poj¢ciowy, okreslajac np. mission
jako cele, a tasks jako zadania, ale nie bedzie to oddawato istoty podzia-
hu kompetencji pomiedzy dowodzacego i podwladnych wynikajacego
z Mission Command. Wszak stowo ,,cele” nie jest szerszym i nie zawiera
w sobie zadan, ktore z kolei miatyby sktadac si¢ na te cele. Z kolei stowo
aims trudno inaczej przetlumaczy¢ niz znoéw cele. OczywiScie mozna
odpowiednio zdefiniowac¢ te okreslenia w regulaminie dziatan wojsko-
wych i wdrozy¢ je w wojsku, ale w Mission Command chodzi o intuicyj-
ne zrozumienie istoty tej filozofii, a nie o uczenie si¢ na pamieé pojec
i okreslanych na te potrzebe roznic migdzy nimi.

Wielkie znaczenie we wdrazaniu tej doktryny w wojsku USA ma
konsekwencja w uzywaniu pojecia MC i jednoznaczno$é jego znaczenia.
Jest to pierwszy warunek konieczny dla upowszechnienia koncepcji.
W ,,Polsce Zbrojnej” w artykule Nowoczesne dowodzenie to era liderow,
ttumaczenie pojgcia Mission Command cytowanego gen. dyw. Raymun-
da Andrzejczaka brzmi — ,,dowodzenie przez cele”, ale co warto zauwa-
zy¢, sam general uzywa polskiego thumaczenia tylko raz w catej wypo-
wiedzi, za§ wielokrotnie postuguje sic nazwa w jezyku angielskim®™.
Angielskie stowo mission ma za$ znaczenie szersze — misja wg stownika
oxfordzkiego to someones duty, purpose in life — czyli czyj$ cel zyciowy,
obowigzek do wypelnienia; misja jako zadanie — postannictwo, a nawet
misja religijna polegajaca na katolickim nauczaniu®. Te wszystkie zna-
czenia sg na niejako innym — wyzszym poziomie niz cel, rozumiany jako
punkt wyznaczony do osiagnigcia doraznie.

¥ Nowoczesne dowodzenia to era liderow, ,,Polska Zbrojna”, 9.01.2018.
2 Np. Polska Misja Katolicka — duszpasterstwo katolickie Polonii dziatajace w r6z-
nych krajach.
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W jezyku polskim mamy takze stowo misja, ktore jest zblizone znacze-
niowo do angielskiego pojecia mission. A zatem stowo ,,misja” wg Sfowni-
ka jezyka polskiego ma dwa znaczenia przydatne do naszych rozwazan:

,» 1. postannictwo, wazne odpowiedzialne zadanie do spetnienia

2. przedstawicielstwo panstwa lub organizacji delegowane w spe-
cjalnym celu do innego panstwa; tez: siedziba tego przedstawiciel-
stwa”?,

W tym samym stowniku pojawia si¢ pojecie ,,misja dyplomatyczna”,
ktére oznacza ,,przedstawicielstwo dyplomatyczne akredytowane przy
obcym rzadzie”?. Wszystkie trzy wymienione definicje dotykaja istoty
Mission Command. Z jednej strony, jest to zamiar dowddcy, ktory pod-
wladny realizuje wedlug swojej oceny sytuacji szczegétowej w rejonie
dzialan. Dzialanie takie jest zatem w pewnym sensie postannictwem.
Zaleznie od rodzajow dzialan, wojsko czesto wystepuje w roli reprezen-
tanta danego panstwa, pehni role ambasadorow, i od metod, jakie wojsko
stosuje, zalezg w duzej mierze pozniejsze relacje pomigdzy stronami.

Dlatego ,,strategiczny kapral” (jedna z koncepcji komplementarnych
z Mission Command wspomniana wyzej) ma by¢ wyposazony nie tylko
w umiejetnosci typowo kojarzone z dziataniem na polu walki, ale takze
umie¢ postugiwac si¢ dwoma innymi blokami kompetencyjnymi: huma-
nitarnym i politycznym. Pierwszy z nich ma stuzy¢ przestrzeganiu prawa
konfliktow zbrojnych, a takze praw czlowieka w przypadku interakcji ze
srodowiskami cywilnymi. Drugi za$§ dotyczy utrzymywania pokoju
W rejonie odpowiedzialno$ci, co wymaga kompetencji spotecznych, dyplo-
matycznych itp.?. Dodatkowo generat James Mattis w wyniku do$wiad-
czen z dziatan w Iraku podczas operacji Iraqi Freedom dodat czwarty
blok kompetencyjny okreslony jako ,.informacja”*. Podwtadny, realizu-
jacy zamiar dowddcy i wyposazony w kompetencje okre$lone powyz-
szymi czterema blokami, w istocie realizuje misje, ktérej znaczenie
Z poziomu taktycznego moze przesungC si¢ na poziom operacyjny, a hawet
strategiczny. To wlasnie nieprzewidywalnos¢, a zatem element chaosu
powoduje, ze nie da si¢ przewidzie¢ wszystkich konsekwencji dziatan
I zmiennej sytuacji. Wydarzenie poziomu taktycznego moze w konse-
kwencji nieprzewidzianych uwarunkowan i czynnikéw okazac¢ si¢ wazne

2 Misja [w:] Stownik jezyka polskiego, PWN, https://sjp.pwn.pl (14.11.2023).

2 Misja dyplomatyczna [w:] Stownik jezyka polskiego, PWN, https://sjp.pwn.pl
(14.11.2023).

2 ¢.C. Krulak, The Strategic Corporal: Leadership in the Three Block War, “Ma-
rines Magazine”, January 1999.

24 3. Mattis, F. Hoffman, Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars, “US Naval In-
stitute Proceedings Magazine”, 2005, vol. 132.
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strategicznie. Dlatego, migdzy innymi, podwtadny realizuje co$, co po
angielsku okresla si¢ jako misje.

Na dodatek w wojsku powszechnie stosuje si¢ okreslenie misja
w stosunku do stacjonowania i dziatan kontyngentow wojskowych kie-
rowanych do dzialan utrzymujacych pokdj (peacekeepers) — gtéwnie
ONZ, ale czesto takze w operacjach wprowadzania pokoju i stabilizacji
przez NATO w rejonach konfliktéw. Powszechnie zohierzy takich okre-
§la si¢ mianem misjonarzy”, co czasem w $rodowiskach cywilnych jest
mylone z misjami katolickimi w réznych krajach §wiata. Pojecie misji
wojskowych w odniesieniu do wojsk ONZ ma bardzo zblizone znaczenie
do tego z definicji pojecia ,misji”. Zomierze ONZ takze petnig role
zwigzang z utrzymaniem pokoju — peacekeeping, peacekeepers. Jedno-
czes$nie sg reprezentantami ONZ, peliac stuzb¢ w charakterystycznych
niebieskich helmach (czy beretach), maja $cisle okreslone i bardzo re-
strykcyjne zasady uzycia broni, ktore to zasady w istocie sprowadzaja si¢
do samoobrony i ewentualnie pokazow sity. Misjonarze ONZ zapewnia-
ja tez pokojowe funkcjonowanie i czesto konwojujg transporty humani-
tarne. W relacjach z lokalna spoteczno$cia postuguja sie tez informacja
w celu budowania stabilizacji. A zatem ich misja jest jednocze$nie
w duzej mierze tozsama z ideg ,,strategicznego kaprala”.

W wojsku istnieje szereg poje¢¢ zaczerpnigtych z jezyka angielskiego.
Jest tak dlatego, ze w NATO wspolnym jezykiem stosowanym w relacjach
pomiedzy kontyngentami narodowymi jest wilasnie angielski. W czasie
odpraw, spotkan, a nawet uroczystosci, szczeg6lnie gdy uczestnicza zot-
nierze innych kontyngentéw narodowych, stosuje si¢ jezyk angielski jako
uniwersalny dla wszystkich wojsk NATO. Wiele okreslen i skrotow nie
jest w ogole ttumaczonych na jezyki narodowe. Np. w Iraku Dowddztwo
Brygadowej Grupy Bojowej przebywato w bazie Delta, ale nikt nie sto-
sowal okre$lenia przettumaczonego na jezyk polski — baza D. Jest tez
wiele specyficznych okreslen, ktorych ttumaczenie precyzyjne nie jest
mozliwe, dlatego pozostaje si¢ przy nazwach angielskich, zeby nie po-
wodowa¢ chaosu pojeciowego — np. Battle Capitan to oficer operacyjny,
ktorego zadaniem jest monitorowanie sytuacji biezacej w rejonie dziatan.
Thumaczenie tego okreslenia powodowaloby niepotrzebne komplikacje
znaczeniowe 1 koniecznos¢ dookre$lania, o jakie zadania oficera opera-
cyjnego w polskim dowodztwie chodzi.

W jezyku potocznym bardzo wiele stow angielskich na stale weszto
do uzytku polskich Zzotierzy — np. betonowe plyty w ksztalcie odwrdco-

% Takie okreslenie stosowane jest powszechnie, przyktadem moze by¢ uzycie tego
pojecia w tytule popularnej ksigzki Wiadystawa Zdanowicza: idem, Misjonarze z Dywa-
nowa: szeregowy Lenczyk na misji w Iraku, Bielsko- Biata 2011.
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nej litery T, ktore otaczaty wigkszos¢ baz Sit Koalicji w Iraku, nazywano
T-wall. Ttumaczenie ,,plyta betonowa w ksztatcie litery T” nie miatoby
sensu i niepotrzebnie wydtuzatoby komunikacje. Do tego te okreslenia
upowszechnione wsrod zohierzy polskich utatwialy komunikacj¢ z in-
nymi kontyngentami.

A zatem okre$lenie Mission Command, ktore nawet teraz w polskim
wojsku stosowane jest zamiennie z polskim ttumaczeniem ,,dowodzenie
przez cele”, wymaga ttumaczenia dostownego, a by¢ moze czgsto nie
wymaga tlumaczenia wcale. Wydaje si¢, ze okreslenie ,,dowodzenie
przez misje”, zastosowane w dokumencie doktrynalnym z 2018 roku®,
oddaje istote MC znacznie lepiej niz ,,dowodzenie przez cele”, odzwier-
ciedlajac angielski odpowiednik. Stosowanie okre§lenia Mission Com-
mand w jezyku angielskim zamiennie z dostownym tlumaczeniem do-
wodzenie przez misj¢ oddaje wprost istote doktryny i nie powodowatoby
niepotrzebnych nadinterpretacji czy nieporozumien. Konieczne jest jed-
nakze ujednolicenie tego nazewnictwa, do czego pierwszym krokiem jest
publikacja wymienionej wczesniej doktryny.

Mission Command jako koncepcja przywodztwa

Konflikty zbrojne sg bardziej ztozone niz 200 lat temu, bowiem
wspotczesénie rolg wojska jest nie tylko pokona¢ wojska przeciwnika,
pozostawiajac politykom uktadanie relacji z wtasnym oraz podbitym
spoteczenstwem, a takze odbudowe panstwa. Dzi$ zadania stawiane woj-
sku bardzo czgsto pokrywaja si¢ z zadaniami politykoéw i dyplomatow,
policjantow, pracownikéw humanitarnych i dziennikarzy. Celem dziatan
formacji wojskowych jest pokona¢ sity przeciwnika, zdoby¢ teren i usta-
bilizowa¢ sytuacje spoteczno-polityczng, zanim pojawia sie tam struktu-
ry odpowiedzialne za poszczegolne sfery funkcjonowania panstwa. Dzie-
je si¢ tak szczegolnie w sytuacjach tzw. wojny z terroryzmem, gdzie
wynik walki zalezy od zdobycia poparcia tzw. fence sitters®’. Dlatego tez
stuszne jest stwierdzenie, ze ,,wojna z terrorem bedzie wojna badaczy
spolecznych”®. Potrzeba badan uwzgledniajacych zroznicowanie danej
spotecznos$ci oraz szerszy kontekst relacji regionalnych, w tym kontekst

% Dowodzenie i kierowanie w dzialaniach lgdowych....

27 ¢.J. Lamb, M. Franco, National-Level Coordination and Implementation:
How System Attributes Trumped Leadership [w:] Lessons Encountered: Learning
from the Long War, Washington 2015; M. Milczanowski, Sztuka budowania
pokoju..., s. 273-275.

% R. Gonzalez, American Counterinsurgency: Human Science and the Human Ter-
rain, Chicago 2009, s. Il.
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kulturowy zawierajacy religie, etnicznos¢, charakter danego spoteczen-
stwa i inne®. Arthur Cebrowski, emerytowany admiral marynarki wojennej
USA, mianowany przez Donalda Rumsfelda w 2001 r. na dyrektora Biura
Transformacji Sit Zbrojnych (pehit t¢ funkcje do $mierci w 2005 r.),
uczestnik walk w Wietnamie i operacji Pustynna burza, przytaczyt si¢ do
twierdzenia, ze ,,wiedza 0 kulturze i strukturach spotecznych przeciwni-
ka moze by¢ wazniejsza od wiedzy dotyczacej jego szyku bojowego™.

Mission Command stanowi fundamentalng zmiang filozofii dowo-
dzenia w wojsku. Zmiana ta w wielkim skrdcie polega na przesunieciu
punktu cigzkosci z dowodzenia rozumianego w sposob tradycyjny na
przywodztwo. To tradycyjnie rozumiane dowodzenie definiowane jest
W Regulaminie dzialan wojsk lgdowych jako ,,dziatalnos¢ dowddcey, kto-
ry narzuca swojg wole i zamiary podwtadnym. Jest wspomagany przez
swoj sztab, planuje, organizuje, koordynuje i ukierunkowuje dziatania
podleglych mu wojsk przez uzycie standardowych procedur dzialania
i wszelkich dostepnych $rodkéw przekazywania informacji”®. Jednakze
obok litery regulaminu tym, co ksztaltuje styl dowodzenia, jest zwyczaj,
ktéry powstaje na skutek doswiadczen historycznych, realnych zagrozen,
rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa, postrzegania przez nie swobod
obywatelskich oraz praw czlowieka.

MC nie jest kolejng zasada dowodzenia czy jeszcze jednym punktem
regulaminu. Jest to w istocie kultura dowodzenia, a nawet szerzej — stuz-
by, a poza wojskiem pracy. MC nie moze zaczynaé si¢ na wojnie czy
misji stabilizacyjnej ani nawet na ¢wiczeniach. W istocie cata hierarchia
wojskowa powinna tak funkcjonowac takze w warunkach codziennej
stuzby w garnizonie. Tylko w ten sposoéb mozna wyksztatci¢ odpowied-
nie relacje oparte na zaufaniu, ktére beda procentowaé w warunkach tzw.
mgty wojny.

O MC jako kulturze dowodzenia mowil w wywiadzie dla Defence24
Szef Sztabu Generalnego RP gen. Andrzejczak, pokazujac. jak trudna
jest taka zmiana paradygmatu funkcjonowania Sit Zbrojnych: ,,Zmiana
kultury — w ogdle — jest bardzo trudna, a tak fundamentalna zmiana spo-
sobu myslenia i dziatania dowodcow jest rOwnoznaczna ze zmiang ich
kultury dowodzenia™®. Trzeba zatozy¢, ze w wielu przypadkach jest to

% M. Milczanowski, Sztuka budowania pokoju..., s. 66-75, szczegélnie schemat
z ilustracji 81 9.

0 M. Scully, “Social Intel” New Tool For U.S. Military, “Defense News”,
26.04.2004, s. 21.

3 Regulamin dzialan wojsk lgdowych, Warszawa 2008, s. 271.

%2 ). Graf, General Andrzejczak: Musimy efektywnie zintegrowaé system bezpie-
czenstwa narodowego [wywiad], Defence24, https://defence24.pl (14.12.2023).
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niemozliwe. Dowddcy postugujacy sie przez cata swoja karier¢ wpojo-
nymi glgboko zasadami polegajacymi na wykonywaniu rozkazow (do-
wodzenie przez instrukcje), ktorzy jednoczesnie nie sg otwarci na nowe
mozliwosci, inne perspektywy, beda sktonni do przyjecia nowe;j filozofii
jedynie powierzchownie. W rzeczywistosci beda ja w ramach swoistej
komunikacji intrapersonalnej wtltacza¢ w ramy znanych sobie zasad, do
ktorych majg pelne zaufanie i ktore budujg ich pewnos¢ siebie. A zatem
beda mowi¢ o Mission Command nowo poznanymi pojeciami, ale po-
szczegolnym zasadom beda nadawacd przez siebie zinterpretowane zna-
czenie. Stad wlasnie jest tak wiele interpretacji i nadinterpretacji Mission
Command. Niemal kazdy wyktad, prezentacja, wypowiedz czy opraco-
wanie na temat MC zaczyna si¢ od stwierdzenia, ze zasada ta jest bardzo
czesto albo wrecz zazwyczaj blednie rozumiana lub interpretowana. My-
$lenie ,;rozkazowe”, gdzie liczy si¢ tylko brzmienie rozkazu i jego wyko-
nanie, byto od zawsze synonimem mys$lenia wojskowego i jednoczesnie
stereotypowego postrzegania wojska i wojskowych. W tej sytuacji wpro-
wadzenie inicjatywy i kreatywnosci na najnizszych szczeblach dowodze-
nia w ramach dyscypliny strategicznej jest trudne do odroznienia od dys-
cypliny w ogdle — rozumianej jako wykonywanie rozkazow. Z drugiej
strony MC moze by¢ odbierane jako pelna swoboda decyzyjna na kazdym
szczeblu, co jest nie mniejszym nieporozumieniem i prowadzi¢ musi do
chaosu i anarchii. Juz same tak oczywiste zastrzezenia pokazuja, z jakimi
problemami trzeba si¢ mierzy¢, wdrazajac MC do wojska.

Zrozumienie istoty Mission Command i umiejetnos¢ jej wdrozenia
nie zalezy od stopnia wojskowego czy wieku®, wszak to whasnie, z jed-
nej strony, do§wiadczeni oficerowie w stopniach putkownikow, genera-
16w, a nawet marszatkow te zmiang proponowali, a nastepnie opracowali
w formie doktryny i pozniej regulamindéw. Z drugiej strony, nowi zZotnie-
rze zaczynajacy dopiero swojg stuzbe, niezaleznie od $ciezki, jaka pro-
wadzi ich do armii, majg mozliwo$¢ wejscia do stuzby na nowych zasa-
dach. Oczywiscie zasadnicza kwestig jest to, na jakich dowddcow ci
zotnierze trafig, bowiem szybko wyrobione nawyki kultury dowodzenia
MC ,,uformuja” ich niejako na Zolnierzy z inicjatywa i zrozumieniem
ram dyscypliny strategicznych. Jesli za$ beda funkcjonowaé w kulturze
dowodzenia przez instrukcje, ich inicjatywa bedzie stopniowo ograni-
czana, az zrezygnuja z niej zupetnie.

Mission Command z uwagi na swéj charakter musi by¢ wprowadza-
na odgornie. Jesli na najnizszych szczeblach taka inicjatywa si¢ pojawia,
moze by¢ odbierana przez dowodcow jako podwazanie ich kompetencji,
a nawet interpretowana jako bunt. Tradycyjnie rozumiane dowodzenie

% |bidem.
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wcigz realizowane jest na zasadzie petnej kontroli dziatan podwtadnych,
co czgsto paralizuje ich dziatania i koncentruje na sztywnym wykony-
waniu rozkazow. Jesli inicjatywa, a nawet komunikacja oddolna (bedaca
jedna z podstawowych zasad MC), powoduje frustracje przelozonego, to
stopniowo rosnaca blokada komunikacji spowoduje powrét do sztywne-
go wykonywania rozkazow i biernego czekania na kolejne.

Zasadniczym problemem we wprowadzaniu MC jest fundamen-
talna istota funkcjonowania wojska — $cisle zhierarchizowana struktu-
ra. W tym obszarze pojawia si¢ wiele wynikajacych z hierarchii pro-
blemow, takich jak iluzja nicomylno$ci, syndrom myslenia grupowego,
obawa utraty autorytetu, brak zaufania, konflikt pokoleniowy, problem
wykonania rozkazu.

Z.akonczenie

Wdrazanie koncepcji Mission Command w Wojsku Polskim wyma-
ga jasnego i intuicyjnego zrozumienia tej doktryny oraz szkolenia, ktore
takze oparte byloby na intuicyjnym rozumieniu jej zasad. Dlatego tez
zasadny wydaje si¢ postulat ujednolicenia i najbardziej mozliwie kla-
rownego stosowania nazwy, jaka ma by¢ uzywana w Polsce. Najlepszym
i naturalnym w kregach wojskowych wyjsciem byloby pozostanie przy
nazwie z jezyka angielskiego stosowanej tak w USA, jak i w innych
panstwach NATO — Mission Command oraz w najbardziej bezposrednim
tlhumaczeniu — dowodzenie przez misje.

Problemy z wdrazaniem tej koncepcji w Wojsku Polskim sg dwojakie-
go rodzaju. Po pierwsze, sa to powody specyficzne dla Polski i wynikaja
Zinnych zupehie tradycji wywodzacych si¢ z czasow Uktadu Warszaw-
skiego 1 LWP, gdzie stosowano zasadniczo przywodczy model forsujacy,
ktory sukcesywnie przeradzat sie¢ w NATO-wskie Command and Control,
czyli dowodzenie przez kierowanie (C2). Zmiany, jakie zachodzity w Woj-
sku Polskim, nigdy jednak nie miaty jasnego planu, mysli przewodniej czy
nawet nie byly w jaki$ sposob skoordynowane. Zachodzity one najszybciej
wsrod pododdziatow, ktore najczesciej wspotdziataty w ramach ¢wiczen
sojuszniczych NATO z zachodnimi armiami oraz jeszcze znaczniej zmiany
te postepowaly w wyniku dziatan bojowych w ramach kontyngentow
w Iraku, Afganistanie czy Kosowie. Zmiany te wynikaty zasadniczo z prak-
tyki dowodzenia w terenie (czy to w czasie ¢wiczen, czy kontyngentow
bojowych), a nie wdrazanej jednolitej reformy wojska®. Po drugie, sa to

* A. Niedzwiecki, Zlozony wymiar taktyki, ,Przeglad Sit Zbrojnych”, 2020,
nr2,s. 76.
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powody uniwersalne dla wszystkich armii NATO, wynikajace ze specyficz-
nych kompetencji, jakie wymagane sg od zohierzy realizujagcych dowodze-
nie w ramach Mission Command. Kompetencje te mozna okresli¢ przywaod-
czymi — gdzie przelozony faktycznie, a nie na pokaz buduje zaufanie,
wymiane¢ informacji, akceptuje ryzyko wynikajace z inicjatywy podwiadne-
g0, ale jednocze$nie sam bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za jego dziala-
nia. Ten transfer — inicjatywa w dot / odpowiedzialnos¢ w gore wymaga
wysokich kompetencji tak od przetozonego, jak i podwladnego, a takze
odpowiedniej ilosci wspdlnych ¢wiczen i dziatan w warunkach bojowych
badz symulacji jak najbardziej zblizonych do realistycznych.

Pomimo licznych deklaracji dotyczacych wdrazania Mission Command
juz od dwoch dekad nie powstat dotad podrecznik poswigcony catemu spek-
trum uwarunkowan, metod, przyktadow, korzysci i perspektyw wynikaja-
cych z MC. Podkresli¢ jednak nalezy, ze waznym etapem wprowadzania tej
filozofii jest wydanie dokumentu doktrynalnego w 2018 roku, ktory cze-
sciowo usystematyzowal t¢ tematyke. W rodzimej literaturze brakuje dysku-
sji na ten temat, a zauwazy¢ trzeba, ze w panstwach zachodnich jest ona
podejmowana nie tylko przez wojskowych. Koncepcja Mission Command
okazuje si¢ w wielu obszarach zbiezna z koncepcja przywodczg znang jako
Versatile Leadership (wszechstronne przywodztwo), co stanowi sporg nie-
spodzianke dla teoretykow i praktykdéw zajmujacych sie przywodztwem
poza wojskiem, jak i dla teoretykow wojskowosci.
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Implementation of the Mission Command concept in the Armed Forces —
obstacles and perspectives

Abstract

The purpose of the article is to analyze the fundamental problems in defining the es-
sence and the very concept of Mission Command in Polish conditions. These problems
appear already at the level of translation of the words with which the define this concept,
as well as the resulting misunderstandings and chaos of meaning. The term Mission
Command is applied to the concept of command in the military, but at the same time it is
a result of changes in the decision-making system also in civilian environments, at the
political and other levels. The concept has been introduced for at least 20 years on Polish
soil, but until 2018 it did not had a formal framework remaining only in the circulating
and declarative version. During this time, it either did not break through into conscious-
ness at many levels of command, or it accrued misunderstandings and ambiguities. This
is due however, not only due to the peculiarities of the military itself, but is an issue.
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