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EDUKACJA OBRONNA | JEJ EFEKTY
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LUDNOSCI CYWILNEJ. DOSWIADCZENIA
I WNIOSKI Z WOJINY NA UKRAINIE

Streszczenie

Edukacja obronna to caty system dydaktyczno-wychowawczej dziatalnosci wszyst-
kich instytucji majacych wptyw na ksztatcenie postaw, umiejetnosci i zachowan cztowieka,
czyli szkoty, rodziny, wojska, srodkéw masowego przekazu i organizacji spolecznych.
Edukacja ma do$¢ duzy wpltyw na zachowania ludnosci w wyniku zaistnienia sytuacji
kryzysowych. Glownym celem artykutu jest ocena efektow realizacji edukacji obronnej na
przykladzie zachowan ludnosci cywilnej na Ukrainie w trakcie trwania wojny. Analiza
ukierunkowana jest na wskazanie zardbwno pozytywnych, jak i negatywnych aspektow
dotyczacych wiedzy i umiejetnosci ludnosci cywilnej szczegdlnie w takich obszarach, jak
znajomo$¢ sygnatlow powiadamiania i alarmowania, liczba i wyposazenie schronéw oraz
mozliwosci wsparcia psychologicznego. Artykut sktada si¢ z czterech czgsci: wstgpu, opisu
systemu ochrony i sposobow zachowania si¢ ludnosci cywilnej na Ukrainie, oceny sytuacji
w zakresie ochrony ludnos$ci w Polsce oraz zakonczenia.

Stowa kluczowe: zagrozenia, edukacja obronna, ludno$¢ cywilna, wojna na Ukrainie

Wstep

Edukacja obronna odgrywa istotng role¢ w systemie obronnym pan-
stwa poprzez ksztattowanie postaw obronnych narodu. Realizujac proce-
sy o$wiatowe, wychowawcze oraz ksztalcenia, tworzony jest system
edukacji obronnej, warunkujacy skuteczne funkcjonowanie ludnosci
cywilnej w sytuacjach zagrozen i wojny.

Edukacja jest jednym z wazniejszych przedsigwzie¢ realizowanych
w obszarze przygotowan obronnych panstwa. Przygotowania obronne
definiowane sg jako cze$¢ dziatalno$ci panstwa w dziedzinie obronnej,
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obejmujaca caloksztatt przedsigwzigé planistycznych, organizacyjnych
i rzeczowo-finansowych realizowanych przez organy administracji pu-
blicznej oraz inne organy i instytucje panstwowe, a takze przedsiebior-
cOW 1 organizacje spoteczne, zapewniajacych przygotowanie systemu
obronnego panstwa do przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagroze-
niom zywotnych intereséw narodowych’.

Celem przygotowan obronnych ,jest utrzymanie stalej gotowosci
obronnej i zapewnienie mozliwo$ci sprawnego osiggania jej wyzszych
stanow, jak rowniez odpowiednie przygotowanie struktur organizacyj-
nych panstwa i samych obywateli do sprawnego dziatania i przetrwania
w warunkach nadzwyczajnych (kryzysowych i wojennych)*. Przygoto-
wania obronne dotycza zaréwno sfery militarnej, jak i niemilitarnej sys-
temu obronnego panstwa. Pozamilitarne przygotowania obronne to ,,pro-
ces realizowany przez wszystkie niemilitarne podmioty Systemu
Obronnego Panstwa (SOP), obejmujace caloksztalt przedsiewziec plani-
stycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majacych na celu
przygotowanie sit i srodkow oraz sposobdw (procedur) dziatania tych
podmiotow do zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli
W razie wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie
wojny™, natomiast w obszarze przygotowan obronnych podsystemu
militarnego ,.,realizowane sa przedsiewzigcia zmierzajace do zwigkszenia
potencjatu Sit Zbrojnych RP w ramach istniejgcych mozliwosci finan-
sowych panstwa, z akcentem na aspekty jakosciowe™.

Od poczatku rosyjskiej inwazji jako cel, obok obiektow cywilnych
oraz zolierzy, zostata wzigta rowniez ludno$¢ cywilna. Podczas wojny
w Ukrainie ludzie sa zagrozeni nalotami i atakami rakietowymi. Dzwiek
syren wywoluje instynktowna che¢ ucieczki. W Kijowie ,,naturalnym”
schronem okazato si¢ miejskie metro. Z dnia na dzien rosta liczba ukra-
inskich uchodzcow (obecnie liczba ta znacznie si¢ zmniejszyta). W obli-
czu barbarzynskich atakow Rosji na ukrainskg infrastrukture i ludnosc¢
cywilng wielu Ukraincow zostalo zmuszonych szuka¢ schronienia
w piwnicach pozbawionych elektrycznosci, gazu czy biezacej wody.

Y W. Kitler, Przygotowania obronne parstwa w systemie obronnym Rzeczypospoli-
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Wiele szkot przestato funkcjonowaé, uniemozliwiajac tym samym pla-
nowg realizacj¢ zaje¢ dydaktycznych. Na calym terytorium panstwa
wystepuje wysokie zagrozenie brakiem wody, zywnosci i schronienia,
a takze brakiem dostgpu do opieki medycznej. W wyniku rosyjskiej
agresji uwalniane sg do powietrza, gleby oraz wody toksyczne materialty
pochodzace ze zrujnowanych budynkow, eksplodujacych rurociagéw
czy uszkodzonych systemow sanitarnych oraz sktadowisk paliw i che-
mikaliow. Coraz wigcej miejscowosci znajduje si¢ na skraju katastrofy
humanitarnej, katastrofy demograficznej, pojawiaja si¢ ogromne finan-
sowe straty. Doda¢ nalezy, Zze rosyjskie dziatania sg sprzeczne z kon-
wencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny i stanowia
zbrodnie wojenne. Ludno$¢ cywilna jest narazona na $mieré takze
w przypadku stawianiu biernego oporu wobec agresora.

Rosyjska agresja wywotata duza mobilizacje ukrainskiego spote-
czenstwa. Rzadowe apele o wigczenie sie do dziatan obronnych spotyka-
ja si¢ z szerokim odzewem. Ukraincy masowo zglaszaja si¢ do Wojsk
Obrony Terytorialnej (WOT) oraz uzupetniajacych je formacji ochotni-
czych, tworzone sa tez nieformalne grupy samoobrony. Bardzo duzo
0soOb, gtownie mezczyzn, wrocito z zagranicy, aby stawia¢ opor. Czgsé
mieszkancow zaczeta przygotowania do obrony, np. produkujac koktajle
Mototowa czy budujac blokady drog. W regionach mniej zagrozonych
(na zachodzie i potudniowym zachodzie) mieszkancy aktywnie wlaczajg
si¢ w pomoc dla 0sob wewngtrznie przesiedlonych. W miejscowosciach
zajetych przez wojska rosyjskie ludnos¢ cywilna gromadzi si¢ na uli-
cach, protestujac przeciw rosyjskiej okupacji. Wysoki poziom mobiliza-
cji dotyczy tez ludnosci niezaangazowanej bezposrednio w dziatania
obronne. W miastach, ktore do§wiadczaja rosyjskich ostrzatéw, prosby
i apele wladz (np. o przestrzeganie alarmow) spotykajg sie z powszech-
nym zrozumieniem. W wyniku braku dostepu do internetu, pradu, zyw-
nosci i biezacej wody sytuacja ulegta znacznemu pogorszeniu.

Obecnie najbardziej zagrozona jest ludnos¢ na obszarach, na ktorych
tocza si¢ dziatania militarne. Szczeg6lnie trudna jest sytuacja w duzych
miastach, ktére albo sa, albo wkrétce moga si¢ znalez¢ w oblezeniu.
Uszkodzone mosty i drogi odcinajg ludziom dostep do ustug krytycz-
nych i dostaw pomocy. Poza dostawami pomocy humanitarnej istotne
jest stworzenie korytarzy ewakuacyjnych dla ludnosci cywilnej z miej-
scowosci, w ktorych toczg si¢ walki badz sg oblegane.

Starajac si¢ obiektywnie oceni¢ skutki realizowanej edukacji obron-
nej w spoteczenstwie ukrainskim w kontekscie istniejacego systemu
ochrony ludnosci cywilnej, w tym jej zachowan na zagrozenia wojenne,
wykorzystatem w tym celu dotychczasowe do$wiadczenia i wnioski
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ukrainskie, starajgc si¢ przelozy¢ ich rozumienie na potrzeby krajowe
wzgledem systemowej reformy prawa, procedur, zasobow ludzkich
i materiatowych, podejscia do szkolenia obronnego itp.

Glownym celem artykutu jest ocena efektow realizacji edukacji obron-
nej 1 przygotowan obronnych na przyktadzie zachowan ludnosci cywilnej na
Ukrainie w trakcie trwania wojny oraz poréwnanie do sytuacji w Polsce.
Analiza ukierunkowana jest na wskazanie zar6wno pozytywnych, jak i ne-
gatywnych aspektow dotyczacych umiejetnosei ludnoscei cywilnej w takich
obszarach, jak znajomo$¢ sygnatow powiadamiania i alarmowania, liczba
i wyposazenie schronow oraz wsparcie psychologiczne.

Gloéwny problem badawczy zostat sformutowany w postaci nastepu;ja-
cego pytania: Jakie sg efekty edukacji obronnej realizowanej na Ukrainie
w stosunku do istniejacego systemu ochrony ludnosci (ilo$¢ 1 wyposazenie
schronéw, ukry¢, mozliwo$¢ wsparcia psychologicznego) oraz zachowan
ludnosci cywilnej w przypadku stosowanych sygnatow powiadamiania
i alarmowania, takze w porownaniu tej sytuacji do istniejacej w Polsce?
Do rozwiazania powyzszego problemu glownego wykorzystano kilka
metod badawczych; byly to: analiza dokumentéw normatywnych i litera-
tury przedmiotu oraz metoda instytucjonalno-prawna.

W artykule wykorzystano glownie zrodla wiedzy dotyczace edukacii
obronnej i edukacji dla bezpieczenstwa, przygotowan obronnych spoleczen-
stwa, obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Zrodta te obejmuja zaréwno lite-
rature naukowa, jak i akty normatywne dotyczgce Polski i Ukrainy.

System ochrony i sposoby zachowania si¢ ludnosci cywilnej
na Ukrainie

Wojna w Ukrainie trwa juz wiele miesigcy i1 oprocz dziatan prowa-
dzonych przez armig¢ (front) obejmuje takze przestrzen zamieszkatg
przez ludno$¢ cywilng. Dlatego tak wazna jest edukacja obronna,
a szczegolnie jej efekty i wplyw na m.in. stworzenie skutecznego syste-
mu ochrony ludno$ci cywilnej, a takze wyposazenia obywateli w wiedze
i umiejetnosci dotyczace wlasciwego zachowania si¢ (aktywnosci). Ana-
lizowany w niniejszym opracowaniu system ochrony obejmowat takie
obszary, jak: ilo$¢ i wyposazenie schrondow oraz ukry¢, a takze wsparcie
psychologiczne. Natomiast ocena zachowania ludnosci cywilnej doty-
czyla gldwnie znajomosci sygnatdéw powiadamiania i alarmowania oraz
zasad ewakuacji. Efektem realizowanej edukacji obronnej byto utworze-
nie Sit Obrony Terytorialnej (SOT), zmiany w aktach prawnych, a takze
realizacja szkolen w szkotach i instytucjach cywilnych.
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Jeszcze przed rozpoczgciem przez Rosjan petnoskalowego konfliktu
z Ukraing nastapito oficjalne wprowadzenie dwoch bardzo waznych
z punktu widzenia obrony ustaw, a mianowicie: O podstawach narodo-
wego oporu oraz O wzroscie liczebnosci Sit Zbrojnych Ukrainy. Na ich
realizacje przeznaczono wowczas 2,5 mld hrywien. Gtownym celem
powyzszych dokumentéw bylto podjgcie jeszcze bardziej energicznych
dziatan majacych wptyw na wzrost zaangazowania obywateli w wzmoc-
nienie bezpieczenstwa militarnego i suwerennosci kraju.

Sity Obrony Terytorialnej Ukrainy stanowia jeden z zasadniczych
elementow systemu obronnego panstwa. Ukraincy wstepujacy do SOT
sg zdeterminowani do walki z rosyjskim agresorem, cze¢sto przez to mo-
tywuja do zwigkszonego wysitku zoklierzy wojsk operacyjnych, a do
,wytrwania” ludno$¢ cywilng. Pomyst powstania na Ukrainie obrony
terytorialnej narodzit si¢ juz w 2011 roku, przy czym brak realnych fun-
duszy, a moze i woli politycznej, spowodowat, ze wlasciwg fazg realiza-
cji rozpoczeto dopiero whasnie w wyniku wydarzen na wschodzie Ukrai-
ny w 2014 roku. Na bazie dekretu prezydenckiego z 2016 roku
powotano oficjalnie obrong terytorialna, ale jeszcze w 2018 roku rozwia-
zano wszystkie pododdzialy tzw. samoobrony i na ich bazie utworzono
brygady po szes¢ batalionow w kazdej. Kolejny etap tworzenia SOT to
wykorzystanie poborowych i rezerwistow (ktorzy dotychczas nie brali
udzialu w dziataniach wojennych) w oparciu o nowe zatozenia organiza-
cyjne i szkoleniowe. W procesie organizacji, szkolenia i rozwoju wyko-
rzystano m.in. emerytowanych oficeréw czy organizacje proobronne.

Efektem dobrze realizowanej edukacji obronnej w spoteczenstwie
Ukrainy byto nie tylko utworzenie SOT, ale takze wdrozenie szkolen
obronnych z ludnoscig cywilna. Pozytywnie nalezy ocenic¢ to przygoto-
wanie, bowiem Ukraina juz od 2014 roku rozpoczeta szkoli¢ ludnosé¢
cywilng na wypadek konfliktu zbrojnego. Gtéwny nacisk potozono na
ochrong i reagowanie na zagrozenia. Nauczono ludno$¢ postugiwac si¢
bronig. Starano si¢ przekaza¢ wyczerpujacg wiedze dotyczaca zachowan
na wypadek dziatan wojennych — co przygotowaé, jakie przedmioty
zgromadzi¢ na wypadek ewakuacji. Dlatego obecnie ludno$¢ cywilna
dos¢ sprawnie radzi sobie z tymi problemami. Edukacja obronna obok
praktycznych szkolen byla tez realizowana w radiu, telewizji i prasie.
Organizowano prelekcje, a w kinach pokazywano krotkie filmy instruk-
tazowe z obrony cywilnej. Obecnie pewnym elementem wsparcia proce-
su szkolenia SOT jest tez obowigzek nauki w szkotach dla klas 101 11.
Wprowadzono bowiem obowigzkowa lekcje pn. ochrona Ukrainy,
w ramach ktorej uczniowie zaréwno na poziomie teoretycznym, jak
i praktycznym zdobywajg wiedze i umiejetnosci niezbedne do dziatania
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w sytuacjach kryzysowych, czasu pokoju i wojny. Nalezy stwierdzi¢, ze
w toku rosyjskiej agresji na Ukraing, niemalze od pierwszych godzin
napasci mieliSmy do czynienia z potrzebag aktywowania cato$ciowego
systemu odpornosci panstwa, w tym stworzenia i realizacji systemu
ochrony ludnosci cywilne;.

Powszechnie wiadomo, ze przestrzeganie odpowiednich zasad po-
stepowania zmniejsza ryzyko odniesienia obrazen w wyniku wystgpienia
réznego rodzaju zagrozen. Dlatego tez szczegdlne znaczenie w infor-
mowaniu ludnosci cywilnej o zblizajacym si¢ zagrozeniu odgrywaja
sygnaly powiadamiania i alarmowania oraz komunikaty ostrzegawcze.
W przypadku wykrycia skazenia lub wystapienia sytuacji kryzysowej,
ktore zaistniaty na skutek katastrofy naturalnej, awarii technicznej, dzia-
fan terrorystycznych lub zagrozenia wojennego, ludno$¢ bezposrednio
zagrozong informuje si¢ otym za pomocg sygnatéw powiadamiania
i alarmowania. Natomiast w przypadku, gdy istnieje realne zagrozenie
zwigzane ze skazeniem, zakazeniem lub kleska zywiotowa, ludnos¢ cy-
wilna otrzymuje komunikaty ostrzegawcze.

W Ukrainie alarm przeciwlotniczy oglaszany jest tradycyjnie po-
przez wycie syren. Nowe syreny alarmowe DSE niemal codziennie do-
cierajg na Ukraine i tworzg system ostrzegawczy w rejonach, ktore
obecnie nie sg objete wojna. Syreny alarmowe DSE ostrzegaja juz we
Lwowie, w Winnicy, Lucku, Mariupolu, Mikotajewie, w obwodzie Iwa-
no-Frankowskim i Chmielnickim. Majg one mozliwo$¢ emitowania ko-
munikatow glosowych na zywo lub z banku audio z wgranymi komuni-
katami. Oprocz syren istnigje tez cyfrowa forma systemu powiadamiania
i alarmowania. Ukrainskie Ministerstwo Cyfryzacji przygotowato apli-
kacje (Alarm Powietrzny), ktéra moze uratowac zycie wielu mieszkan-
codw. Sg to specjalne aplikacje z ustugg dla telefonow z wigczong lokali-
zacjg, ktora informuje o przebywaniu w zagrozonym terenie (naloty
powietrzne). W celu zapewnienia mieszkancom Ukrainy bezpieczenstwa
zrezygnowano ze zbierania jakichkolwiek danych na temat uzytkowni-
kéw. Aplikacja nie wymaga rejestracji, nie zbiera danych osobowych ani
danych lokalizacyjnych. Brak gromadzenia danych uniemozliwia 0s0-
bom trzecim zlokalizowanie uzytkownikow, co mogtoby doprowadzi¢
do przeprowadzenia bombardowania w miejscu, w ktorym przebywaja
posiadacze wspomnianej aplikacji.

Systemy alarmujace jednak gorzej dzialajg w matych miejscowo-
sciach 1 wioskach, czesto nie stycha¢ ich w dzielnicach oddalonych od
centrum miast. W zwigzku z tym studio Wild Pluto, zatozone przez Ukra-
incow mieszkajacych w Polsce, stworzylo aplikacje, ktora skuteczniej
informuje o zagrozeniach z powietrza. Dzigki temu zgloszenia w telefonie
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przychodza nawet wczesniej niz wilaczaja si¢ miejskie syreny alarmowe.
Aplikacja umozliwia wybranie konkretnej miejscowosci lub regionu, ale
tez pozwala monitorowac sygnatly z innych miejscowosci, zeby widziec,
czy co$ w tej chwili zagraza bliskim znajdujacym si¢ w innych miastach
i regionach. Podczas zagrozenia telefon pokazuje wiadomosci oraz wlacza
syrene w telefonie komorkowym na maksymalnym poziomie glto$nosci.
Ponadto aplikacja informuje o zagrozeniu nawet wtedy, gdy miejskie sys-
temy alarmowe si¢ nie wilacza, i wysyta wiadomo$¢, kiedy zagrozenia juz
nie ma. Aplikacja wyposazona jest rowniez w bazg waznych numerow
telefonow stuzb, ktore mogg si¢ przydac¢ w razie potrzeby.

Opracowano tez tzw. Mape alertow lotniczych Ukrainy, na ktorej
mozna sprawdzi¢, w jakich obwodach lub regionach Ukrainy aktualnie
ogloszony jest alert, jaki jest jego rodzaj i czas trwania. Aplikacja zawie-
ra takze tryb listy alarmow, w ktorym mozna przegladaé¢ aktualne infor-
macje o alarmach, a mianowicie: nazwe miejscowosci, w ktorej ogloszo-
no alarm, rodzaj alarmu (alarm powietrzny, grozba ostrzatu
artyleryjskiego, grozba walk ulicznych, zagrozenie chemiczne i zagroze-
nie radiacyjne), ktory zostal ogloszony w danej osadzie, czas trwania
alarmu w okres§lonej miejscowosci.

Jeszcze przed wojng w samym Kijowie kilkukrotnie przetestowano
dzialanie systemu ostrzegania, sprawdzono system funkcjonowania
schronéw, informowano mieszkancow stolicy o zasadach postepowania
w sytuacjach kryzysowych czy stanu wojny. Ukraina postawita na hy-
brydowy system, ktory taczy tradycyjne syreny z aplikacja na smartfony,
na ktora przysylane sg alerty i zachgty do zejscia do schronu. Dotychczas
jednak nikt nie zbadat efektywnosci takich rozwigzan. System ochrony
ludnosci cywilnej, oprocz wyposazenia szczeg6lnie w duzych miastach
w nowoczesne urzadzenia dotyczace wysylania sygnatdow powiadamia-
nia i alarmowania, obejmuje tez schrony i ukrycia.

Nalezy stwierdzi¢, ze Ukraina nie ma wystarczajacej liczby po-
mieszczen ochronnych (schronéw i ukry¢). Wiele schrondéw to prowizo-
rycznie przystosowane do tego piwnice mieszkalnych blokow. Nowe
prawo budowlane oznacza obligatoryjne schrony w kazdej nowej bu-
dowli. W samym Kijowie na schrony przerabiane sg istniejace juz po-
mieszczenia. Wedlug planéw w mieScie wykorzystywanych jest wiele
magazynéw 1 obiektow podwojnego zastosowania do zapewnienia
ochrony dla obywateli, w tym sporo podziemnych obiektow metra,
przejs$¢ podziemnych i podziemnych parkingdw itp.

Zdecydowana wigkszo$¢ ukrainskich szkot jest wyposazona
W schrony; ich najwieksza liczba jest w obwodzie lwowskim, ale naj-
mnigj jest np. w silnie ostrzeliwanym frontowym obwodzie mikotajow-
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skim. W stale ostrzeliwanym Charkowie przygotowywane sg schrony dla
tacznie 100 tys. osob. Sa to jednak przerabiane na ten cel porzucane
piwnice, a nie kopane i budowane od zera profesjonalne pomieszczenia.
W ostatnim czasie prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski podpisat
ustawe obligujaca deweloperéw do przygotowywania schronéw w no-
wych obiektach budowlanych.

Rowniez zdrowie psychiczne stanowi duze wyzwanie dla ukrainskiej
stuzby zdrowia. Wojna ma druzgocacy wplyw na zdrowie psychiczne
ludzi. Cho¢ wiele osob jest w stanie przystosowac si¢ do nowych warun-
kow, a im wigcej 0sOb jest narazonych na rézne traumatyczne wydarzenia,
tym bardziej wzrasta ryzyko wystgpienia probleméw ze zdrowiem psy-
chicznym rowniez u osob bardziej odpornych.

W wyniku dotychczasowych walk, przemocy i dziatan wojennych lu-
dzie w Ukrainie do$wiadczyli strachu, traumy, izolacji 1 wykazuja objawy
lgku, depresji i stresu. Wojna wywolata ogromne zapotrzebowanie na
wsparcie psychologiczne, od pierwszej pomocy, po kompleksowa opicke.
Osoby, ktore doswiadczyly przemocy i traumy, czgsto czuja si¢ wykluczone
ze swoje] spotecznosci i staja si¢ coraz bardziej odizolowane. Brak psycho-
logow 1 stygmatyzacja zwigzana ze zdrowiem psychicznym oraz brutalna
rzeczywisto$¢ toczacych si¢ walk utrudniajg ludziom otrzymanie opieki na
czas. Bez terminowego i odpowiedniego wsparcia psychologicznego ich
problemy moga przeksztatci¢ si¢ w dtugotrwale zaburzenia stresu pourazo-
wego, leki 1 depresje oraz mie¢ znaczacy wptyw na jakos$¢ zycia ludzi.

Ministerstwo Zdrowia stworzylo interaktywna mape pokazujaca, gdzie
mozna uzyska¢ pomoc. Powstajg tez centra rehabilitacji dla Zotierzy.
W zakresie pierwszej pomocy psychologicznej szkoleni sg policjanci, stra-
zacy, nauczyciele oraz lekarze rodzinni. Ukrainskie o$rodki terapeutyczne
stosujg zar6wno tradycyjne, jak i alternatywne formy leczenia, takie jak
elektrostymulacje, zooterapig, joge czy terapi¢ wodng. W klinice Lisowa
Polana nieopodal Kijowa Zohierze leczeni sg przy pomocy ,,terapii biosuge-
stywnej”, ktora taczy rozmowe, muzyke oraz dotykanie glowy, klatki pier-
siowej, ramion i rgk. Os$rodek leczy wojskowych dotknigtych zaré6wno ura-
zami psychicznymi, jak i fizycznymi, w tym wstrza$nieniami mozgu.

Ocena sytuacji w zakresie ochrony ludnosci w Polsce
— wykorzystanie doswiadczen z Ukrainy

Analiza wojny w Ukrainie pokazuje, ze procesy dotyczace ochrony
ludnosci i obrony cywilnej nie mogg w Polsce by¢ pomijane lub ograni-
czane, nawet kosztem silniejszych zasobow wojskowych. Ich transfor-
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macja nie moze zaktada¢ jedynie swego rodzaju akcyjnosci dokonywa-
nej pod wptywem niestabilnych emocji spotecznych, wygenerowanych
przede wszystkim poczuciem strachu. Trzeba zbudowaé w spoteczen-
stwie poparcie dla procesow szkoleniowych i wzmocni¢ poczucie obo-
wigzku dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilnej zar6wno wsrod
poszczegdlnych obywateli, jak i biznesu czy organizacji pozarzado-
wych (NGO).

Ochrona ludnosci cywilnej wyraza si¢ zatem w dziataniach zmierza-
jacych do zapewnienia bytu czlowieka, bez wzgledu na rodzaj przyczyny
jego niebezpieczenstwa®. Czy to beda zagrozenia dzialaniami o charakte-
rze militarnym czy niemilitarnym, konieczne jest inicjowanie tozsamych
przedsiewzigc€, tj.: ratowania zycia i zdrowia, ewakuacji ludnosci, za-
pewnienia poszkodowanej ludno$ci podstawowych warunkow przetrwa-
nia oraz zabezpieczenia mienia.

Z powodu zaniedban poprzednich rzadow w Polsce obecnie nie
mamy dziatajacej ustawy o ochronie ludnosci, nie ma tez ustawy doty-
czacej obrony cywilnej. Tylko wtajemniczeni przedstawiciele rzadu wie-
dza, gdzie mieszkancy mogg si¢ schroni¢ w przypadku zagrozenia. Nie
ma tez skutecznego systemu alarmowania o ataku. Wraz z wejsciem
W zycie ustawy o obronie Ojczyzny przepisy o obronie cywilnej zostaty
uchylone. Luke miata wypehi¢ projektowana ustawa o ochronie ludno-
Sci oraz stanie kleski zywiolowej przygotowana w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Jednak tak si¢ nie stato.

W przygotowywanym przez éwczesne MSWiA projekcie ustawy
zaproponowano niejasng regulacje co do funkcjonowania schronéw dla
ludnosci. Nie jest np. jasne, kto odpowiada za informowanie, gdzie
w danej okolicy jest najblizszy schron. Innym problemem jest tez ko-
nieczno$¢ utrzymywania przez wspolnoty mieszkaniowe schronow
w swych piwnicach.

W przypadku Polski istnieje jednak element strategiczny, ktorego
nie miata Ukraina, a wzmacnia on mozliwos$ci transformacji i podniesie-
nia odpornoéci kraju w sferach niewojskowych. Mowimy bowiem
0 panstwie nalezacym do NATO, a wlasnie w ramach sojuszu istniejg
standardy rozwoju odpornosci. Stad warto zauwazy¢, ze NATO rozwija
platformy wymiany informacji i dobrych praktyk, mamy tez struktury
wspierajace panstwa czlonkowskie.

Dokonujac analizy dziatan deklarowanych i podejmowanych w zakre-
sie ostrzegania i alarmowania ludnosci w Polsce, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu
panujacego W tej przestrzeni braku integracji i systemowej spdjnosci

S W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja
i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010, s. 67.
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podmiotoéw oraz struktur z nich tworzonych. W Polsce istnieje wiele
narzedzi zwigzanych z systemem ostrzegania i alarmowania ludnosci
cywilnej. Jednym z nich jest Krajowy System Wykrywania Skazen
i Alarmowania (KSWSIA)°. To wyspecjalizowany podsystem do prze-
ciwdziatania i likwidacji skazen chemicznych, biologicznych, promie-
niotworczych i1 nuklearnych, okreslanych zbiorczo jako CBRN.

Innym narzedziem jest ,,Alert RCB”, czyli system powiadamiania
0 zagrozeniach za pomocg wiadomosci SMS. Jego dzialanie opiera si¢ na
mechanizmie push’, co oznacza, ze na kazde urzadzenie koncowe (telefon
komoérkowy, smartfon, iPhone) zalogowane do stacji bazowej dowolnego
operatora® znajdujacej sie na wskazanym obszarze przesylany jest przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) odpowiednio przygotowany
komunikat. RCB deklaruje, ze ,,Alert RCB” stanowi narzgdzie wykorzy-
stywane tylko w sytuacjach nadzwyczajnych, wtedy, gdy wystepuje na-
prawde duze prawdopodobienstwo bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia na znaczacym obszarze. ,,Alert RCB” redagowany jest na pod-
stawie informacji o potencjalnych zagrozeniach przekazywanych przez
komorki wihasciwe dla pojawiajacych si¢ zagrozen w strukturach mini-
sterstw, stuzb (Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej,
Stuzby Wigziennej), urzedow i instytucji centralnych (Instytutu Meteo-
rologii i Gospodarki Wodnej) oraz urzedow wojewddzkich. Jego cechg
charakterystyczng jest podejécie obszarowe definiowane poprzez okresle-
nie miejsca mozliwej materializacji zagrozenia®.

Kolejnym narzedziem do ostrzegania i alarmowania ludnosci cywilnej
jest Regionalny System Ostrzegania (RSO). Zbudowany zostat pierwotnie
na podstawie umowy pomigdzy 6wczesnym Ministerstwem Administracji
i Cyfryzacji a Telewizja Polska S.A. z dnia 14 pazdziernika 2013 r. Jest to
darmowa ustuga w formie aplikacji mobilnej (RSO) oferowana uzytkow-
nikom mobilnych urzadzen telekomunikacyjnych opartych na systemach
operacyjnych Android, iOS oraz Windows Phone. Umozliwia dostep do
czasowo obowigzujacych komunikatow przygotowywanych przez

® powstat w 2006 roku jako odpowiedz na potrzebe skoordynowania dziatan
i wspélpracy podmiotow i systemow wykrywania skazef funkcjonujacych w resor-
tach: obrony narodowej, spraw wewnetrznych i administracji, srodowiska, zdrowia,
infrastruktury.

" Ang. push oznacza ‘pchaé’. Dziatanie dotyczy dostarczania informacji tekstowej
0 tej samej tresci do wszystkich zalogowanych do wskazanych stacji bazowych wszystkich
operatorow telefonii komérkowych na zadanym obszarze.

8 Na podstawie art. 21a ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym (Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590 ze zm.).

%3, Rysz, Ostrzeganie, alarmowanie, powiadamianie ratunkowe, Warszawa
2022, s. 60.
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MSWiA oraz wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego po-
szczegoblnych urzedow wojewddzkich. Dodatkowa wartos¢ RSO stanowi
zbidr poradnikoéw dotyczacych najczgéciej spotykanych zagrozen i sposo-
bow postepowania w przypadku ich materializacji'®. Cecha szczegolna
RSO jest jego powigzanie z wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzy-
sowego, skad system czerpie wiedzg¢ o biezacej sytuacji w regionach i moz-
liwych do materializacji zagrozeniach. Dane do systemu wprowadzajg
pracujacy bez przerwy dyzurni we wspomnianych centrach.

Innymi narzedziami do ostrzegania i alarmowania ludno$ci cywilnej sa
miejscowe systemy informacyjne. Sa to miejsca czgstego przebywania
ludnosci zwigzane z realizacjg niezbgdnych potrzeb (zakupy, imprezy ma-
sowe, dworce, $wigtynie itp.). Obiekty te powinny posiada¢ infrastrukturg
(radiowezly) umozliwiajacg przekazywanie osobom znajdujgcym si¢ na
ich terenie informacji, zarowno komercyjnych, jak i organizacyjnych,
ktore ulatwia korzystanie z udostepnionych zasobow. Moga tez by¢
W tatwy sposob uzyte do ostrzezenia albo zaalarmowania.

Dos$¢ waznym narzgdziem w dzialaniach ostrzegawczych sa srodki
masowego przekazu. W administracyjnych dziataniach ostrzegawczych
zwigzanych z ré6znymi aspektami zarzadzania bezpieczenstwem (zarza-
dzania kryzysowego) bardzo czesto korzysta si¢ z pomocy, mocy i sku-
teczno$ci oddziatywania, jakie niesie ze sobg przekaz medialny. W za-
lezno$ci od potrzeb moze to by¢ dorazna informacja przekazana
niezwlocznie za posrednictwem mediow elektronicznych: radia, telewizji
oraz Internetu, albo umys$lne ostrzezenie opublikowane w prasie. Tego
typu informacje sg przekazywane i publikowane nie tylko jako tres¢
redakcyjna w nawigzaniu do medialnej wartosci materialu. W sytua-
cjach, kiedy nie ma czasu na dyskusje i przekonywanie, wtadza publicz-
na posiada ustawowe prerogatywy, ktore upowazniajg ja do wymagania
od mediow, zarowno elektronicznych, jak i papierowych, przekazania
we wlasciwy dla siebie sposoéb komunikatéw ostrzegawczych i innych
istotnych z punktu widzenia realizowanych przez nig dziatan™.

Elementem obrony miasta przed zagrozeniami sg réwniez syreny
alarmowe. To, jak sa wazne, mozna przekona¢ si¢, $Sledzac relacje
z ogarnigtej wojng Ukrainy. Polskie duze miasta majg tez podobne syre-
ny. Problem w tym, ze ich znaczna czes$¢ jest zepsuta. Wiekszo$¢ takich
punktow alarmowych to syreny wirnikowe, ktéore montowano jeszcze
w latach 60. i 70. XX wieku. Aktualnie trwa inwentaryzacja, ktora jest
zwiagzana z projektem majacym na celu wymiang analogowych syren
alarmowych na cyfrowe. Projekt zaktada wyposazenie niektorych jedno-

10 Ihidem.
115, Rysz, op.cit., s. 71-72.
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stek samorzadowych w instalacje fotowoltaiczne, ktore zapewnig dodat-
kowe zrodto energii elektryczne;.

Podkre$lenia wymaga potrzeba posiadania przez Polske kluczowych
przepiséw pozwalajacych mysle¢ o odpornosci niezbednej w XXI wieku,
w czasie, gdy rozne zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa sa ze
soba skorelowane oraz przenikajg si¢ sfery panstwa i przestrzeni aktorow
niepanstwowych. Chodzi o zaplecze prawne, ale rowniez instytucjonal-
ne, niezbedne do myslenia ponadresortowego i systemowego.

Integrowanie sektorow bezpieczenstwa, ptaszczyzn centralnej, sa-
morzadowej jest duzym wyzwaniem dla panstwa, szczeg6lnie pod katem
zaopatrzenia najnizszych szczebli w wymiarze lokalnym w niezbedne
srodki do samowystarczalnosci w perspektywie okreslonego czasu dzia-
fania w sytuacji kryzysowej. W Polsce potrzebna jest dzis ewidentnie
dyskusja o systemowym ulozeniu problematyki zaopatrzenia w sprzgt
facznosci (najlepiej bezpieczny i standaryzowany, co jest wieloletnia
bolaczka), ale tez chociazby agregaty pradotworcze czy tez zrodta wody
pitnej (jej zasoby).

Interesujagcym zagadnieniem, bezposrednio wynikajacym z obser-
wacji ukrainskich zmagan obronnych z rosyjska agresja, jest kwestia
utrzymania ciggtosci dziatania panstwa w warunkach wojny. Chodzi nie
tylko o ograniczenie zdolnosci potencjalnego przeciwnika do eliminacji
kluczowych decydentow szczebla centralnego, ale utrzymanie funkcjo-
nalnoéci aparatu biurokratycznego. Szczegélnie w przypadkach, gdy
mozliwe sa uderzenia rakietowe na obiekty administracji i ich zniszcze-
nie (uszkodzenie). W panstwach azjatyckich czy nordyckich, uznawa-
nych nie bez powodu za punkty odniesienia, nie zaskakujg nikogo regu-
larne duze manewry i ¢wiczenia np. obrony cywilnej, obejmujace rozne
przestrzenie, w tym wysoce zurbanizowane oraz z duza liczbg ¢wiczo-
nych o0sob.

Mamy dobrze dziatajacy system ratowniczo-gasniczy, modelowy dla
catego $wiata. Ale od 2000 r. usitujemy zbudowa¢ w Polsce jednolity
system ochrony ludnosci, ktory taczytby wszystkie NGO-sy zaangazo-
wane w niesieniu pomocy oraz ratownictwo medyczne, Panstwowg Straz
Pozarng, WOPR, TOPR w jeden system ochrony ludno$ci. Byto juz kil-
ka podejs¢ do takiej ustawy, ale wciaz jej nie ma. To olbrzymi btad, bo
kolejne rzady i parlamenty uwazaja, Ze mozna to zagadnienie zrzucac na
sam koniec legislacyjnej kolejki. Zlikwidowano obrong cywilna, a prze-
pisow z tego zakresu nie ma, bo te istniejgce niedawno zniesiono, a no-
wych nie uchwalono. A jak nie ma przepisow, to nie ma pieni¢dzy. Po-
nadto samorzadowcy wskazuja, ze z budzetu panstwa nie ptyna do nich
pieniadze na obrone cywilng. Praktycznie bazujemy na przepisach
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IV Konwencji Genewskiej z 1977 roku, normujgcych kwestie ochrony
ludnosci cywilnej w czasie konfliktu zbrojnego. Brakuje ustawy
0 Obronie ludnosci, a ustawa o obowigzku obrony Ojczyzny zlikwidowa-
ta dziat o obronie cywilnej.

Zakonczenie

Cel artykutu, ktérym byta ocena efektow realizacji edukacji obron-
nej dotyczacej zachowan ludnos$ci cywilnej na Ukrainie w trakcie trwa-
nia wojny w pordwnaniu do sytuacji w Polsce, zostal zrealizowany.
Stwierdzi¢ tez nalezy, ze sformulowany gtowny problem badawczy zo-
stat rozwigzany. Zauwazono, ze istnieje w Ukrainie zalezno$¢ pomiedzy
jakoscia edukacji obronnej a jej efektami dotyczacymi systemu ochrony
ludnosci cywilnej oraz jej zachowaniami w sytuacjach wojennych i kry-
zysowych. Podkresli¢ nalezy, ze jednym z ocenianych elementéw tego
systemu byly schrony i ukrycia, a takze mozliwos$ci wsparcia psycholo-
gicznego dla oso6b poszkodowanych. W wyniku prowadzonej analizy
stwierdzi¢ mozna, ze zarowno pierwszy, jak i drugi element tego syste-
mu wymaga znacznej poprawy. Natomiast zachowania ludnosci cywilnej
w stosunku do stosowanych sygnatow powiadamiania i alarmowania
nalezy oceni¢ na dobrym poziomie. Ludnos$¢ cywilna przejawia wysokie
morale i patriotyzm, ma wiar¢ w zwycigstwo, posiada umiejetnos¢ odna-
lezienia si¢ w trudnej sytuacji, a takze wspiera armig ukrainska.

Na podstawie prowadzonych poréwnan w zakresie efektow edukacji
obronnej dotyczacej zachowan ludno$ci cywilnej spoleczenstwa ukrain-
skiego mozna stwierdzi¢:

1. w Polsce brak jest niezbgdnych aktéw prawnych dotyczacych za-
réwno ochrony ludnosci, jak i obrony cywilnej, w tym brak jest finanso-
wania tych przedsigwzi¢¢ przez panstwo;

2. w samorzadach terytorialnych brak jest wystraczajacej liczby
schronow i ukry¢ dla mieszkancéw sotectw, gmin, powiatow, a takze
miast;

3. znaczna czg$¢ spoteczenstwa nie zna sygnaldéw powiadamiania
i alarmowania ani zasad i miejsc dotyczacych ewakuacji.

Wobec tego konieczne jest przyjecie ustawy regulujacej kwestie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym zwigkszenia poziomu finan-
sowania zadan ochrony i obrony cywilnej oraz lepszej koordynacji dzia-
tan. Nowy projekt powinien konsolidowa¢ przepisy dotyczace ochrony
ludnosci, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i stanu kleski zy-
wiotowej.
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Nowe procedury tworzone powinny by¢ po to, aby panstwo w sytu-
acjach kryzysowych moglo dziala¢ zdecydowanie, efektywnie i w spo-
sob odbiurokratyzowany. Chodzi o to, by jak najszybciej zapewniaé
ochrone i pomoc ofiarom nadzwyczajnych sytuacji. Zeby tak sie stato,
nalezy wzmocni¢ kompetencje i scentralizowa¢ wladze nie w rgkach
szefa resortu spraw wewnetrznych, ale w rgkach dziatan administracji
samorzadowej i rozwoju lokalnego wolontariatu. Tym bardziej, ze do-
$wiadczenia ukrainskie wskazuja, iz kluczem do skutecznej ochrony
ludnosci cywilnej jest wlasciwe postepowanie.

Aby budowa¢ system ochrony powszechnej dla ludnosci cywilnej,
nalezy wykorzysta¢ potencjal instytucji panstwowych i samorzadowych,
podmiotow systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego, spotecznosci lo-
kalnych, podmiotow gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz
samych obywateli. By budowaé odporno$¢ panstwa na zagrozenia,
wtym o charakterze hybrydowym, nalezy zapewni¢ skuteczny i po-
wszechny charakter obrony cywilnej i ochrony ludnosci oraz gromadzié
i utrzymywa¢ zdolnosci do odtwarzania niezbednych zasobow™.

MSWiA powinno nadzorowaé¢ Krajowy System Ostrzegania i Alar-
mowania oraz wysytke SMS-6w o zagrozeniach. Ponadto powinno pro-
wadzi¢ tez Krajowy System Informacji o Zasobach Ochrony Ludnosci
lacznie z informacjami o dostepnym personelu, stanie sit i srodkéw do
ochrony ludno$ci na wszystkich poziomach administracji centralnej
i samorzadowe;j.

Na ochrong¢ ludnosci i obrone cywilng powinno by¢ wydawane nie
mniej niz 0,1% planowanego na dany rok budzetowy PKB. Nalezy tez
rozwazy¢ utworzenie Funduszu Ochrony Ludno$ci, ktory bedzie sig
sktadat z funduszu centralnego podlegtego MSWiA i funduszy woje-
wodzkich zarzadzanych przez wojewodow. W ramach wydatkow majat-
kowych powinien by¢ zakupiony specjalistyczny sprzet niezbedny do
organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (elektronicz-
ne syreny alarmowe), sprzet tgcznosci, agregaty pradotworcze, sprzet
przeciwpowodziowy, komputerowe centrale alarmowe, karetki wspiera-
jace dziatania systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Ko-
mendant Panstwowej Strazy Pozarnej (obecnie petniacy funkcje szefa
obrony cywilnej) powinien zarzadza¢ catym systemem ratowniczym
w catym kraju. Olbrzymia rolg¢ w budowie przestrzeni bezpieczenstwa
obywatela powinny odgrywa¢ media. Za ich posrednictwem mozna by
byto upowszechni¢ tresci istotne w sytuacjach zagrozen.

Ochrona ludno$ci powinna opiera¢ si¢ na sieci matych, fatwo do-
stepnych obiektéw zlokalizowanych w przestrzeni miejskiej. Obiekty te

12 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2020, s. 15.
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winny by¢ zlokalizowane przy koloniach blokéw mieszkalnych w spo-
sob umozliwiajacy szybkie do nich dotarcie mieszkancom pobliskich
budynkoéw. Schrony i ukrycia w koloniach mieszkalnych lub przy gtow-
nych ciggach komunikacyjnych winny mie¢ form¢ modutowg, umozli-
wiajagca wykonywanie tuneli powierzchniowych. Winny zapewniac
ochrone przed odlamkami, falag nadci$nienia powstala w trakcie wybuchu
oraz przed bezposrednim trafieniem pociskiem. Ukrycia powinny by¢
standardowe, a w szczego6lnosci wejscie do nich powinno mie¢ forme
standardowa i rozpoznawalna, podobnie jak w przypadku form graficz-
no-plastycznych, uzywanych przez duze sieci handlowe do rozpoznawa-
nia ich obiektéw przez klientow. Zmianie powinien rowniez ulec system
sygnalizacji ostrzegawczej, w tym akustycznej, tak aby umozliwiat stop-
niowanie nadciggajacego zagrozenia oraz zawezenie obszarow bezpo-
$rednio zagrozonych.

Oczywistym faktem staje si¢ konieczno$¢ edukacji obronnej catego
spoleczenstwa (uczniéw, mtodziezy akademickiej, réznych grup zawodo-
wych, a takze 0sob starszych). Spoleczenstwo od najmtodszych lat powinno
by¢ uczone zachowan umozliwiajacych zwigkszenie szansy na przezycie
w sytuacjach kryzysowych. Gléwnym celem edukacji obronnej w nowej
formule powinno by¢ zapobieganie panice — W taki sposob, by w sytuacji
zagrozenia obywatele nie poddawali si¢ strachowi. Liste potencjalnych za-
grozen nietrudno jest wypunktowac: kleski zywiolowe, awarie pradu czy
wodociagow, awarie bankow, zagrozenia w internecie. Nie powinni$my
unika¢ takze tematu wojny. Dopasowany do tego celu program powinien
opiera¢ si¢ na dzialaniach, ktoére sa w zasiggu czlowieka wyposazonego
W narzedzia, dzieki ktorym moze odzyskac kontrolg nad otoczeniem.

Z pewnoscia mtodziez szkolng (akademicka), jak i osoby doroste,
w tym senior6éw, nalezatoby przeszkoli¢ z ewakuacji z tzw. zagrozonego
obszaru, zawiadamiania stuzb o niebezpiecznych sytuacjach, udzielania
pierwszej pomocy. Obywatele powinni wiedzie¢, jakie rzeczy powinni
mie¢ spakowane w razie nieprzewidzianej sytuacji, a nawet przygoto-
wywacé listy produktow, ktore kazdy powinien mie¢ w domu. Lokalni
liderzy spoteczni to osoby, ktore moga idealnie odnalez¢é si¢ w roli
przywodcoéw obrony cywilne;.
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Defense education and its effects on the example of civil population behavior.
Experiences and conclusions from the war in Ukraine

Abstract

Defense education is the entire system of didactic and educational activities of all
institutions that influence the development of human attitudes, skills and behavior, i.e.
schools, families, the army, the mass media and social organizations. Education has quite
a large impact on people’s behavior as a result of crisis situations. The main goal of the
article is to assess the effects of implementing defense education on the example of the
behavior of the civilian population in Ukraine during the war. The analysis is aimed at
identifying both positive and negative aspects regarding the knowledge and skills of the
civilian population, especially in areas such as knowledge of notification and alarm
signals, the number and equipment of shelters, and psychological support.
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