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FRANCJA WOBEC POLITYKI
NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ UE
I WYZWAN TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ
W TRZECIEJ DEKADZIE XXI WIEKU

Streszczenie

Celem artykutu bylo ukazanie roli Francji jako aktywnego uczestnika i architekta
europejskiej polityki klimatycznej. Negocjacje wokot neutralnosci klimatycznej UE do
2050 roku byty jednym z priorytetow francuskiej prezydencji w Radzie UE w 2022 r.
Analizie poddano deklaracje polityczne prezydenta Emanuela Macrona oraz zatozenia
ustaw i programow transformacji energetyczno-klimatycznej rzadu francuskiego w latach
2015-2023). Badanie wykazalo, ze Paryz umiejetnie ,,wplata” wlasne preferencje naro-
dowe w europejskg agende, a adaptacja do wymogdw polityki klimatycznej UE staje sie
instrumentem restrukturyzacji gospodarki i kolem zamachowym francuskiej transforma-
cji energetycznej, ktora ma prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego, zatrudnienia oraz
,suwerennosci gospodarczej” (autonomii).

Stowa kluczowe: Francja, polityka klimatyczna, transformacja energetyczna, neu-
tralno$¢

Wstep

Transformacja energetyczna Francji oparta zostala na samowystar-
czalno$ci (energetyce jadrowej), suwerenno$ci przemystowej oraz ogra-
niczeniu emisji CO,. Efektem ma by¢ stworzenie zdekarbonizowanej
gospodarki w perspektywie 2050 roku i zdobycie pozycji §wiatowego
lidera transformacji energetycznej. Przypadek francuski jest interesujacy,
poniewaz kraj ten dzigki energetyce jadrowej (unikatowej w skali euro-
pejskiej) ma nie tylko wysoce niskoemisyjny koszyk energii elektrycz-
nej, ale zachowuje takze istotng przewage nad innymi panstwami
W kwestii mozliwosci produkcji zdekarbonizowanego wodoru, ktory
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W ciaggu najblizszych 30 lat moze stanowic istotne Zrodto zapotrzebowa-
nia na energi¢. Francja jest pionierem i promotorem wdrazania nowocze-
snych technologii, ktére majg sta¢ si¢ baza ,,suwerenno$ci energetycz-
nej” i ,,autonomii przemystowe;j” tego kraju w przysztosci.

Celem artykutu jest zbadanie, w jaki sposéb Francja oddziatuje na
ksztatt polityki klimatycznej UE oraz w ktoérym kierunku planuje i wdra-
za wlasng polityke transformacji energetycznej. W jaki sposéb specy-
ficzna struktura energetyczna ze szczegodlng rola energetyki jadrowej
wplywa na francuskie stanowisko wobec celéw neutralnosci klimatycz-
nej UE? Czy interesy bezpieczenstwa energetycznego Francji znajduja
odzwierciedlenie w zalozeniach Europejskiego Zielonego f.adu i pakietu
Fit for 55? Jaki jest wptyw Francji jako promotora unijnej polityki kli-
matyczno-energetycznej na koncepcje neutralnosci klimatycznej UE
w perspektywie 2050 roku?

Badania nad politykg klimatyczna UE sg przedmiotem wielu opra-
cowan, zwlaszcza w odniesieniu do transformacji energetycznej UE.
Brakuje jednak opracowan prezentujacych aktualnag polityke energetycz-
ng Francji, ktérej zbadanie ma pierwszoplanowe znaczenie dla zrozu-
mienia procesu transformacji energetycznej w UE. Artykut stanowi pro-
be zweryfikowania hipotezy, zgodnie z ktéra Francja jest jednym
z najwazniejszych aktorow transformacji energetycznej UE i aktywnym
architektem jej polityki klimatycznej.

W artykule zaprezentowano gtowne priorytety Francji podczas pre-
zydencji w Radzie UE w 2022 roku na rzecz ksztalttowania zatozen poli-
tyki klimatycznej UE. Omoéwiono takze zalozenia i Kierunki francuskiej
transformacji energetycznej na rzecz osiagnigcia celow klimatycznych,
przemystowych i suwerenno$ci energetycznej Francji. Przedstawione
zostaty rowniez wyniki analizy zawarto$ci materiatéw zrédtowych (do-
kumentow, raportow, przemoéwien, deklaracji politycznych i wywiadow
prezydenta Emanuela Macrona oraz programow rzadu francuskiego
w okresie 2015-2023) z wykorzystaniem niektorych elementéw metody
decyzyjnej i czynnikowej, uzupetlnione o kwerende dostepnej literatury
naukowej w przedmiocie badan.

Francja promotorem polityki klimatycznej UE

Francja jest sila napgdowa unijnej polityki klimatycznej i aktywnie
wspiera transformacje energetyczng UE. W 2018 roku, przed posiedze-
niem Rady Europejskiej (22 — 23 marca), prezydent Emanuel Macron
zaproponowal, by UE przyjela ,,proklimatyczny” budzet, spojny z celami
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klimatycznymi i zasilany przez tzw. podatek weglowy, ktorego 40%
byloby przeznaczone na transformacj¢ energetyczng (i aby zadne wydat-
ki nie byly szkodliwe dla klimatu). Wezwal takze do ustanowienia na
szczeblu europejskim minimalnej ceny emisji CO..

Rozwoj transformacji energetyczno-klimatycznej we Francji wspart
Krajowy Plan Odbudowy gospodarczej o wartosci 100 mld euro przyjety
jesienig 2020 roku jako instrument tagodzenia skutkéw pandemii
COVID-19, ktorego kierunki dziatania oparte zostaty na celach Europej-
skiego Zielonego Ladu (baterie elektryczne, OZE i energetyka jadrowa,
wodor). Dlatego Paryz z zadowoleniem przyjat propozycje legislacyjne
KE (Fit for 55), ktore uwzgledniaja szereg francuskich preferencji. Pre-
zydent Macon popart takze propozycje KE majace na celu przyspiesze-
nie walki ze zmianami klimatycznymi, w tym osiaggnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku oraz cel redukcji emisji gazow cieplarnianych
0 55% do 2030 r. (wobec 1990).

Pogodzenie rozwoju gospodarczego z ambicjami klimatycznymi po-
przez wdrozenie Europejskiego Zielonego fadu oraz negocjacje szcze-
gotowych rozwigzan pakietu Fit for 55 byty jednym z kluczowych prio-
rytetow Francji podczas jej prezydencji w Radzie UE w 2022 roku
(styczen—czerwiec 2022)*. W tym kontekscie Patac Elizejski wyznaczyt
kluczowe priorytety w obszarze klimatycznym dla francuskiej prezyden-
cji, do ktorych nalezaty m.in.:

— uregulowanie taksonomii i wigczenie do niej energetyki jadrowe;,

— wdrozenie mechanizmu granicznego podatku weglowego (CBAM)
oraz zakazu sprzedazy samochodéw spalinowych w UE?,

— przyspieszenie dekarbonizacji przemystu motoryzacyjnego,

— reforma EU ETS,

— zwigkszenie udziatu energii odnawialne;j.

W efekcie tych wysitkow i propozycji Komisji Europejskiej Rada
Unii Europejskiej przyjeta 25 kwietnia 2023 roku kluczowe akty prawne
bedace elementami pakietu Fit for 55°. Pierwszym z nich jest Uregulo-
wanie taksonomii i uznanie energii jgdrowej za czyste zZrédio energii.
Dzi¢ki rozbudowanej flocie jadrowej (56 rektoréw) energy mix Francji

! Relance, puissance, appartenance. Le programme de la présidence francaise du Con-
seil de I’Union européenne, Présidence frangaise du Conseil de 'Union européenne 1% JAN-
VIER — 30 JUIN 2022. Présidence frangaise du Conseil de 1'Union européenne ler JANVIER
— 30 JUIN 2022, https://presidence-francaise.consilium.europa.eu (13.10.2023).

2 Council agrees on the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), Ministére de
I'économie des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, https://www.
tresor.economie.gouv.fr, 21.03.2022 (22.09.2023).

3 'Fit for 55': Council adopts key pieces of legislation delivering on 2030 climate targets,
Council of the EU Press, https://www.consilium.europa.eu, 25.04.2023 (3.11.2023).



Francja wobec polityki neutralnosci klimatycznej UE... 205

nalezy do najbardziej zdekarbonizowanych na $wiecie, a kraj posiada
jeden z najmniejszych wskaznikow emisji CO, per capita i intensywno-
$ci emisji w PKB. Ta specyficzna struktura energetyczna bezposrednio
determinuje interesy wyrazane w procesie ksztaltowania zatozen polityki
klimatycznej UE. Energetyka jadrowa umozliwia oddzielenie wzrostu
gospodarczego od emisji zanieczyszczen i jest warunkiem sine qua non
powodzenia procesu transformacji energetycznej. Dlatego Francja sta-
nowczo domagata si¢ wlaczenia do taksonomii energii nuklearnej jako
energii ekologicznej*. Wpisanie energetyki jadrowi w dtugoterminowe
dziatania UE ograniczajace emisje gazow cieplarnianych bylo prioryte-
tem francuskiej prezydencji w pierwszym poétroczu 2022 roku. Francja
przejeta rolg promotora wysokich standardéw niskoemisyjnosci, w pota-
czeniu z interesem ekonomicznym poprzez promocj¢ opcji jadrowej jako
czystego zrodta energii i doprowadzita do przyjecia przez Komisje Eu-
ropejska, a nastepnie Parlament Europejski w lipcu 2022 roku tzw. tak-
sonomii, czyli uwzglednienia udziatu energii nuklearnej w procesie
transformacji energetycznej UE.

Drugim aktem prawnym jest Ustanowienie mechanizmu graniczne-
go podatku weglowego. Wdrozenie jak najszybsze ,,granicznego podatku
od wegla” byto absolutnym priorytetem francuskiej prezydencji®. CBAM
(Carbon Border Adjustment Mechanism), czyli mechanizm dostosowy-
wania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, ma wyeliminowac
przenoszenie produkcji towardéw z branz energochtonnych do krajow
0 mniej rozbudowanych regulacjach i optatach klimatycznych®. Francja
uwazata, ze mechanizm ten uniemozliwi ucieczke emisji, czyli przenosze-
nie dziatalnoéci gospodarczej do krajow, ktore nie majg takich samych
ambicji przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Mechanizm pozwoli na
zrownowazenie warunkoéw konkurencji miedzynarodowej poprzez pobie-
ranie na granicach UE podatku od importu towaréw spoza UE, ktore nie sa
objete mechanizmem unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS). Francja skutecznie ,,wypromowata” europejskie opodatkowa-
nie emisji dwutlenku wegla i poparta propozycje KE dotyczaca wdroze-
nia CBAM (ktéry obowiazuje od 1 pazdziernika 2023 roku)’.

4 Neutralité carbone: la nouvelle taxonomie verte européenne, Gouvernement,
https://www.gouvernement.fr, 10.01.2022 (18.10.2023).

5 Relance, puissance, appartenance...,

® Importerzy z UE beda ptacié¢ za emisje CO, ,,podatek weglowy” na poziomie, jaki
by ponosili, gdyby towary (np. Zelazo, stal, cement, aluminium, nawozy, wodor) byly
produkowane w UE i objete EU ETS.

" Regulation (EU) 2023/956 of the European Parliament and of the Council of 10
May 2023 establishing a carbon border adjustment mechanism, Official Journal of the
European Union, https://eur-lex.europa.eu, 16.05.2023 (16.10.2023).
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Trzeci akt prawny to Przyspieszenie dekarbonizacji przemystu mo-
toryzacyjnego. Francja wsparla proces przyspieszenia dekarbonizacji
sektora transportu, uwazajac, ze zmiany zachodzace w europejskim
przemysle motoryzacyjnym sg dobrym przyktadem sukcesu polityki
klimatycznej UE. Jednoczes$nie postrzegajac ten proces jako wyzwanie
technologiczno-spoteczne, postulowata zapewnienie wsparcia dla prze-
myshlu motoryzacyjnego, w szczegélnosci dla podwykonawcoéw i pra-
cownikéw. Francja juz w 2017 roku przyjeta cel zakonczenia sprzedazy
pojazdow spalinowych w 2040 roku (art. 73 ust.), a takze przepisy okre-
slajace normy emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych,
wtym zakaz rejestrowania samochodéw spalinowych po 2035 roku
(Rozporzadzenie PE i Rady UE 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 roku).
Inspirowata ponadto propozycj¢ KE (rozporzadzenie AFIR) w zakresie
zwickszenia zdolno$ci tadowania pojazdow bezemisyjnych (elektrycz-
nych i zasilanych wodorem) oraz utworzenia punktow tadowania i tan-
kowania na gtdwnych autostradach w regularnych odstgpach (na gtow-
nych drogach Unii sieci TEN-T co 60 km, na autostradach i drogach
szybkiego ruchu co 100 km).

Czwartym aktem jest Reforma EU ETS i zwigkszenie udziatu energii
odnawialnej. Francja poparta podwyzszenie ogolnych ambicji redukcji emi-
sji do 2030 roku w sektorach, ktére juz sa objete europejskim systemem
uprawnien do emisji, do 62% w porownaniu z 2005 rokiem oraz stopniowe
wycofywanie bezptatnych uprawnien do emisji w latach 2026-2034. Pan-
stwo to aktywnie wspierato nowelizacje dyrektyw w sprawie odnawialnych
zrodet energii oraz promocji wodoru w przemysle (zwigkszenie w koszyku
energetycznym UE wiazacego celu dotyczacego odnawialnych zrodet ener-
gii do 40% do 2030 roku i propagowanie wykorzystywania paliw odnawial-
nych takich jak wodor w przemysle i transporcie).

Pigtym aktem prawnym sg Ramy legislacyjne na rzecz neutralnosci
klimatycznej we Francji. Francuskie ramy dekarbonizacji (Strategia na
rzecz Energii i Klimatu) okreslone zostalty w ustawie o transformacji
energetycznej (Loi relative a la transition énergétique pour la croissance
verte z 17 sierpnia 2015 roku) oraz Narodowej Strategii Niskoemisyjnej
do 2050 roku (Stratégie Nationale Bas-Carbone, SNBC) z 2015 roku,
zmodyfikowanej w 2020 roku®. Francja ustanowila cel zerowej emisji
netto i zobowigzala si¢ do zmniejszenia emisji CO, 0 81% do 2050 roku w po-

8 Loi n° 2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités, Journal Offi-
ciel de la République Frangaise, https://www.legifrance.gouv.fr, 26.12.2019 (2.12.2023).
® La stratégie nationale bas-carbone (SNBC). La transition écologique et solidaire

Vers la neutralité carbone, Ministere de la transition écologique et solidaire, https://www.
ecologie.gouv.fr, Mars 2020 (19.09.2023).
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rownaniu z 2015 rokiem. Francuskie plany obejmuja catkowita dekarboni-

zacj¢ produkcji energii do 2050 oraz znaczne ograniczenie zuzycia ener-

gii we wszystkich sektorach m.in. poprzez wzmocnienie efektywnosci
energetycznej™.

23 kwietnia 2020 roku rzad zaktualizowat SNBC i przyjat Wieloletni
Plan Polityki Energetycznej (la programmation pluriannuelle de
I’énergie, PPE) Francji na lata 2018-2028" (na podstawie ustawy —
Prawo energetyczne i klimatyczne), wyznaczajac cele obejmujgce m.in.:
1) zredukowanie o 40% zuzycia paliw kopalnych do 2030 roku (wobec

2012);

2) zmniejszenie do 50% udziatu energii jadrowej we francuskim miksie
energetycznym do 2035 roku (z poziomu 70%) z rownoczesnym poO-
dwojeniem mocy produkcyjnych OZE (do 2030 r. 40% udziat ener-
gii z OZE w produkcji energii elektrycznej, 38% w koncowym zu-
zyciu ciepla, 15% w zuzyciu paliw oraz 10% w zuzyciu gazu);

3) pieciokrotne zwigkszenie produkcji ciepta z OZE (do 2028 roku);

4) zmniejszenia zuzycia gazu ziemnego o 22% (do 2028 roku);

5) obnizenie konsumpcji paliw kopalnych 0 40% do 2030 roku (wobec
2012).

Ustawa prawo energetyczno-klimatyczne zawiera takze cel udziatu
wodoru zdekarbonizowanego w calosci zuzycia wodoru przemystowego
(od 20% do 40% do 2030 r.) oraz wdrozenie na wigkszg skale technolo-
gii power-to-gas po 2035 roku.

Tradycyjne kierunki oraz nowe trendy transformacji
energetycznej we Francji

Energetyka jadrowa. Sektor jadrowy stanowi fundament transforma-
cji energetycznej Francji. Dla zrealizowania celow dekarbonizacji do 2050
roku francuski rzad zaktada budowe nowych szesciu jednostek Europejskie-
go Reaktora Cisnieniowego (EPR2) do 2035 roku (po dwa reaktory w la-
tach: 2035-2036, 2039-2040 i 2043-2044). Ich budowa ma ruszy¢ w 2028
roku, a pierwszy EPR2 ma zosta¢ wiaczony do sieci w 2035 roku'. Wy-
dhuzenie cyklu zycia starych reaktorow do 50 lat ma zastgpi¢ 40-letni

10 Strategie francaise pour I'energie et climat, Ministére de la transition écologique
et solidarité, https://www.ecologie.gouv.fr, Novembre 2018 (13.12.2023).

Y La programmation pluriannuelle de I’énergie. 2019-2023. 2024-2028, Ministére
de la transition écologique et solidaire, https://www.ecologie.gouv.ft, s. 17, s. 60, s. 109
(15.11.2023).

12 E. Macron, Reprendre en main notre destin énergétique! Elysée, https://www.
elysee.fr, 10.02.2022 (23.09.2023).
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cykl Zycia obecnie dziatajacych we Francji 56 jednostek'®. Docelowo
udziat energii jadrowej w produkcji energii elektrycznej ma ustabilizo-
wac sie na poziomie 50%, co wynika z Koniecznosci zastapienia starze-
jacego si¢ parku jadrowego.

Odnawialne zrédla energii (OZE). Francja ma jeden z najlepszych
w Europie potencjatéow fizycznych dla rozwoju OZE (w przeliczeniu na
mieszkanca) w zakresie energetyki wiatrowej, stonecznej, biomasy
I energii morskiej (jedna z najdtuzszych granic morskich). Zredukowanie
udzialu energii jadrowej oznacza konieczno$¢ ogromnych inwestycji
w dziedzinie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej. W ra-
mach ogloszonego w 2020 roku Krajowego planu odbudowy gospodar-
czej, ktorego warto$¢ wyniosta 100 mld euro, az 30 mld euro zostato
przeznaczone na dzialania na rzecz wsparcia transformacji ekologicznej
w takich sektorach, jak transport, energetyka, budownictwo, rolnictwo,
biordznorodno$é oraz gospodarka morska™®.

Zaprezentowany 10 lutego 2022 roku przez prezydenta E. Macrona
plan rozwoju OZE zaktada do 2050 roku 10-krotny wzrost mocy instala-
cji PV do 100 GW (12 GW w 2021). W zakresie energetyki wiatrowej
prezydent Francji Emmanuel Macron zapowiedziat budowe 50 morskich
farm wiatrowych do 2050 roku (o tacznej mocy ok. 40 GW) na pdinoc-
nym wybrzezu Francji i zachodnim wybrzezu Francji oraz w Normandii
(osiggnigcie tych planow spowoduje dostarczenie mocy energii elek-
trycznej porownywalnej do 20 reaktorow jadrowych).

Produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych takich jak
wiatr 1 fotowoltaika (w przeciwienstwie do energii wodnej) wymaga
rozwoju nowych technologii magazynowania energii. Jednym z wymia-
row innowacyjnej formy magazynowania energii jest rozwdj samocho-
dow elektrycznych i magazynowanie energii w bateriach pojazdow (on-
board). Francuski rzad ktadzie szczegdlny nacisk na przyspieszenie pro-
dukcji akumulatorow dla pojazdéw bezemisyjnych poprzez wsparcie
budowy tzw. gigafabryk z zamiarem autonomicznej produkcji baterii®.
Francuski koncern energetyczny EDF w ramach strategii zwickszenia
swojego potencjalu z OZE zapowiedzial budowe do 2035 roku magazy-
now energii o tacznej mocy 10 GW.

¥ W latach 2035-2060 zamykane beda elektrownie jadrowe zbudowane w latach
1980-2002.

W 2022 roku udziat OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej wynosit 25,5%.

15 pierwsza ,,gigafabryka” we Francji w Douvrin (Billy-Berclau) zostata uroczyscie
otwarta 30 maja 2023 roku i ma na celu wyprodukowanie 40 gigawatogodzin rocznie do
2030 roku, co moze wyposazy¢ 500 000 samochodow elektrycznych. Inne francuskie
~gigafabryki” powstaja rowniez na poétnocy Francji (Douai).
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Jednym z kluczowych celow i podejmowanych dziatan w ramach fran-
cuskiej polityki energetycznej zrbwnowazonego rozwoju jest takze zago-
spodarowanie odpaddéw. Francja moze pochwali¢ si¢ duzym sukcesem
w zakresie instalacji produkcji biometanu. Jest w tym zakresie europejskim
i $wiatowym liderem — na koniec czerwca 2023 roku 1046 instalacji wytwa-
rzato energi¢ elektryczng z biogazu, a ponadto 591 instalacji wprowadzato
biometan do sieci gazu ziemnego™®. Konwersja odpadéw w biometan (fer-
mentacja metanowa, w wyniku ktorej powstaje biogaz, z ktérego usuwa si¢
CO,) moze zmniejszy¢ produkcje gazéw cieplarnianych i zwiekszyé OZE
W postaci zielonego gazu rozprowadzanego do gazowni. Wobec planow
rozwoju tego zrodta energii rzad zaktada catkowita rezygnacje z gazu ziem-
nego do 2050 roku oraz zwigkszenie nacisku na rozwo6j biogazu, ktéry do
2028 roku ma stanowi¢ ok. 7% calkowitej konsumpcji gazu we Francji.

Elektromobilnosé. Sektor transportu jest najwigkszym emitentem
GHG (30%) 1 jednym z najwigkszych konsumentow energii (30%). Po-
zostaje wigc duzym wyzwaniem dla strategii dekarbonizacji Francji.
W odpowiedzi na te wyzwania francuski rzad stymuluje stopniowe od-
chodzenie od uzytkowania samochodow spalinowych oraz popularyzuje
pojazdy o alternatywnym napegdzie nieemisyjnym (elektryczny, hybry-
dowy i wodorowy). Ustawa o ukierunkowaniu na mobilno$¢ (La loi
d’orientation des mobilités) z 2019 roku wymaga, aby cata sprzedaz
nowych samochodéw osobowych byta zeroemisyjna w 2040 roku (zakaz
sprzedazy pojazdow napgdzanym paliwami kopalnymi). Francuski rzad
oferuje skuteczne instrumenty wsparcia przy zakupie samochodu elek-
trycznego, a Plan na rzecz rozwoju elektromobilnosci obejmuje m.in.
utrzymanie premii na zakup pojazdéw elektrycznych. Celem wsparcia
francuskiego przemystu motoryzacyjnego jest nie tylko pobudzenie po-
pytu, ale takze rozwdj strategicznej galezi gospodarki, tj. samochodow
elektrycznych. Przy zakupie nowego pojazdu osobowego premia ekolo-
giczna od 1 stycznia 2023 roku ustalana jest na poziomie 27% ceny na-
bycia, tj. 5000 euro dla 0séb fizycznych i 3000 euro dla 0os6b prawnych.
Rzad oferuje takze doptaty w wysokosci 1000 euro przy zakupie uzywa-
nych samochodow elektrycznych lub o napgdzie wodorowym.

Dzicki powyzszym dziataniom francuski sektor motoryzacyjny
zmienia si¢ dynamicznie. W listopadzie 2023 roku zarejestrowanych
zostalo juz ponad 1 500 000 samochoddéw w petni elektrycznych i PHEV
wobec 100 000 w 2017 roku (ponad 20% rynku). Do 2035 roku oczekuje
sie, iz na francuskich drogach bedzie sie porusza¢ 15 min takich pojaz-
dow. Francuskie wtadze chca, by elektromobilno$¢ stata si¢ kluczem do

18 Chiffres clés de la filiére biogaz, Gouvernement, https://www.ecologie.gouv.ft,
16.11.2023 (13.12.2023).
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reindustrializacji francuskiego przemystu i dekarbonizacji kontynentu
europejskiego w perspektywie 2050 roku. Jak stwierdzit prezydent Ma-
cron, ,,Kluczem jest dla nas ujednolicenie naszych celéw klimatycznych,
przemystowych i suwerenno$ci™’. Rozwoj elektromobilnosci odzwier-
ciedla che¢ powiazania ambicji przemystowych i ekologicznych™.

We Francji dynamicznie rozwija si¢ takze infrastruktura mobilno$ci
elektrycznej. Do pazdziernika 2023 roku we Francji udostepniono juz
111 000 stacji fadowania, dzigki czemu kraj znalazt si¢ w europejskiej
czotowce stacji tadowania samochodow elektrycznych. W ramach rzg-
dowej Ustawy z 17 sierpnia 2015 roku o transformacji energetycznej na
rzecz zielonego wzrostu wyznaczono docelowo utworzenie 7 min punk-
tow tadowania (publicznych i prywatnych) do 2030 roku. Francja przyje-
fa takze regulacje na rzecz ujednolicenia punktow tadowania w zakresie
mocy, interoperacyjnosci i dostepu do tadowania.

W ramach zréwnowazonej transformacji ekologicznej rzad promuje
dziatania na rzecz zmniejszenia emisji pojazdow najbardziej zanieczysz-
czajacych $rodowisko, zwlaszcza w duzych aglomeracjach miejskich,
poprzez ambitny system zachet, takich jak system bonus/malus i premie
za konwersje wspierajgca przeksztalcenie na pojazdy elektryczne i hy-
brydowe typu plug-in. Podatek ekologiczny (malus automobile) rosnie
proporcjonalnie do wzrostu emisji — najnizszy proég emisji dwutlenku
wegla, od ktorego naliczany jest podatek, wynosi do 118 g CO,/km
W 2024 roku, za$ najnizsza kwota podatku ekologicznego wynoszaca 50
euro rosnie wraz ze wzrostem wskaznikow emisji.

Wodér (H,) w dekarbonizacji przemystu i transportu. Francuska
gospodarka w ostatnich czterech dekadach bardzo mocno odczuta skutki
deindustrializacji 1 wysokich kosztow pracy. Skutkiem tego udziat prze-
mystu w krajowym PKB (2020) wynosi nieco ponad 9% (18,5% w 1980 r.).
Stad silnie promowana koncepcja reindustrializacji przemystu i koniecz-
nosci odbudowy ,,strategicznej autonomii gospodarki” z wykorzystaniem
technologii przysztosci. Rozwoj technologii wodorowych ma sta¢ sie
istotnym elementem wzrostu, wzmocnienia ,,suwerennos$ci przemysto-
wej” Francji oraz kotem zamachowym zatrudnienia w przemysle, reali-
zujac cel dekarbonizacji gospodarki™. Z tego wzgledu Francja jako jeden
z pierwszych na §wiecie krajow przyjeta we wrzesniu 2020 roku Naro-
dowg Strategi¢ Rozwoju Zielonego Wodoru (la Stratégie nationale pour

' N. Barré [i in.], EXCLUSIF. Emmanuel Macron: « Il faut une politique massive pour
réindustrialiser I'Europe », Les Echos, https://www.lesechos.fr, 16.10.2022 (25.01.2023).

8 E. Macron, Discours du Président aux Préfets, Elysée, hitps://www.elysee.fr,
15.09.2022 (30.09.2023).

¥ Wodor (H,), oferujac wysoka gestosé energii i stosunkowa latwosé magazyno-
wania, moze by¢ szeroko uzywany w transporcie i przemysle.
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le développement de I’hydrogéne décarboné) z budzetem 7,2 mld euro

(3,4 mid na lata 2021-2023, w tym: 54% dla przemystu, 27% dla mobil-

nosci, 19% dla badan i innowacji). Strategia zaktada zwigkszenie wyko-

rzystania wodoru w trzech kluczowych sektorach:

1) przemystu, poprzez rozwdj francuskiego sektora elektrolizy,

2) rozwoj czystej mobilnosci opartej na zielonym wodorze dla pojaz-
dow ciezkich i publicznego transportu zbiorowego,

3) wsparcia badan, innowacji i rozwoju kompetencji poprzez stworze-
nie sektora przemystowego gwarantujacego miejsca pracy (50-150
tys. bezposrednich i posrednich miejsc pracy).

W ogtoszonym w listopadzie 2021 roku przez prezydenta Macrona
planie inwestycyjnym dla przemystu i technologii przysztosci Francja
2030 zapowiedziano dodatkowe 1,9 mld (facznie 9 mld euro) na przy-
spieszenie wdrozenia strategii wodorowej. Prezentujac zalozenia pro-
gramu, prezydent podkreslit konieczno$¢ zintegrowania celu reindustria-
lizacji z innowacyjnos$cia, co umozliwi Francji odzyskanie niezaleznosci
w strategicznych obszarach, pobudzajac wzrost gospodarczy i zatrudnie-
nie. Do 2030 roku we Francji maja powsta¢ dwie megafabryki elektroli-
zeréw, umozliwiajace masowa produkcje wodoru i technologii zwiagza-
nych z jego przemystowym zastosowaniem. Wedlug Macrona, Francja
ma przewage nad innymi krajami, poniewaz posiada solidna i mocno
zakorzeniong energi¢ jadrowa, ktéra umozliwia masowa produkcje wo-
doru (elektroliza), a w momencie, kiedy Francja stanie si¢ liderem pro-
dukcji wodoru, mozliwe bedzie budowanie ,,suwerennosci energetycz-
nej”. Dlatego w ocenie prezydenta Emanuela Macrona rozwoj sektora
wodorowego jest ,,walkg o przemyst, ekologie i suwerenno$¢”, a inno-
wacyjne zastosowanie energii wodorowej umozliwi pogodzenie ,,Ff0Zwo-
ju przemystu, wzrostu gospodarczego i dekarbonizacji gospodarki’?.

Zastosowanie w energetyce. Francja prowadzi zaawansowane ba-
dania nad wykorzystaniem zielonego wodoru wytwarzanego przez elek-
trolize” jako nosénika energii w postaci paliwa gazowego (tzw. power-to-
gas, P-to-G lub P2G)?. Jest to element szerszej strategii francuskiego
rzadu zaktadajacej catkowita rezygnacje z gazu ziemnego do 2050 roku.
W lipcu 2022 roku firma ENGIE Lab CRIGEN dokonata pierwszego
testu zattaczania syntetycznego metanu do sieci dystrybucji gazu w za-

2 E. Macron, Devenir le leader de I'hydrogéne vert, voila notre objectif avec
France 2030!, Elysée, https://www.elysee.fr, 16.11.2021 (26.10.2023).

2 podczas elektrolizy energia elektryczna z OZE jest wykorzystywana do rozbija-
nia czasteczek wody (H,0) na wodor (Hy) i tlen (Oy).

22 Metanizacja wodoru nazywamy proces (chemiczny lub biologiczny), w ktorym
w wyniku reakcji wodoru (pochodzacego z elektrolizy wody) oraz CO, powstaje tzw.
syntetyczny metan (SNG — synthetic natural gas).
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ktadzie w Sempinny w potnocnej Francji. Eksperyment potwierdzit wy-
konalnos$¢ zatlaczania syntetycznego metanu do istniejacej sieci dystry-
bucyjnej gazu. Rozwoj technologii wymaga¢ bedzie catosciowego przy-
stosowania sieci gazociggow do transportu i dystrybucji ,,sztucznego
metanu” w przysztosci. Wodor ma takze znalez¢é w przysztosci zastoso-
wanie w transporcie kolejowym i morskim. Francuskie firmy rozwijaja
technologie produkcji specjalnych zbiornikow (umozliwiajacych magazy-
nowanie sprezonego wodoru pod ci$nieniem okoto 350 barow), tak aby
wyposazy¢ w nie pociagi regionalne (Alstom realizuje pierwsze zamowie-
nia na pociagi regionalne TER o napedzie wodorowym)®. Innym przykia-
dem jest technologia produkcji wodorowych ogniw paliwowych duzej
mocy (Proton Exchange Membrane) w Blanquefort w poblizu Bordeaux
(firma Hydrogeéne de France), ktore bedg w przysziosci wykorzystywane
w zegludze morskiej do zasilania statkow oceanicznych.

Podsumowanie i wnioski

Francja jest aktywnym architektem modelujagcym ramy i zatozenia
europejskiej polityki energetyczno-klimatycznej. Bedac wspottworca
polityki neutralnosci klimatycznej UE, Francja umiej¢tnie wplata w nig
preferencje narodowe. Pakiet klimatyczny Fit for 55, negocjowany pod-
czas francuskiej prezydencji w Radzie UE w pierwszej polowie 2022
roku, stanowi duzy sukces Francji, tworzgc ambitne ramy dla osiggnigcia
neutralnosci weglowej do 2050 roku w wielu sektorach europejskiej
gospodarki. Jednoczes$nie, dzigki intensyfikacji dzialan dyplomatycz-
nych, Francji udato si¢ doprowadzi¢ do zabezpieczenia wlasnych intere-
sow gospodarczych poprzez wlaczenie energetyki jadrowej do taksono-
mii (uznanie za czyste zrodto energii). Rozwdj nowych sektorow
niskoemisyjnych (OZE, przemyst motoryzacyjny, przemystowe wyko-
rzystanie wodoru) stwarza uwarunkowania dla rozwoju przemystu, gdzie
poprzez prymat know-how, francuska gospodarka ma zyskac¢ przewage
konkurencyjng. W ten sposdb polityka klimatyczna UE staje si¢ dla
Francji narzgdziem strategii ekonomiczne;.

W efekcie Francja sukcesywnie zwigksza poziom inwestycji w B+R
i tworzy solidne zaplecze badawcze, co ma zapewni¢ jej bezpieczenstwo
energetyczne i zaspokoi¢ aspiracje odgrywania roli lidera w walce ze
zmianami klimatu. Efektem transformacji ma by¢ nie tylko stworzenie
zdekarbonizowanej gospodarki w perspektywie 2050 roku, ale takze

2 Alstom and Plastic Omnium partner to design onboard hydrogen storage solu-
tions for railway, Alstom, https://www.alstom.com, 21.09.2021 (22.09.2023).
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zdobycie pozycji $wiatowego czempiona transformacji energetycznej na
podstawie stabilnej bazy energetyki jadrowej i nowych technologii
przemystowych przysztosci. Gospodarka niskoemisyjna tworzy bowiem
nowe mozliwosci inwestycyjne, ktore dlugoterminowo maja zapewnic
wzrost i unowoczes$nienie francuskiej gospodarki.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze kluczem do zrozumienia isto-
ty francuskiej specyfiki transformacji energetycznej jest szczeg6lna rola
technologii przysztosci (napedy elektryczne, wodorowe, syntetyczne
paliwa oparte na technologiach wodorowych oraz wykorzystaniu energe-
tyki jadrowej), czyli bazujacych na specjalistycznej wiedzy, ktore maja
wpisa¢ si¢ w koncepcje — nie tylko ,,suwerennosci (niezaleznosci) ener-
getycznej”, ale takze ,,strategicznej autonomii przemystowej”. Dazeniem
francuskiego rzadu jest bowiem potgCzenie zréwnowazonego rozwoju
z polityka reindustrializacji, czyli polityka przemystowa prowadzaca do
wzrostu gospodarczego, wzrostu zatrudnienia, a w efekcie wzrostu kon-
kurencyjnosci catej gospodarki. Francuska transformacja energetyczna
oparta w duzej mierze na innowacjach, w dluzszej perspektywie ma
wzmocnic¢ ,,suwerennos$¢ gospodarcza” Francji.
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France towards the EU climate neutrality policy and the challenges of the energy
transition in the third decade of the 21st century

Abstract

The aim of the article was to present the role of France as an active participant and
architect of European climate policy. Negotiations around EU climate neutrality by 2050
were one of the priorities of the French Presidency of the Council in the EU in 2022.
President Emanuel Macron's political declarations and the assumptions of the French
government's energy and climate transition laws and programmes from 2015 to 2023
were analysed). The study found that Paris is smartly entangle its own national prefe-
rences into the European agenda while adaptation to the requirements of EU climate
policy is becoming an instrument for restructuring the economy and a driver for the
French energy transition to lead to economic growth, employment and ‘economic sove-
reignty’ (autonomy).
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