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KOSCIOLY ORAZ ZWIAZKI WYZNANIOWE WOBEC
WYZWAN I ZAGROZEN DLA BEZPIECZENSTWA
PANSTWA — PROBLEMY BADAWCZE

Streszczenie

Ewolucja réznego rodzaju zagrozen niesprzyjajacych podmiotowosci panstwa oraz
postepujacy wzrost wspotzaleznosci migdzynarodowej nie pozwalaja mu na samodzielne
zabezpieczenie si¢ przed szeregiem destabilizujacych czynnikéw. Prowadzi to w nastep-
stwie do negatywnego zweryfikowania przekonania o jego samowystarczalno$ci i uwaz-
niejszego spojrzenia na mozliwe do wykorzystania zasoby obecnych w tej czesci sfery pu-
blicznej podmiotéw pozarzadowych. Z powodu wspomnianych przestanek panstwo musi
zatem przywigzywaé szczegdlne znaczenie do kooperatywnej wspolpracy z posiadajacymi
odmienne od niego instrumentarium, organizacjami pozarzagdowymi, wsrod ktoérych powazna
role pehnia, uzupehiajac jego deficyty w zakresie bezpieczenstwa, koscioly i zwigzki wyzna-
niowe. Przedmiotem rozwazan byto zaprezentowanie podstaw metodologii pozwalajacej na
okreslenie ich utylitarno$ci w tym obszarze, a towarzyszyto im pytanie o zakres i mozliwos¢
jej zastosowania przy ewentualnym wyborze najlepszych z nich pod katem wsparcia elimina-
cji okreslonych zagrozen. Wedhug stawianej przez autora tezy, pomocne moga by¢ koncepcje
badawcze zwigzane z naukami o zarzadzaniu, ktdre pozwalaja swoimi procedurami efektyw-
nie wesprze¢ nauki o bezpieczenstwie w stworzeniu, opartej na weryfikowalnych empirycz-
nych parametrach, analizy i oceny tytulowych podmiotéw pod katem ich przydatnosci
dla systemu bezpieczenstwa narodowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, koécioty, metodologia badan, panstwo, podmioty
pozarzadowe, utylitaryzm, zwigzki wyznaniowe

Wstep

Pojecie bezpieczenstwa bywa definiowane w réznoraki sposob, przy
czym najczesciej jako wolno$¢ od zagrozen stwarzajacych ryzyko dla
przetrwania jednostki lub panstwa. W szerszej perspektywie naukowej
moze to by¢ ukierunkowane dziatanie na stworzenie warunkow zapew-
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niajagcych niezaktoconag realizacj¢ interesow danego podmiotu w kon-
kretnych warunkach otoczenia poprzez wykorzystanie szans, podejmo-
wanie wyzwan, redukowanie mozliwosci ryzyka oraz przeciwdziatanie
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego potrzeb'. Jest to zatem stan
nieustannie zmieniajacy si¢ pod katem odczuwalnych potrzeb i niedo-
statkow wynikajacych z ich hierarchicznego rozmieszczenia w §wiado-
mosci spotecznej. Z perspektywy panstwa towarzyszy temu szereq
dodatkowych elementéw, wsrod ktorych wyrdzniamy: biologiczne moz-
liwosci przezycia obywateli, integralno$¢ terytorialna, niezaleznos¢ poli-
tyczna, swobode miedzynarodowego dziatania, ochrong wilasnosci, itp.
Z tego tez powodu jest to szerszy proces budowania stanu bezpieczen-
stwa wspolnoty majacy na celu uzyskanie, za pomoca dostgpnych sit
i srodkow, odpowiedniego poziomu jej zorganizowania si¢ pod katem
eliminacji r6znego rodzaju zagrozen. Ulega on wielu korektom zwigza-
nym na przyktad z rewolucjg naukowo-techniczng, rosnaca wspotzalez-
nos$cig miedzynarodowsa, problemami polityczno-spotecznymi, wzrostem
znaczenia podmiotdow pozarzadowych. W tym miejscu nalezy réwniez
wspomnie¢ o indywidualizujacych poziom bezpieczenstwa panstwa czyn-
nikach: geograficznych (wielko$¢, potozenie, charakterystyka terenu, kli-
mat), ekonomicznych (wielko$¢ zasobdw, poziom rozwoju gospodarcze-
g0), ustrojowych (forma rzadéw, efektywnos¢ i zakres legitymizacji
wladzy), demograficznych (liczba oraz struktura ludnos$ci), historycznych
(tradycja narodowa, do$wiadczenie z relacji wewngtrznych i zewnetrz-
nych), psychologiczno-socjologicznych (stan $wiadomosci obywateli i ich
oceny otoczenia oraz poziom wewnetrznych podziatow), militarnych (li-
czebno$é i nowoczesnosé armii, poziom wydatkow na zbrojenia), itp.”.
Kolejnym zatoZzeniem metodologicznym jest istniejgca zlozonosc¢
i wzajemna zalezno$¢ czynnikow zagrazajacych panstwu determinujgca
koniecznos$¢ szerokiego spojrzenia na problem badawczy z wielu punktow
widzenia, w tym: prakseologicznego, prawnego, spotecznego, ekonomicz-
nego. Nie mozna rowniez pomina¢ kilku zwigzanych z nim kryteriéw: czasu
(krotko-, $rednio-, dlugofalowe), sposobu umacniania bezpieczenstwa (dzia-
lania jednostronne, multilateralizm), przedmiotowego (powigzane s$rodki
polityczne, prawne, ekonomiczne, wojskowe, kulturowe)®. Kazda z powyz-
szych uwag jest powaznym wyzwaniem dla rozwazan naukowych, a bedac

1 A. Zebrowski, R. Zmigrodzki, Informacja jednym z elementéw bezpieczeristwa
panstwa — Wwybrane aspekty, Krakow—Warszawa 2017, s. 29.

2 K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczenstwo panstwa — konceptualizacja poje¢ [w:] Bezpie-
czenstwo panstwa — wybrane problemy, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska,
Warszawa 2009, s. 13.

% P. Sienkiewicz, Metodologia badar nad bezpieczerstwem [W:] Metody badan nad
bezpieczenstwem i obronnoscig, red, P. Sienkiewicz, Warszawa 2010, s. 29-34, 107-126.
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uwzgledniana, wnosi konstruktywny wkiad w proces poznawczy, by przy-
ktadowo wspomnie¢ o mozliwosci badania warunkow, kosztow, form efek-
tywnego dzialania caltego systemu bezpieczenstwa lub jego skladowych®’.
Dla uzyskania wiarygodnej i kompleksowej oceny obiektu dociekan nie
powinien on pozostawa¢ zakladnikiem metodologii wylacznie jednej
z dziedzin naukowych, by wspomnie¢ w tym miejscu o z pewno$cia wioda-
cych dla poruszanej problematyki naukach spotecznych, a gtéwnie naukach
o0 bezpieczenstwie. Z perspektywy jej kompletnosci i wiarygodnosci naleza-
foby dodatkowo uwzgledni¢ dorobek nauk humanistycznych oraz innych
pozadanych w procesie poznawczym dziedzin i dyscyplin naukowych. Pro-
wadzone badania powinny zatem wykorzystywa¢ modele, strategie, metody
i techniki badawcze, a takze doswiadczenia wielu instytucji zajmujacych si¢
powiazanymi z bezpieczenstwem aspektami zycia spotecznego. Musza one
jednak wykazywac¢ przyczynowo-skutkowy zwigzek w kontekscie przyczyn
i reakcji wobec wystepujacych zagrozen.

Przedmiotem ponizszych rozwazan bedzie zaprezentowanie podstaw
metodologii pozwalajacej na okreslenie uzytecznosci tytutowych pod-
miotdéw pozarzadowych dla systemu bezpieczenstwa panstwa. Towarzy-
szy¢ im bedzie pytanie o zakres i mozliwosc¢ jej zastosowania przy ewen-
tualnym wyborze najlepszych z nich pod katem wsparcia eliminacji
okreslonych zagrozen. W $wiatle stawianej przez autora tezy pomocne
moga by¢ metody i techniki zwigzane z naukami o zarzadzaniu, ktore
pozwalaja swoimi procedurami efektywnie wesprze¢ nauki o bezpie-
czenstwie w wyselekcjonowanych segmentach badawczych. Literatura
przedmiotu bedzie obejmowaé wybrane prace teoretykdéw i praktykow,
gtownie z wymienionych dyscyplin naukowych, aczkolwiek dla zobra-
zowania okre$lonych zjawisk zostang rowniez wykorzystane inne, nie-
zwigzane z nimi publikacje.

Miejsce podmiotow pozarzadowych
w systemie bezpieczenstwa panstwa

Ewolucja réznego rodzaju niesprzyjajacych podmiotowosci panstwa
zagrozen oraz postepujacy wzrost wspotzaleznos$ci migdzynarodowej nie
pozwalaja mu na samodzielne zabezpieczenie si¢ przed szeregiem desta-
bilizujacych czynnikéw. Prowadzi to w nastgpstwie do negatywnego
zweryfikowania przekonania o jego samowystarczalno$ci i uwazniejsze-
go spojrzenia na mozliwe do wykorzystania zasoby obecnych w tej czg-

4 B. Kuc, Z. Sciborek, Zarys metodologii nauk o bezpieczenstwie, Torun 2018,
s. 120-124.
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sci sfery publicznej podmiotow pozarzadowych, ktorych zrodet aktyw-
nosci mozna doszuka¢ si¢ w bardzo odleglej przesztosci. Przybierata ona
poczatkowo posta¢ bezinteresownej aktywnos$ci jednostek lub ich grup
na rzecz innych potrzebujacych wsparcia w malych ojczyznach. Przez
wieki aktywnos$cig w tym wzgledzie wyrdznialy si¢, dzialajace samo-
dzielnie lub na zlecenie panstwa, koscioly i1 zwiazki wyznaniowe. Z cza-
sem dotaczyty do nich inne podmioty, urynkawiajac i prywatyzujac sze-
reg ustug publicznych®. Ich zaleta byto lepsze rozeznanie spotecznych
potrzeb, a takze szybkos¢ i efektywno$¢ reakcji samoorganizujacych sie
jednostek, ktére swoja zespotowa aktywnos$cia uzupetnialy ujawniajace
sic w panstwie deficyty’. Ten cywilizacyjny dorobek uwzgledniono
w fundamentach promowanego przez zachodnig cywilizacje demokra-
tycznego panstwa prawnego, w ktorych okreslono miejsce i role doce-
nionych za swojg aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych. Wspodtczesnie
moga by¢ one nie tylko wykonawcami, ale rowniez inicjatorami reali-
zowanych wspolnie z nim zadan, o ile poruszaja si¢ w dopuszczonych
ramach wspotpracy. Niejednokrotnie pozwala to panstwu wyrgczaé si¢
nimi w wielu trudnych lub nieosiagalnych dla niego z r6znych powodow
powinno$ciach, o ile gwarantujg one ich wlasciwe wykonanie. Posiadane
przez nie instrumentarium taczymy wspotczesnie z niematerialnym oraz
materialnym kapitalem ulokowanym w miedzypodmiotowych zobowia-
zaniach, ktérego komponenty sg trudne do bezposredniego uchwycenia,
ale s3 wérdd nich z pewnoscig: kultura obywatelska, tworzenie sieci
relacji, wzajemne zaufanie, a takze zaangazowanie i zdolno$¢ do zbio-
rowego dziatania’.

Podmiotom non-profit towarzyszy system powigzanych z zaobser-
wowanymi potrzebami reakcji pozwalajacy im na adekwatng korekte
pozadanej spotecznie aktywno$ci oraz nabywanie zwigzanych z nimi
nowych kompetencji. Jest to proces ich ,,uczenia si¢” obejmujacy stwo-
rzenie odpowiednich ram koncepcyjnych, opracowanie planu ich wdro-
zenia, poszukiwanie miernikow efektywnosci, wprowadzenie zamian

® M.H. Kurleto, Organizacje pozarzqdowe w dzialalnosci pozytku publicznego,
Warszawa 2008, s. 15-37; L. Hofreiter, Wstep do studiow bezpieczerstwa, Krakow 2012,
s. 50-59.

® A. Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe w bezpieczenstwie narodowym Polski,
Warszawa 2006, s. 64.

" K. Gorska-Rozej, Kapital spoleczny a budowanie odpornosci na zagrozenia
W spolecznosciach lokalnych [W:] Globalne i lokalne perspektywy bezpieczenstwa pan-
stwa, red. J. Maciejewski, M. Zawartka, S. Fiodoré6w, Wroctaw 2018, s. 102-103;
M. Rymsza, A. Hryniewiecka, P. Derwich, Zasada pomocniczosci panstwa w Ustawie
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie [W:] Wspédlpraca sektora obywatel-
skiego z administracjq publiczng, red. M. Rymsza, Warszawa 2004, s. 178.
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oraz ocen¢ wynikow dziatan®’. Wiaczenie organizacji pozarzadowych

w fundamenty szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa dopuszcza-

ja konwencje migdzynarodowe i porozumienia miedzypanstwowe, do-

strzegajgc we wspolpracy z nimi realizacje¢ zasady powszechnosci obro-

ny oraz wskazujac na posiadany przez nie potencjat, by wspomniec o:

— mozliwosci tworzenia norm zachowan spotecznych;

— operacyjnosci w zakresie $wiadczenia wlasnymi sitami i $rodkami
réznych ustug, w tym mediacji i posrednictwa w rozwigzywaniu
konfliktow;

— oddzialywaniu na opini¢ publiczng w istotnych dla egzystencji ludz-
kosci przestrzeniach wspolnego lub regionalnego bezpieczenstwa;

— monitorowaniu potrzeb spotecznych w zakresie bezpieczenstwa
i przekazywaniu ich odpowiednim organom cywilnym i wojskowym;

— budowie zaangazowania wszystkich obywateli do realizacji po-
wszechnego obowiazku obrony kraju;

— wspieraniu sit zbrojnych, stuzb oraz organéw administracji rzadowej
i samorzadowej w czasie kryzyséw oraz wojny;

— kontrolowaniu podejmowanych przez panstwa dzialan na rzecz bez-
pieczenstwa i naglasnianiu tych niezgodnych z prawem lub wola
spoleczenstwa,

— prowadzeniu dziatalno$ci edukacyjnej podtrzymujacej tozsamosé
narodowa i zobowigzania obywatelskie;

— przygotowywaniu pomocniczych dla panstwa w obszarze bezpie-
czenstwa analiz, konsultowaniu projektéw w tym zakresie, a takze
realizacji tych ostatnich w sytuacjach tego wymagajacych®.
Wigkszos¢ panstw indywidualizuje podej$cie do wspdlpracy z orga-

nizacjami pozarzadowymi w sferze bezpieczenstwa, co jest pochodng

zagrozen oraz wilasnych zdolnosci do ich eliminowania. Najczesciej
petig one funkcje tzw. spotecznych ogniw obronnych, ktérym zleca si¢
wykonywanie okreslonych czynno$ci na rzecz podsystemu niemilitarne-
go, a w przypadku braku stosownych unormowan, popiera shuzaca bez-
pieczefistwu pafistwa aktywno$¢'. Ich publiczna obecno$é w tych prze-
strzeniach precyzuja zapisy najwazniejszych dla panstw dokumentow.

8 M. Cieslarczyk, A. Filipek, Systemy bezpieczeristwa jako , organizacje uczqce sie”
[w:] Od sztuki wojennej do bezpieczenstwa narodowego. Ksigga jubileuszowa z okazji
siedemdziesigciolecia urodzin prof. dr. hab. Jacka Pawfowskiego, \Warszawa 2017,
S. 40-43.

® 1. Ciosek, K. Kotodzigjczyk, Psychologia spoleczna, Wroctaw 2008, s. 80-81;
A. Skrabacz, op.cit., s. 246.

M. Bujek, Organizacja systemu obronnego RP w obliczu wspélczesnych zagrozer
bezpieczenstwa militarnego [w:] W trosce o bezpieczne jutro. Reminiscencje i zamierze-
nia, red. A. Bolewski, J. Farysej, Poznan 2018, s. 21-22.
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W przypadku Polski nalezy wspomnie¢ o Konstytucji RP, w ktorej pod-
kresla si¢ koniecznos¢ wspodltpracy z podmiotami pozarzadowym dla
,.dobra cztowieka i dobra wspolnego™, a takze, bazujacej na jej funda-
mentach Strategii Bezpieczenstwa RP, gdzie wskazuje si¢ na ich udziat
w tworzeniu systemu obrony powszechnej poprzez mi¢dzy innymi bu-
dowanie wraz z nimi zrozumienia dla rozwoju odporno$ci i zdolnosci
obronnych kraju oraz udziat w kompleksowym zabezpieczeniu jego od-
pornosci na zagrozenia niemilitarne i militarne™.

Napiecia pomiedzy profanum a sacrum

Koscioly i zwigzki wyznaniowe, docierajac do laicyzujacego sie
spoleczenstwa z waznym publicznie metaprzekazem promujacym dobro
wspolne, staraja sie budzi¢ jego zainteresowanie sprawami publicznymi,
mediujg pomiedzy stronami sporo6w i mobilizujg je do wspdlnych dzia-
tan, zabierajg glos w istotnych, a niekoniecznie religijnych kwestiach,
docieraja do szerokiego audytorium (takze spoza swoich cztonkow), jak
rowniez niejednokrotnie wychodza z propozycja innego porzadku §wia-
ta, ktory moze stanowi¢ dla wielu interesujgca alternatywe. Czasami
bywaja glosem ,krytycznego sumienia” dla rzadzacych elit'®. Osiagnicty
status pozwala prowadzi¢ im szerokg dziatalno$¢ publiczna, ktora moze
by¢ normatywnie i finansowo wspierana przez panstwo, jezeli skutecznie
uzupetnia jego deficyty. Niejednokrotnie narazajg si¢ one przy tym na
krytyke i ograniczenia, ktore sa pochodna biezacej sytuacji politycznej™.
Granice aktywno$ci wspomnianych ,,publicznych aktorow” w ,niepu-
blicznych rolach” stanowi, z jednej strony, konieczno$¢ zachowania
przez nie tozsamosci religijnej, natomiast z drugiej, pozytek z ich funk-
cjonalnego 1 oczekiwanego spotecznie wkltadu w zycie publiczne. Nie-
jednokrotnie barier¢ w pozyskaniu przez panstwo zasobow koSciotow

11 Art. 25 Konstytucji RP (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).

12 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, \Warszawa
2020, s. 15.

8 p. Fiala, Laboratorium sekularyzacji. Kosciél i religia w spoleczeristwie niere-
ligijnym, Krakow 2016, s. 23-24; R. Zapart, The Catholic Church and the threats and
challenges to Poland’s security in the 20th and 21* centuries: selected methodological
issues [w:] The Church in the Face of Crises and Challenges over the Centuries. Selected
Issues from the History of the Church, red. M. Nabozny, M. Wysocki, Géttingen 2023,
s. 138-139; S. Sowiniski, Kosciol w przestrzeni publicznej. Aktor czy rola? [w:] Politolo-
gia religii, red. M. Marczewska-Rytko, D. Maj, Lublin 2018, s. 43-46.

Y R. Zapart, Polityka, wojsko i religia w Il Rzeczypospolitej. Kosciot katolicki wobec za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa w latach 30. XX wieku [w:] W trosce o bezpieczne jutro.
Reminiscencje i zamierzenia, red. A. Kurkiewicz, J. Farysej, Poznan 2017, s. 394-395.
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i zwigzkéw wyznaniowych stanowi ich odmienny stosunek do jego za-
sad i dziatan. W przypadku nadmiernej rozbiezno$ci aksjologicznej trud-
no doszukiwac si¢ pozadanej przez nie uzytecznosci, aczkolwiek mozna
zaobserwowa¢ wyjatki w tym zakresie bedace nastgpstwem okreslonej bli-
skosci ideowej lub zwigzanej z naglymi potrzebami panstwa. Czasami tez
uzyskane od tego ostatniego $wiadczenie jest rekompensata za udzielone
wczesniej wsparcie w rozwigzywaniu jego wewnetrznych problemow. Pan-
stwo-beneficjent niechgtnie bedzie przyznawato, ze Swiadomie pozostawia
kosciotom i zwigzkom wyznaniowym niektdre obszary dziatania, pomimo
formalnego obowigzku i posiadania kompetencji wladczych w tych zakre-
sach. Niekoniecznie bedzie upublicznia¢ brak wiasnej woli lub mozliwosci
pelnego zabezpieczenia podleglymi sobie sitami i $rodkami wystgpujacych
potrzeb publicznych, bowiem podwazaloby to poktadane w nim i w jego
stuzbach spoleczne zaufanie. W nastepstwie z niepelnego obrazu sytuacji
spoleczenstwo nie bedzie w stanie obiektywnie dostrzec i oceni¢ tegoz
zakresu wsparcia, warto$ciowa¢ go pod katem utylitarno$ci, poszukiwaé
alternatyw, a nastepnie porowna¢ efektywno$é realizacyjna™.

Niezwykle istotnym zagadnieniem z perspektywy badan relacji pan-
stwo — koscioly 1 zwigzki wyznaniowe jest ich status i potencjal spotecz-
ny odzwierciedlony najczesciej w:

a) podstawach funkcjonowania (uprzywilejowanie lub brak formalnych
wyroznien na tle innych organizacji pozarzagdowych);

b) kapitale niematerialnym (idee, formy i zasieg spotecznego oraz mig-
dzynarodowego oddziatywania, do§wiadczenia ze wspotpracy z roz-
nymi podmiotami);

c) kapitale materialnym (obiekty, $rodki finansowe oraz zaplecze do
ich pozyskiwania);

d) liczbie wiernych oraz sympatykéw;

e) powiagzaniach i wsparciu zewnetrznym.

Wymienione elementy sg nierozerwalnie zwigzane z dalszymi do-
ciekaniami naukowymi, ktore bedg ogniskowac si¢ wokdt poszukiwania
optymalnego modelu oceny sektorowej i ogdlnej uzytecznos$ci tytuto-
wych podmiotow dla systemu bezpieczenstwa panstwa.

Problem doboru wlasciwej metodologii badan

Bezpieczenstwo panstwa, podobnie jak u jednostek, stanowi warto$¢
uniwersalng i powszechnie ceniong podstawe egzystencji, bez wzgledu

5 |dem, Koscidt katolicki w Polsce wobec nowych zagrozer bezpieczeristwa naro-
dowego, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2022, nr 3, s. 221-227.
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na pozostate uwarunkowania podmiotowe. Troska o nie nalezy do realizo-
wanych wspolnie z panstwem zadan, ktére sa wykonywane za posrednic-
twem dostepnych stronom metod i $rodkéw politycznych, militarnych,
spotecznych, gospodarczych. Jego znaczenie podkre§la obywatelskie
przyzwolenie na czasowe ograniczanie posiadanych praw i wolnosci
W okresach wspartych obiektywnymi przestankami, nawet za cen¢ ryzyka
naduzywania przez panstwo powierzonych mu uprawnien'™. Staje si¢ ono
zatem przedmiotem analiz wedtug roznych kryteriow i klasyfikacji istotnych
dla zwigzanego z nim podmiotu lub procesu. Biorac pod uwage jego sze-
rokie rozumienie, mozemy wyrozni¢ trzy wiodace definiujace je kryte-
ria: podmiotowe, przedmiotowe oraz funkcjonalne. W przypadku pierw-
szego mowimy o bezpieczenstwie jednostki, grup spotecznych i narodu
w konteks$cie catosci oraz panstwa jako suwerennej organizacji politycz-
nej. W drugim, o wystepujacym bezpieczenstwie politycznym, militar-
nym, ekonomicznym, spotecznym, kulturowym, ideologicznym, ekolo-
gicznym czy tez informacyjnym. Trzecie wigzemy z bezpieczenstwem
funkcjonalnym (procesualnym), ogniskujac uwage wokot zmiennych
W czasie, subiektywnych i obiektywnych aspektow zycia publicznego
rozumianych jako stan lub tez proces budowania jego bezpieczenstwa.
W kazdym z wymienionych kryteriow dostrzega si¢ wielowymiarowos¢
systemu ochrony panstwa oraz wynikajacg z dynamicznie zachodzacych
w $wiecie zmian wspoétzalezno$¢ od innych podmiotow (krajowych
i miedzynarodowych). Wspotczesnie istotng rolg przypisuje sie tym ich
relacjom, ktore maksymalizuja korzysci i uzyteczno$c.

Bezpieczenstwo, pozostajac nadrzedng wartoscia nad innymi sfera-
mi aktywnos$ci spotecznej, z ktorymi jest czgsto powigzane, nie moze
by¢ od nich rozpatrywane odrgbnie. W konsekwencji wykazuje ono swoj
multidyscyplinarny charakter'’. Oznacza to koniecznoé¢ szerokiego wie-
loaspektowego, systemowego spojrzenia na przedmioty i podmioty ba-
dan, ktore powinny uwzglednia¢ relacje pomigedzy nimi, zmienno$¢ oraz
réznorodnos¢ wystepujacych zagrozen, jak réwniez procedury oraz in-
stytucje zajmujace si¢ ich eliminacjg. Pomocna w pewnym zakresie mo-
ze by¢ wywodzaca si¢ z nauk spotecznych metoda opisowo-korelacyjna,
na ktorg sktadaja sig:
— opis podmiotu badan (problemy z pozyskaniem pozadanych parame-

trow);
— studium przypadku (doglebne i bazujace na przyktadach badania

podmiotu i jego reakcji na sytuacje);

18 A, Skrabacz, op.cit., s. 47.
YW, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe
i proba systematyzacji, Warszawa 2010, s. 16.
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— badania archiwaliow (mozliwe braki utrudniajgce wnioskowanie,
zjawiska przeszte nieopisane lub nowe niemajgce odniesien);

— sondaze (problemy z grupa reprezentatywng, trudno$¢ w uzyskaniu
danych wrazliwych zwigzanych z wyznaniem, mozliwe uprzedzenia
do kosciotow lub zwigzkoéw wyznaniowych).

Nie bedzie ona jednak w pelni zadowalajaca, jezeli bedziemy ocze-
kiwaé szerszej oceny rzeczywisto$ci, by wspomnie¢ o genezach zjawisk
czy tez zachowaniach spotecznych. Z perspektywy tytutowej problema-
tyki mozna zatem rozwaza¢ wykorzystanie dwoch nieco innych modeli
badawczych, a mianowicie modelu podmiotowo-przedmiotowego,
w ramach ktorego analizujemy bezpieczenstwo jednostki lub panstwa,
biorac pod uwagg ich reakcje na zagrozenia w aspekcie politycznym,
militarnym, ekonomicznym, spolecznym, ekologicznym, itp., a takze
modelu holistycznego uwzgledniajacego poza wymienionymi inne waz-
ne aspekty, w tym na przyktad historyczne i kulturowe™®. Ten drugi mo-
del oddaje w najwigkszym stopniu utylitaryzm specyficznie ulokowa-
nych w systemie bezpieczenstwa tytutowych podmiotéw, w tym geneze
ich aktywnosci oraz spotecznego oddzialywania, co oznacza konieczno$é¢
uwzglednienia w procesie badawczym nie tylko wywodzacych si¢ z nauk
spotecznych nauk o bezpieczenstwie, a takze innych dziedzin i dyscyplin
naukowych, o ile wykazujg one zwigzek przyczynowo-skutkowy z wyste-
pujacymi zagrozeniami i metodami ich eliminacji. Za multidyscyplinar-
nym podejsciem do wspomnianego problemu badawczego przemawia
zatem skala i zakres tych ostatnich oraz poziom zaangazowania podmio-
tow pozarzagdowych w system bezpieczenstw panstwa.

Pomocne w obronie powyzszego stanowiska moze by¢ przywolanie
jednego z wielu przyktadow. W opublikowanym w monografii Zarzg-
dzanie bezpieczenstwem artykule Aktywnosé fizyczna czlowieka jako
realizacja potrzeby bezpieczenstwa zwiagzani z naukami o zdrowiu auto-
rzy dowodza, iz cztowiek poddany fizycznemu ksztalceniu moze czué
si¢ w wiekszym stopniu bezpieczny, jezeli wdrozy trening wykazujacy
granice mozliwosci jego ciala i zachecajacy go jednoczesnie w przypad-
ku zaobserwowanych efektow do dalszej intensywnej pracy. Nagroda za
ten trud ma by¢ ,,poczucie bezpieczenstwa™. W kolejnych zdaniach
utrzymuja, iz ,,wszechstronna sprawnos¢ fizyczna cztowieka moze staé

si¢ jego plaszczem ochronnym przeciwko niebezpieczenstwom™?.

8 M. Ciedlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2011, s. 146-148.

¥D. Ambrozy, T. Ambrozy, Aktywnosé fizyczna czlowieka jako realizacja potrzeby
bezpieczenstwa [W:] Zarzqdzanie bezpieczenstwem, red. P. Tyrata, Krakow 2000, s. 137.

% Ibidem.
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W kontekscie poruszanej problematyki nasuwa si¢ w tym w miejscu
wiele pytan dotyczacych zdefiniowania, wynikajacych z powodu wspo-
mnianych wcze$niej zaniedban, zagrozen, a nastgpnie sposobow ich
po6zniejszej eliminacji. Jednym z nich bytoby pytanie o zakres obecnosci
w tym procesie podmiotéw pozarzadowych, w tym tych tytutowych, na
przyktad z perspektywy bezpieczenstwa militarnego i zwigzanego z nim
potencjalnego spadku mozliwosci mobilizacyjnych panstwa. Mozna
bytoby réwniez obserwowac ich reakcje na ,,zaniedbywanie si¢” jedno-
stek w zakresie kultury fizycznej z perspektywy przysziego poziomu
bezpieczenstwa ekonomicznego i spolecznego panstwa.

Prawidlowe przeprowadzenie procesu oceny reakcji tytutowych
podmiotow pozarzadowych, tylko w ramach wskazanego przyktadu,
wymaga siggniecia do genezy ich obecnoSci w przestrzeni publicznej
i ewentualnie prezentowanych wczesniej stanowisk w sferze kultury
fizycznej. Oznacza to chociazby konieczno$¢ wykorzystania metod ba-
dawczych utozsamianych z naukami humanistycznymi, jak rowniez ma-
terialow zrodtowych zwigzanych z reprezentowang przez nie doktryng
i jej publicznym oddzialywaniem, a zatem z naukami teologicznymi.
Z pewnoscig w zrozumieniu zalezno$ci i mechanizméw catego procesu
zwrotnej reakcji niezbedne byloby rowniez wsparcie innych, powigza-
nych ze zdefiniowaniem i eliminacjg mieszczacych si¢ w tej badanej
sferze kultury fizycznej zagrozen, dyscyplin naukowych wywodzacych
si¢ z nauk spolecznych, by wspomnie¢ o naukach prawnych okreslaja-
cych mozliwosci funkcjonowania kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych
w przestrzeni publicznej, naukach o polityce i administracji pozwalaja-
cych bada¢ ich relacje z przedstawicielami suwerena, czy tez socjolo-
gicznych zajmujacych si¢ emocjami spotecznymi. Nasuwa si¢ w tym
miejscu kluczowe pytanie o kres definicyjnych poszukiwan i mozliwos$ci
pelnego okreslenia zakresu i poziomu wspotpracy wspomnianych pod-
miotéw z panstwem, nie tylko w tym niewielkim studialnym zakresie,
ale szerzej w ramach subsydiarnego uzupelnienia jego systemu bezpie-
czenstwa. Mozna w tym miejscu postawic roboczg teze, ze przy nieusta-
nie zachodzacych zmianach cywilizacyjnych i podazajacymi za nimi
nowymi rodzajami zagrozen nie bedzie to w petni mozliwe, aczkolwiek
pozostanie zawsze przestrzen wspolnych dziatan, ale tez z ré6znych po-
wodow trwalej lub czasowej indyferentnosci. Aby zatem w najwyzszym
stopniu utylitarnie wykorzysta¢ potencjat kosciotow i zwigzkow wyzna-
niowych dla systemu bezpieczenstwa narodowego, ktory jest, jak odno-
towuje Bernard Wisniewski, ,,ksztalttowaniem odpowiedzi na zapotrze-
bowania w zakresie ochrony wartos$ci szczegolnie istotnych, uznanych za
priorytetowe (ochrona zycia, zdrowia, Srodowiska, mienia) do niezakto-
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conego funkcjonowania i rozwoju jednostek, spolteczenstw czy tez ca-
tych panstw”, nalezy uwzglednia¢ szerszy zakres parametrow i zrodet
pozwalajacych na wyciagniecie optymalnych z perspektywy trafnosci
wnioskow?'. Pomimo wskazanych probleméw zwigzanych z wieloscig
towarzyszacych poruszanej problematyce pytan, priorytetem pozostanie,
ze wzgledu na budowang samodzielno$¢ w naukach spotecznych, zwra-
canie szczegblnej uwagi na metodologi¢ badan towarzyszacych naukom
o0 bezpieczenstwie. One bowiem powinny odpowiada¢ na kluczowe py-
tanie dotyczace skutecznej reakcji na wystepujace dla jednostek i wspol-
noty zagrozenia.

Zarys oceny utylitarnos$ci ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych
dla systemu bezpieczenstwa panstwa

Budowanie koncepcji uzytecznosci tytutowych podmiotéw sprowa-
dza si¢ do takiego zorganizowania procesu badawczego, w ktérym na
poczatku okresla si¢ rodzaj i skalg zagrozen (od uznanych za najbardziej
istotne, po te najmniej dolegliwe), a nastgpnie, na podstawie odpowied-
nich kryteriow, analizuje si¢ ich zwrotne reakcje®. Najwlasciwszym
rozwigzaniem pod katem maksymalizowania korzysci (ocen) w tym
zakresie jest sprowadzenie dostgpnych réznego rodzaju danych opiso-
wych do postaci liczb. Mozna je probowac przetransponowaé do tej for-
my, opierajac si¢ na narzedziach stosowanych w naukach o zarzadzaniu.

Pierwszym krokiem w procesie badawczym winno by¢ zgroma-
dzenie informacji, ktére potencjalnie moga mie¢ wplyw na kolejne
kroki, a sg zwigzane z wybranym wymiarem (rodzajem) bezpieczen-
stwa. Nastepnie nalezy wyselekcjonowac towarzyszace mu zagrozenia,
przypisujac pierwotnym formom opisowym (zagrozenie bardzo niskie,
niskie, $rednie, wysokie, maksymalne) odpowiadajace im warto$ci
liczbowe (na przyktad od 1 do 10). W przypadku braku dostepnych dla
ich sklasyfikowania pod katem dolegliwo$ci danych empirycznych
mozna juz na pierwszym etapie wesprze¢ si¢ przy ich transpozycji me-
todami heurystycznymi, by wspomnie¢ o zespotowej ,,burzy mozgow”
czy tez liscie kontrolnej (informacyjnej)®. Przy duzej liczbie zidentyfi-
kowanych zagrozen i problemoéw z okre§leniem ich poziomu dolegli-

2 B, Wisniewski, Bezpieczeristwo w teorii i w badaniach naukowych, SzCzytno
2021, s. 83.

22 W przygotowaniu artykut: Koncepcja weryfikacji utylitarnosci organizacji poza-
rzgdowych dla systemu bezpieczenstwa panstwa.

28 ). Supernat, Techniki organizacyjne i organizatorskie, Wroctaw 2003, s. 183—194.
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wosci w kolejnym kroku warto skorzysta¢ z analizy Pareta zwanej
roéwniez metodg ABC. Polega ona na spojrzeniu na problem z perspek-
tywy przyczyn z podziatem na trzy grupy: A — przyczyny najwazniej-
sze, B — przyczyny dos¢ wazne, C — przyczyny o marginalnym znacze-
niu. Czasami w literaturze przedmiotu uzywa si¢ okreslenia
concentration analysis, rozumianego jako podejmowanie decyzji w od-
niesieniu do tych przestrzeni, w ktorych beda one najbardziej uzytecz-
ne. Oparta jest ona na regule, zgodnie z ktorg to, co jest najbardziej
istotne, stanowi tylko niewielki procent tego, co jest przedmiotem ana-
liz. Nosi ona takze nazwe¢ reguly 80/20 zwigzanej z procesem podej-
mowania decyzji, gdzie 80% problemow wynika z 20% mozliwych
przyczyn (przyczyn A — najwazniejszych) ich powstawania®. Stosuje
si¢ ja w sytuacji, kiedy naszym celem jest przeciwdziatanie zjawiskom
negatywnym o najwigkszej czestotliwosci wystgpowania, jak réwniez
zjawiskom przysparzajacym najwigkszych kosztow. Towarzyszacy
analizom diagram Pareto jest narzedziem umozliwiajacym hierarchiza-
cje czynnikow wplywajacych na badane zjawisko, pokazujacym za-
rowno wzgledny, jak i bezwzgledny rozktad rodzajow btgdow, proble-
mow lub przyczyn ich powstania.

Przyjmujac powyzsza metodologie pod katem poruszanej problema-
tyki, mozemy podja¢ probg wyselekcjonowania tych najbardziej dole-
gliwych dla panstwa zagrozen, pozostawiajagc 80% pozostalych jako
mniej istotnych pod katem ewentualnego szybkiego wdrozenia procedur
kontrreakcji. Nie oznacza to ich porzucenia w tym wzgledzie, lecz wy-
tacznie ich zhierarchizowanie. Suma osiggnietych w procesie transpozy-
cji najwyzszych liczb powinna pozwoli¢ zbudowaé liste¢ rankingows
zagrozen dotyczacych wybranego wymiaru bezpieczenstwa, ktéra moze
zosta¢ ograniczona metoda ABC do tych najbardziej systemowo dole-
gliwych i waznych z perspektywy ich eliminacji. Przypomnijmy, ze dla
ogoblnych celéw badawczych zostaly przyjete wspomniane skale ocen
odpowiadajace ogdlnym opisom lub dostepnym danym statystycznym.
Ich uporzadkowanie i transpozycja moze by¢ zwigzana z pracg indywi-
dualng lub szerszych, takze multidyscyplinarnych, zespotow wykorzy-
stujacych wspomniane metody heurystyczne.

Stanowisko kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych wobec zagrozen
zwigzanych z wybranym wymiarem bezpieczenstwa odzwierciedlaé
bedzie technika macierzy polegajaca na tworzeniu tablicy, w ktorej ce-
chy analizowanego zagadnienia tworzg stosowne wiersze i kolumny.
Miejscom ich przecigcia z najwigkszymi wartosciami beda odpowiadaé

2% |bidem, s. 176-177; U. Bakowska-Morawska, Techniki decyzyjne i organizator-
skie — wjecie praktyczne, Watbrzych 2008, s. 90-92.
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formy pozadanej utylitarnosci wspomnianych podmiotow®. Wiasciwa
ocena ich reakcji na najbardziej dolegliwe (takze ewentualnie wszystkie
wyselekcjonowane) zagrozenia zwigzane z wybranymi wymiarami bez-
pieczenstwa winna opiera¢ si¢ na zgromadzonych na temat kosciotow
i zwigzkoéw wyznaniowych danych obejmujacych m.in.: wolg ich dziata-
nia, aksjologie (idee, komunikaty), posiadane zasoby (materialne, niema-
terialne wptywy na liczb¢ wiernych, pozycje w Swiecie, itp.), doswiad-
czenia z przesztosci, efektywnos$¢ biezacg oraz potencjal na przysztosé
(mozliwe wykorzystanie rachunku prawdopodobienstwa), itp. Rowniez
na tym etapie mozna korzysta¢ z technik heurystycznych, przypisujac
W odniesieniu do poszczegdlnych zagrozen poziom reakcji danego pod-
miotu, na przyktad: brak zaangazowania — 0 pkt, niski poziom — od 1 do
3 pkt, $redni poziom — od 4 do 6 pkt, wysoki poziom — od 7 do 8 pkt
oraz maksymalny poziom kontrreakcji — od 9 do 10 pkt. Zestawienie
wartosci tworzy ranking odzwierciedlajacy uzytecznos¢ poszczegdlnych
koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych w roznych wymiarach bezpie-
czenstwa, pozwalajgc nastgpnie polaczy¢ ja z prowadzonymi przez pan-
stwo politykami sektorowymi. Mozna si¢ rowniez pokusi¢ o stworzenie
kompleksowego raportu w tym zakresie obejmujgcego catoksztalt
wspolpracy, a w nastepstwie poprawi¢ funkcjonowanie catego systemu
bezpieczenstwa i skorygowac pod pozadanym katem wzajemne relacje.

Z.akonczenie

Eliminacja wielowymiarowych i wielorodzajowych zagrozen odby-
wa si¢ dzieki stworzeniu Systemu obrony powszechnej opartego na wy-
sitku catego narodu, w tym takze przy wsparciu grupy zainteresowanych
ich negatywnymi skutkami podmiotow pozarzadowych. Sa wsrdd nich
koscioty i zwigzki wyznaniowe, ktore z uwagi na charakter swojej ak-
tywnosci publicznej] mogag stanowi¢ istotny rezerwuar uzupelniajacy
deficyty aktywow panstwa w tym zakresie.

Pomocne we wlasciwej ocenie ich wzajemnych relacji bedg metody
badawcze wykorzystywane w naukach spotecznych oraz humanistycz-
nych, ktore w najwigkszym stopniu pozwalajg na oceng ich utylitarnosci
z perspektywy wiodacych dla poruszanej problematyki nauk o bezpie-
czenstwie. Zaproponowany holistyczny model badawczy pozwala do-
trze¢ do szeregu przestanek dotyczacych wspotpracy lub indyferentnosci,
do ktorych naleza, migdzy innymi, geneza dzialania wybranych podmio-
tow oraz ich zasieg i skuteczno$¢ spotecznego oddzialywania. Transpo-

% H. Przybyta, Z. Korban, Nowe techniki organizatorskie, Gliwice 2011, s. 51.
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zycja danych opisowych do liczb, a nastgpnie zastosowanie metodologii
jednej z nauk spotecznych (nauki o zarzadzaniu) moze ten proces w cze-
$ci usprawnié, budujac ranking tych ko$ciotow i zwigzkéw wyznanio-
wych najbardziej utylitarnych w jednym wymiarze bezpieczenstwa pan-
stwa, kilku lub dla catego systemu. Laczy si¢ juz na tym etapie szereg
problemoéw i wyzwan badawczych zwigzanych z niedookre$lonoscia
deficytow wspolnoty, wiasciwym zdefiniowaniem wymiaréw (rodzajow)
bezpieczenstwa i towarzyszacych im zagrozen oraz powigzanych polityk
sektorowych, a takze ze zmianami cywilizacyjnymi, ktérych pochodna
sa korekty lansowanych przez strony idei i zmieniajace si¢ zasoby. Nale-
zy rowniez bra¢ pod uwage procesowe ograniczenie wynikajace z istnie-
nia labilnej granicy pomiedzy panstwem a ko$ciotami i zwigzkami wy-
znaniowymi, ktorg wyznacza obowiazek doboru przez to pierwsze tylko
tych podmiotéw pozarzadowych, ktore wnosza pozadany wktad w sys-
tem jego bezpieczenstwa, natomiast w przypadku tych drugich, koniecz-
no$¢ zachowania wiernosci wilasnej doktrynie religijnej. Nie powinno
one jednak znaczaco wptywaé na ryzyko utraty przez panstwo posiada-
nych przez tytutowe podmioty pozadanych przez nie aktywdéw. Zapro-
ponowane rozwigzania mogg by¢ zatem niezwykle pomocne w analizie
i ocenie tytutowych podmiotéw pod katem ich utylitarnosci dla systemu
bezpieczenstwa narodowego.
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The churches and religious associations in the face of challenges and threats to state
security — research problems

Abstract

The evolution of various types of threats unfavorable to the state's subjectivity, as
well as the progressive increase in international interdependence, do not allow it to de-
fend itself against a number of destabilizing factors. This consequently leads to a nega-
tive verification of the belief in its self-sufficiency and a more careful look at the possible
resources of non-governmental entities present in this part of the public sphere. Because
of the above-mentioned premises, the state must therefore attach particular importance to
cooperative cooperation with non-governmental organizations that have alternative to it
tools, among which churches and religious associations play a significant role, supple-
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menting its security deficits. The object of the discussion was to present the basis of the
methodology that makes it possible to determine their utilitarianism in this area, support-
ed by the question of its scope and applicability in the possible selection of the best of
them in terms of supporting the elimination of specific threats. According to the thesis
stated by the author, helpful can be the research concepts associated with management
sciences, which allow with their procedures to effectively support the security sciences in
the creation, based on verifiable empirical parameters, the analysis and evaluation of the
title entities in terms of their usefulness for the national security system.

Keywords: security, churches, research methodology, state non-governmental or-
ganisations, utilitarianism religious associations



