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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie, jak zmiany w przepisach prawnych,
wprowadzone w zwigzku z wywotanym kryzysem migracyjnym, wptyngty na ksztatt
systemu ochrony granicy pafistwowej. Ponadto na podstawie danych statystycznych
Strazy Granicznej zostanie podjgta proba odpowiedzi na pytanie, czy ochrona granicy
panstwowej po dokonanych zmianach jest skuteczna. Jako tez¢ przyjeto, ze potrzeba
ochrony nienaruszalnosci granicy panstwa wymusila wprowadzenie szeregu zmian do
polskiego porzadku prawnego zwigzanego z ochrong granicy panstwowej. Badania prze-
prowadzono, opierajac sie na metodzie formalno-dogmatycznej oraz krytycznej analizy
literatury, a takze przy uzyciu danych statystycznych udostgpnionych na stronie interne-
towej Strazy Graniczne;.
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Wstep

Problematyka ochrony granicy panstwowej pozostaje w $cistym
zwiagzku z panstwem, ktorego zadaniem jest zapewnienie bezpieczen-
stwa. Zdefiniowanie tego pojecia jest trudne, gdyz jego rozumienie jest
réznorodne w zaleznosci od kontekstu. Jednakze z catg pewnoscig moz-
na stwierdzi¢, iz stanowi ono podstawowe zapotrzebowanie czlowieka,
ktore odnosi si¢ do braku zagrozenia oraz poczucia pewnosci. Ochrona
granicy panstwowej stanowi przede wszystkim jeden z elementow bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa. W szerokim rozumieniu dotyczy,
po pierwsze, ochrony politycznej, gospodarczej, ekologicznej, sanitarnej,
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weterynaryjnej oraz fitosanitarnej, po drugie, ochrony przed zjawiskami
kryminogennymi oraz, po trzecie, ochrony przed zjawiskami naruszajg-
cymi porzadek publicznyz.

Istotne znaczenie dla systemu ochrony granicy panstwowej miato
przystapienie Polski do Unii Europejskiej oraz przyjecie dorobku strefy
Schengen. Woweczas nastapit podzial na granice wewnetrzne i zewnetrz-
ne, skutkiem czego byto zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych
oraz wzmozenie jej na granicach zewnetrznych. Tym samym Polska
stata si¢ odpowiedzialna nie tylko za zapewnienie bezpieczenstwa wia-
snego kraju, ale takze pozostalych panstw Wspélnoty®. Zatem rola
ochrony granicy panstwowej zmienita si¢ diametralnie po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Wigzato si¢ z tym, z jednej strony, zniesie-
nie barier komunikacyjnych oraz uproszczenie ruchu na granicach we-
wnetrznych, ale z drugiej strony, system zostat ukierunkowany na
wzmozenie ochrony granic zewnetrznych w celu zwalczania zagrozen
dla bezpieczenstwa nie tylko Polski, ale catej Wspolnoty. Tak wiec
ochrona granicy panstwowej nie moze by¢ rozpatrywana bez oderwania
od bezpieczenstwa wewngtrznego, gdyz ma réwniez istotne znaczenie
w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego.

Stan bezpieczenstwa nalezy postrzega¢ w sposéb dynamiczny. Dla-
tego tez panstwo, podejmujac dzialania na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa, ciagle musi dostosowywaé i rozwija¢ swoje struktury oraz
instytucje. Odnosi si¢ to rowniez do systemu ochrony granicy panstwo-
wej, ktory powinien by¢ stale adaptowany do zmieniajacych si¢ warun-
kow zaro6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Potwierdzeniem tego
jest sytuacja na polsko-biatoruskiej granicy wywotana w celu destabili-
zacji panstwa polskiego”.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie, jak zmiany w przepisach
prawnych, wprowadzone w zwigzku z wywotanym kryzysem migracyj-
nym, wpltynety na ksztalt systemu ochrony granicy panstwowej. Ponadto
na podstawie danych statystycznych Strazy Granicznej zostanie podjeta
préba odpowiedzi na pytanie, czy ochrona granicy panstwowej po doko-
nanych zmianach jest skuteczna. Jako teze przyjeto, ze potrzeba ochrony
nienaruszalno$ci granicy panstwa wymusita wprowadzenie szeregu
zmian do polskiego porzadku prawnego zwigzanego z ochrong granicy
panstwowej. Badania zostang przeprowadzone z zastosowaniem metody

2 M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczenstwem publicznym, Warszawa 2011, s. 32.

3 M. Trojanowska-Strzgboszewska, Trzy oblicza unijnych granic. Polityka granic
zewnetrznych Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 184.
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na bezpieczenstwo Polski, ,,Nowa Polityka Wschodnia 20227, 2022, nr 2, s. 47.
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formalno-dogmatycznej oraz krytycznej analizy literatury. W celu napi-
sania niniejszego opracowania zostanie wykorzystana literatura przed-
miotu dotyczaca polityki bezpieczenstwa, przepisy prawa polskiego,
a takze dane statystyczne publikowane przez Straz Graniczna.

Pojecie granicy panstwowej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.°
w art. 5 stanowi, iz panstwo zobowigzane jest strzec niepodleglosci
i nienaruszalno$ci swojego terytorium, a takze zapewnié bezpieczen-
stwo swoim obywatelom. Jednym z najwazniejszych zadan w tym
aspekcie jest stworzenie efektywnego systemu ochrony granicy pan-
stwowej. Granica panstwowa stanowi jeden z najwazniejszych elemen-
tow panstwa, gdyz okresla granicg suwerenno$ci panstw ze soba sgsia-
dujacych, dlatego tez bardzo wazne staje si¢ prawidtowe okreslenie,
czym owa granica jest.

Nalezy stwierdzi¢, ze termin ,,granica” jest pojeciem wieloznacz-
nym. W wymiarze ogdlnym, odnoszac si¢ do kryterium przestrzeni, ro-
zumiana jest jako linia zamykajaca lub oddzielajaca pewien okreslony
obszar®. W jezyku angielskim na jej okreslenie uzywa sie takich stow,
jak: border, frontier i boundary. Pierwsze z nich oznacza stricte granice
panstwowa, drugie dotyczy obszaréw stref przygranicznych, natomiast
ostatnie ma najszersze znaczenie i odnosi si¢ do granic spotecznych’.
R. Bierzanek i J. Symonides wskazuja, iz granica panstwa oddziela tery-
torium jednego panstwa od terytorium innego panstwa albo od teryto-
rium niepodlegajacego wylacznej jurysdykcji narodowej®. Podobnie
okres$lajg ja rowniez W. Géralezyk oraz S. Sawicki, wskazujac, iz grani-
c¢ panstwa stanowi plaszczyzna prostopadta do powierzchni kuli ziem-
skiej, ktora rozgranicza terytorium panstwa od terytoriow innych panstw
badz terytoridow niepodlegajacych niczyjej suwerennosci’. Jak mozna
zauwazyC, definicje te odnosza si¢ jedynie do bocznych granic okalaja-

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483).

® Granica, Stownik PWN, https:/sjp.pwn.pl (15.11.2023).

" S.M. Grochalski, Wprowadzenie do problematyki instytucji granicy panstwa. Re-
fleksje obywatela Unii Europejskiej [w:] Ewolucja instytucji granicy we wspélczesnej
Europie, red. S.M. Grochalski, Opole 2010, s. 22.

8 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004,
s. 209.

® W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warsza-
wa 2017, s. 207.
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cych terytorium panstwa. Jednak terytorium panstwa nie ogranicza si¢
tylko do powierzchni ziemi, lecz jest sferg tr6jwymiarows. Aspekt ten
mozna odnalez¢ w ujeciu K. Jurewicz-Bakun, ktora stwierdza, iz teryto-
rium panstwa odzwierciedla odwrdcony stozek, ktorego podstawe sta-
nowi granica mi¢dzy przestrzeniag powietrzng a kosmiczng, natomiast
wierzchotek znajduje si¢ w $rodku kuli ziemskiej™. L. Antonowicz za-
proponowat natomiast dwojakie rozumienie granicy panstwowej. Pierw-
sze, wezsze ujecie, dotyczy linii oddzielajgcej terytorium panstwa od
terytorium innych panstw, natomiast drugie, szersze ujecie, wskazuje, iz
granica jest to ptaszczyzna pionowa do linii granicznej .

Majac na uwadze wyzej wskazane definicje, mozna stwierdzi¢, ze
zgodna z tym rozumieniem jest definicja granicy panstwowej RP zawar-
ta w art. 1 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej (dalej: u.o.g.p.), ktora stanowi, iz granica panstwowa jest ,,p0-
wierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczna, oddzielajaca
terytorium panstwa polskiego od terytoriéw innych panstw i od morza
petnego. Granica panstwowa rozgranicza rOwniez przestrzen powietrzna,
wody i wnetrze ziemi™,

Podstawowe $rodki ochrony granicy panstwowej

Aby ochrona granicy panstwowej byta efektywna, nie moze ograni-
cza¢ si¢ jedynie do ochrony samej linii granicznej, lecz powinna rozcia-
gac si¢ na obszar bezposrednio do niej przylegajacy. W tym wlasnie celu
zostal wprowadzony specjalny podziat administracyjny. Ustanowiono
strefy, ktore stuza ochronie oraz sprawnemu administrowaniu tymi tere-
nami, co ma niezwykle istotne znaczenie dla zagwarantowania bezpie-
czenstwa granicy panstwowej. Sa to tzw. strefy specjalne, ktore G. Szpor
okresla jako wycinek przestrzeni panstwa wydzielony ze wzgledu na
potrzebe realizacji przez panstwo okreslonych zadan publicznych. Obo-
wigzuje na nim specyficzny rezim prawny, ktorego skutki moga mieé
zroznicowany charakter, zarowno administracyjnoprawny, jak i cywilny
oraz karny®. Wprowadzenie tego rezimu wylacza lub ogranicza po-

0 K. Jurewicz-Bakun, Terytorium panstwowe — zagadnienia podstawowe [w:] Pra-
WO migdzynarodowe publiczne. Zarys problematyki, red. M. Kun-Buczko, Biatystok
2011, s. 99.

Y|, Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1996, s. 91.

12 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U.
2022, poz. 295).

% G. Szpor, Terytorialne podstawy ustroju administracji publicznej [w:] Prawo
administracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2013, s. 272.
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wszechnie obowigzujacy porzadek prawny. Ograniczenia mogg dotyczy¢
praw rzeczowych, ustanawiania ci¢zaréw publicznoprawnych, a niekiedy
pewnych przywilejow. Ponadto mogg wprowadza¢ postanowienia typu
policyjnego. Ich celem jest ochrona dobr szczegélnie chronionych przez
prawo lub wplywanie na rozwéj gospodarczy okreslonego terenu®®. Stre-
fy specjalne wprowadzane sa w drodze ustaw. W odniesieniu do ochrony
granicy panstwa ustanawiaja je: U.0.g.p. oraz ustawa z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej™. W kontekscie niniejszego artykutu zostana przeanalizowane
regulacje zwigzane przede wszystkim ze strefami specjalnymi ustana-
Wwianymi przy granicy ladowe;j.

Na gruncie u.0.g.p. jako strefy specjalne ustanowiono pogranicze,
pas drogi granicznej oraz strefe nadgraniczng. Ustawodawca nie wpro-
wadzit legalnej definicji pogranicza. Przyjmuje si¢, ze jest to obszar
przylegly do granicy panstwowej, na ktorym, w celu ochrony jej bezpie-
czenstwa i nienaruszalnosci, istnieje zorganizowana dziatalno$¢ organow
ochrony granicy panstwowej, a takze obowigzuje system granicznych
przepisoéw prawnych'®. Na pogranicze sklada si¢ pas drogi granicznej
oraz strefa nadgraniczna.

Zgodnie z art. 9 u.0.9.p. pasem drogi granicznej jest ,,obszar o sze-
roko$ci 15 metrow, liczac w glab kraju od linii granicy panstwowej lub
od brzegu wod granicznych albo brzegu morskiego”. Pas drogi granicz-
nej powinien by¢ oznaczony tablicami z napisem: ,,Granica panstwa” na
granicy wewnetrznej oraz ,,Granica panstwa przekraczanie zabronione”
na granicy zewngtrznej. Wojewoda, na wniosek lub po zasiggnigciu opi-
nii wlasciwego miejscowo komendanta oddziatu Strazy Granicznej, mo-
ze wprowadzi¢ zakaz przebywania na niektorych odcinkach pasa drogi
granicznej, jezeli wynika to z potrzeb zwigzanych z ochrona granicy
panstwowej lub kontroli ruchu granicznego.

Strefa nadgraniczna zgodnie z art. 12 u.0.g.p. obejmuje caty obszar
gmin przyleglych do granicy panstwowej, a na odcinku morskim — do
brzegu morskiego. Jezeli okreslona w ten sposob szeroko$é strefy nad-
granicznej nie osigga 15 km, wlacza si¢ do strefy nadgranicznej rowniez
obszar gmin bezposrednio sgsiadujacych z gminami przylegltymi do gra-
nicy panstwowej lub brzegu morskiego. Jej zasi¢g oznacza si¢ tablicami
z napisem ,,Strefa nadgraniczna”. Wazna rolg¢ w systemie ochrony grani-

14 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 165-166.

15 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz.U. 2023, poz. 960).

18 T. Bielecki, Granice paristwowe w systemie prawa panstwa socjalistycznego,
Warszawa 1972, s. 85.
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cy panstwowej spetniaja rowniez przejscia graniczne, przez ktére odby-
wa si¢ osobowy oraz towarowy ruch graniczny.

Od dnia 21 grudnia 2007 r., w zwiazku z przystapieniem Polski do
strefy Schengen, zostala zlikwidowana kontrola graniczna na granicach
wewnetrznych ladowych i morskich oraz z dniem 1 marca 2008 r. row-
niez na granicach powietrznych'’. Tym samym zlikwidowano przejicia
graniczne na granicy z Niemcami, Czechami, Stowacjg i Litwa. Nato-
miast przej$cia na granicy z Rosja (Obwod Kaliningradzki), Biatorusig
i Ukraing stanowia wschodnig granice¢ Polski oraz zewnetrzng granice
Unii Europejskiej'®. Kodeks graniczny Schengen® ustalit brak kontroli
granicznej 0sob przekraczajacych granice wewnetrzne oraz zasady doty-
czace kontroli granicznej osob przekraczajacych granice zewngtrzne.
W zwigzku z tymi zmianami system ochrony granicy panstwowej zostal
podzielony na tradycyjny, istniejacy na granicy zewngtrznej, oparty na
kontroli ruchu granicznego w przejsciach granicznych oraz patrolowaniu
linii granicy, oraz istniejagcy na granicy wewngtrznej, ktory nie polega
juz na fizycznej kontroli ruchu granicznego, lecz bardziej na czynno-
$ciach rozpoznawczych i prewencyjnych?.

System organéw odpowiedzialnych za ochrong
granicy panstwowej

Ochrona granicy panstwowej ma charakter wielowymiarowy,
gdyz odnosi si¢ do takich sfer jak zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa, sprawowanie kontroli granicznej, zwalczanie przestgpczosci,
czy tez ochrona obszaru celnego. Konieczno$¢ realizacji tych zadan
zdeterminowata powstanie w tym zakresie wyspecjalizowanych pod-
miotow.

W systemie ochrony granicy panstwowej najistotniejsza role odgrywa
Straz Graniczna, powotana ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy

Y B. Kurzepa, Granica paristwowa Rzeczypospolitej Polskiej i jej ochrona w $wietle
regulacji prawnoadministracyjnych, Rzeszow 2016, s. 130.

8 M. Kosieradzka, Strategie rozwoju obszaréw niedoinwestowanych w zakresie
przejs¢ granicznych na przykladzie Polski Wschodniej [w:] Problemy zagospodarowania,
ochrony i monitoringu krajobrazow strefy przygranicznej, red. S. Horska-Schwarz,
t. XXVI, Wroctaw 2010, s. 51.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice
(kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 2016, nr 77, s. 1).

2 J.R. Truchan, Jednostki specjalne Policji i Strazy Granicznej w ochronie wschod-
niej granicy Polski, Szczytno 2014, s. 27.
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Granicznej (dalej: u.s.g.)*, zastepujac tym samym Wojska Ochrony Pogra-
nicza. Jest to formacja typu policyjnego o charakterze prewencyjnym®. Do
jej zasadniczych zadan, zgodnie z art. 1 u.s.g., nalezy ochrona granicy pan-
stwowej na ladzie i morzu, kontrola ruchu granicznego oraz zapobieganie
I przeciwdziatanie nielegalnej migracji, wokot ktorych okreslane sa pozosta-
e jej zadania. Ponadto na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach? Straz Graniczna jest organem whasciwym do dokonywa-
nia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP. Natomiast
w sferze zapewnienia ochrony granicy powietrznej, zgodnie z u.0.9.p., za-
dania wykonuje Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych przy pomo-
cy Dyzurmego Dowodcy Obrony Powietrzne;.

W odniesieniu do ochrony obszaru celnego wiodaca role odgrywa
Stuzba Celno-Skarbowa ustanowiona ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej u.k.a.s)*, funkcjonujaca od
1 marca 2017 r. Zgodnie z preambulg u.k.a.s. celem jej dziatania jest
przede wszystkim wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowosci zagraza-
jacych bezpieczenstwu finansowemu panstwa, a takze zapewnienie
ochrony obszaru celnego catej Unii Europejskiej. Natomiast w kontek-
$cie przeprowadzania granicznej kontroli weterynaryjnej, fitosanitarnej,
sanitarno-epidemiologicznej i jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych istotng role spetniajg Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych.
Kontrole graniczne dokonywane przez wyzej wskazane inspekcje maja
istotne znaczenie ze wzgledu na ochrong zycia i zdrowia czlowieka.

Ksztalt systemu ochrony granicy panstwowej
a kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej

Przebieg granicy miedzy Polska a Biatorusig okreslaja umowy mig-
dzynarodowe mig¢dzy Rzeczapospolita Polska i Zwigzkiem Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich®. Natomiast w wyniku rozpadu ZSRR osta-

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 2023, poz. 1080).

2 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa narodowego, \Warszawa
2012, s. 203.

2 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2023, poz. 519).

2 Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16 listopada 2016 r. (Dz.U.
2023, poz. 615).

% Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska i Zwiazkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwowej z dnia 16 sierpnia 1945 r. (Dz.U.
1947 r., nr 35, poz. 167); Umowa migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
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teczny przebieg granicy zostat potwierdzony w traktacie migdzy Rzecza-
pospolita Polska a Republika Biatlorus o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z dnia 23 czerwca 1992 r., w ktérym strony potwierdzity
istniejaca migdzy nimi granice oraz zobowigzaty si¢ do jej nienaruszal-
no$ci®®. Ustanowiona w powyzszym dokumencie zasada nienaruszalno-
$ci granicy polsko-biatoruskiej zostata naruszona celowa dziatalnoscia
wiadz biatoruskich. Przejawem jej naruszenia byto skoordynowane wy-
muszanie prob nielegalnego przekraczania granicy przez grupy migran-
tow przy udziale stuzb biatoruskich?, ktére trwa nieprzerwanie od sierp-
nia 2021 r. (ilo$¢ prob nielegalnego przekroczenia granicy polsko-
biatoruskiej w okresie od stycznia 2021 do pazdziernika 2023 r. przed-
stawia wykres 1. Jako zagrozenia wynikajace z tej sytuacji mozna wska-
za¢ proby masowego, sitowego przekroczenia granicy panstwa, niszcze-
nie infrastruktury granicznej, ataki na polskich funkcjonariuszy,
prowokacje graniczne, a takze dowozenie migrantow ciezar6wkami
przez stuzby biatoruskie®.

PROBY NIELEGALNEGO PRZEKROCZENIA GRANICY POLSKO-
BIALORUSKIEJ W OKRESIEOD STYCZNIA 2021 DO GRUDNIA
2023
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Wykres 1. Proby nielegalnego przekroczenia granicy polsko-bialoruskiej w okresie
od stycznia 2021 do grudnia 2023 r.

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych przedstawionych w aktualnosciach
Strazy Granicznej (https://www.strazgraniczna.pl/).

aRzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o stosunkach prawnych na pol-
sko-radzieckiej granicy panstwowej oraz wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach gra-
nicznych z dnia 15 lutego 1961 r. wraz z Protokotem (Dz.U. 1961, nr 47, poz. 253).

% Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Biatorus o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspotpracy z dnia 23 czerwca 1992 r. (Dz.U. 1993, nr 118, poz. 527).

2T A, Wawrzusiszyn, op.cit., s. 52.

% Ibidem, s. 52-54.
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Jako apogeum mozna wskaza¢ okres od sierpnia do listopada 2021 r.,
kiedy to odnotowano najwiecej prob nielegalnego przekroczenia granicy
polsko-biatoruskiej. W kolejnych miesigcach liczba ta znacznie spadta,
jednakze wcigz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

Tabela 1. Cudzoziemcy zatrzymani/ujawnieni przez Straz Graniczna
za przekroczenie lub usilowanie przekroczenia granicy panstwowej
na odcinku bialoruskim wbrew przepisom

Obywatele Obywatele
Rok Kwartal Razem pans.tw U é/ IEOG
trzecich

| 41 38 3

] 13 10 3

2020 11 38 30 8
1V 154 149 5

Razem: 246 227 19
| 21 21 0

] 184 183 1

11 1566 1561 5

2021 [\ 1106 1104 2
Razem: 2877 2869 8
| 190 190 0

2022 I 126 125 1
11 94 93 1

[\ 178 178 0

Razem: 588 586 2
| 160 160 0

] 202 200 2

2023 11 133 132 1
1V 70 70 0

Razem: 565 562 3

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Strazy Granicznej
(https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206, Statystyki-SG.html).

Tabela 1 wskazuje liczbe cudzoziemcow, ktorzy zostali zatrzymani
badz ujawnieni przez Straz Graniczng za przekroczenie lub usitowanie
przekroczenia granicy panstwowej na odcinku biatoruskim wbrew prze-
pisom. W 2021 r. zatrzymanych badz ujawnionych zostato 2877 cudzo-
ziemcoOw (w tym 2869 obywateli panstw trzecich), co stanowi 1070%
w stosunku do roku poprzedniego. W roku nastepnym mozna natomiast
odnotowa¢ spadek tej liczby do 588 cudzoziemcow (w tym 586 obywa-
teli panstw trzecich) -80%, za§ w 2023 do 565 (w tym 562 obywateli
panstw trzecich). Wraz ze zjawiskiem nielegalnej migracji mozna bylo
réwniez zaobserwowac nasilajgca si¢ dziatalno$¢ pomocnikow i organi-
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zatordw w nielegalnym przekraczaniu granicy (w 2022 r. — 400 0s6b*,
w 2023 1. — 519 0s6b*).

Wobec tak wykreowanej sytuacji granicznej zostal wprowadzony
stan wyjatkowy na obszarze czgsci wojewodztwa podlaskiego oraz cze-
$ci wojewddztwa lubelskiego na okres 30 dni*’. Objat on swym zasie-
giem 183 miejscowosci wojewodztwa podlaskiego i1 lubelskiego, czyli
ok. 3-kilometrowy pas wzdhuz granicy z Biatorusig®. Ponadto rozporza-
dzenie wprowadzito szereg ograniczen na tym obszarze, w tym zawie-
szenie prawa do organizowania i przeprowadzania zgromadzen oraz
imprez masowych, obowigzek posiadania przy sobie dowodu osobistego
lub innego dokumentu tozsamos$ci, zakaz przebywania w ustalonym
czasie na obszarze objetym stanem wyjatkowym, zakaz noszenia broni
palnej lub innych materialow wybuchowych, czy tez zakaz utrwalania,
nagrywania i fotografowania obiektow i1 obszarow obejmujgcych infra-
strukture graniczna, w tym wizerunku funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej, Policji i zolierzy. W zwigzku z utrzymujacym si¢ zagrozeniem stan
wyjatkowy zostat przedtuzony na okres kolejnych 60 dni®.

Po okresie obowigzywania stanu wyjatkowego wprowadzono cza-
sowy zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicz-
nej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi na okres od
dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia 1 marca 2022 r.*, a nastepnie na okres od
dnia 2 marca 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.** Byto to konsekwencja
ustanowienia art. 12a ust. 2 u.0.g.p. umozliwiajgcego ministrowi wia-
sciwemu do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Komendanta

2 Rok 2022 w Strazy Granicznej, Straz Graniczna, https://www.strazgraniczna.pl
(20.11.2023).

% Miniona doba bez préb nielegalnego przekroczenia, Straz Graniczna, https://www.
strazgraniczna.pl (16.01.2024).

3! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r.
W sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewodztwa podla-
skiego oraz czgsci wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612).

%2 A, Wawrzusiszyn, op.cit., s. 55-56.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
w sprawie przedtuzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czeSci woje-
wodztwa podlaskiego oraz czgsci wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1788).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopa-
da 2021 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi
(Dz.U. 2021, poz. 2193).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lutego
2022 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obsza-
rze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U. 2022, poz. 488).
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Gloéwnego Strazy Granicznej, wprowadzenie takiego ograniczenia. Sytu-
acja na granicy polsko-biatoruskiej wymusita rowniez zawieszenie ruchu
granicznego. Od dnia 9 listopada 2021 r. zawieszono do odwotania ruch
na drogowym przejéciu granicznym w Kuznicy oraz od dnia 20 lutego
2023 r. w Bobrownikach®,

W celu fizycznej ochrony granicy panstwowej na terenach przygra-
nicznych zadania w tym zakresie powierzono oprocz Strazy Granicznej
rowniez zotnierzom wojsk operacyjnych oraz obrony terytorialnej,
a takze funkcjonariuszom Policji*’. Rozszerzono katalog uprawnien dla
Strazy Granicznej, m.in. umozliwiajac na mocy ustnego pouczenia za-
wracanie do linii granicy osob nielegalnie ja przekraczajacych, co zosta-
lo uznane za sprzeczne z Konstytucja RP*. Na postawie art. 23 ust. 1
u.s.g. umozliwiono rowniez korzystanie z dodatkowych $rodkow przy-
musu bezposredniego, a mianowicie plecakowych miotaczy substancji
obezwtladniajacych oraz przedmiotow przeznaczonych do obezwladnia-
nia 0so6b za pomocg energii elektryczne;j.

Jednym z wigkszych przedsiewzie¢, majacych na celu fizyczng
ochrone granicy panstwowej na granicy z Bialorusia, bylo podjecie bu-
dowy, jako tymczasowego zabezpieczenia, zasiekow z drutéw typu
»concertina” na dtugosci okoto 223 km, a nastgpnie docelowej zapory
wraz z elektronicznymi metodami zarzadzania granica, na dtugosci po-
nad 180 km. Ponadto zaplanowano budowe bariery elektronicznej na
obszarze zewnetrznej granicy ladowej®. W tym celu zostata wydana
ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy
panstwowej (dalej: u.b.z.g.p.)", okreslajaca zasady przygotowania i rea-
lizacji zabezpieczenia granicy panstwowej, stanowigcej zarazem ze-
wnetrzng granice strefy Schengen. Zapora ma na celu nie tylko utrudni¢
niezgodne z prawem przekraczanie granicy, ale rdbwniez zapewni¢ bez-
pieczenstwo formacjom strzegacym granice. Budowa fizycznej zapory
rozpoczeta sie 25 stycznia 2022 r. Wigksza cze¢$¢ zapory zostata oddana

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lutego
2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia
ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych (Dz.U. 2023, poz. 275).

% Trudna sytuacja na granicy polsko-biaforuskiej, Polska Zbrojna, https://polska-
zbrojna.pl (21.11.2023).

8 WSA: pushbacki sprzeczne z prawem polskim i miedzynarodowym. Skarge zlozyl
m.in. RPO. Uzasadnienie wyroku, Rzecznik Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl
(21.11.2023).

% Minister Mariusz Kamiriski przedstawil szczegoly dotyczgce budowy zapory na
granicy, Straz Graniczna, https://www.strazgraniczna.pl (29.11.2023).

0 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panh-
stwowej (Dz.U. 2023, p0z.1390).
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w dniu 30 czerwca 2022 r., za$ calo$¢ inwestycji zakonczono 1 paz-
dziernika 2022 r. W zwigzku z tym przedsigwzigciem wprowadzono
zakaz przebywania na obszarze 200 m od linii granicy panstwowe;j
z Republikg Biatorusi w okresie od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 15 wrze-
$nia 2022 r.*!, a nastepnie od dnia 16 wrzesnia 2022 r. do dnia 31 grud-
nia 2022 r.*. Rozporzadzenia wojewody podlaskiego zostaly wydane
zgodnie z art. 8 u.b.z.g.p., umozliwiajagcym wojewodzie wlasciwemu ze
wzgledu na lokalizacj¢ inwestycji, na wniosek lub po zasiggnigciu opinii
komendanta oddzialu Strazy Granicznej wlasciwego ze wzgledu na loka-
lizacj¢ inwestycji, wprowadzenie zakazu przebywania na okreslonym
obszarze nie szerszym niz 200 m od linii granicy panstwowe;.

Z.akonczenie

Ochrona granicy panstwowej stanowi element bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa. Jednakze majac na wzgledzie zagrozenia o charak-
terze zewnetrznym, nie moze by¢ rozpatrywana tylko w tym konteks$cie,
gdyz ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrzne-
go. Panstwo, chcac zagwarantowaé nienaruszalno$¢ swoich granic, musi
stale dostosowywac i rozwija¢ swoje struktury oraz instytucje. Potwier-
dzeniem tego jest sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej, ktora wymusi-
fa szereg zmian w polskim porzadku prawnym dla zapewnienia nienaru-
szalno$ci granicy panstwowej oraz bezpieczenstwa panstwa. Nalezy
stwierdzi¢, ze w obliczu wywotanego kryzysu migracyjnego panstwo
polskie, oprocz juz istniejacych instytucji, musiato wprowadzi¢ nowe,
aby moc utrzymac bezpieczenstwo panstwa, m.in. uprawnienie dla mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych, po zasiggnieciu opinii Komen-
danta Glownego SG wprowadzania czasowego zakazu przebywania na
okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej, umozliwienie Strazy Gra-
nicznej zawracanie do linii granicy oséb nielegalnie jg przekraczajacych
na mocy ustnego pouczenia, czy tez budowa zapory wraz z elektronicz-
nymi metodami zarzadzania granica.

Na podstawie danych statystycznych Strazy Granicznej mozna
stwierdzi¢, ze presja osob chcacych nielegalnie przekroczy¢ granice

* Rozporzadzenie nr 3/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 15 czerwca 2022 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy pan-
stwowej (Dz. Urz. Woj. Podl. 2022, poz. 2772).

2 Rozporzadzenie nr 4/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy pan-
stwowej (Dz. Urz. Woj. Podl. 2022, poz. 3723).
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panstwa (wykres 1) w okresie od sierpnia do listopada 2021 r. osiggneta
najwicksza wartos¢, w kolejnych miesigcach liczba ta znacznie spadta,
za$ do listopada 2023 r. utrzymywala si¢ stale na wysokim poziomie.
Natomiast po wprowadzeniu przedstawionych zmian, a takze po zakon-
czeniu budowy bariery fizycznej i elektronicznej, do konca 2023 r. odno-
towano spadek liczby cudzoziemcow, ktorzy przekroczyli lub usitowali
przekroczy¢ granicg panstwa na odcinku biatoruskim wbrew przepisom.
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State border protection system and the situation on the Polish-Belarusian border —
outline of issues

Abstract

The purpose of this article is to indicate how changes in legislation, introduced in
connection with the triggered migration crisis, have affected the shape of the state border
protection system. In addition, based on the statistics of the Border Guard, an attempt
will be made to answer the question of whether the protection of the state border after the
changes made is effective. As a thesis, it was assumed that the need to protect the integri-
ty of the state border forced the introduction of a number of changes to the Polish legal
order related to the protection of the state border. The research was conducted based on
the formal-dogmatic method and a critical analysis of the literature, as well as using
statistical data made available on the Border Guard website.

Keywords: security, state border protection, Polish-Belarusian border, border
guards



